;kr;
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ RESPECTO DELOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
02756/INFOEM/IP/RR/2016 y 02757/ INFOEM/AD/RR/2016.

6&;&%&’ h B,

&t *:q%

y0r1a%d1s1nt1endo de sus

Sentldo del voto: En contra de la resolucion emitida pogjma

‘% o D

__deja al recurrente en una clara condicién-de-; &xydefensron sé* Afecta gravemente el

e‘g’ =
régimen constitucional de derecho al est%glecerkque f\‘”@? es aphcable la proteccién de
it ;

G,
ninguna ley a los dafos personales ¢ en “‘posesmn fdeﬂlos Cuerpos de Guardias de

Seguridad Industrial, Bancaria y*ﬁComewé’;f;i del Valle de Cuautitlan Texcoco y

porque el fundamento legal aphcaﬁ \pany,obreseer el asunto bajo el argumento de

que el informe justificado colmo el Herecho de acceso a la informacion resulta

P _—

inaplicable respect@% de ladk ;

A,
{%‘(“q 3

%

resuelven.
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Lineas argumentativas,

La proteccién de datos personales es un derecho reconocido constitucionalmente
debe de ser garantizado a través de cualquiera de las técnicas y pﬂgg,@“%c‘:edimientos
legales existentes independientemente de que exista o no el ad “c‘:"u o, desarrollo

y‘%

legislativo, ya que la dignidad de la persona no puedeo“Verse afectad@¥por la. -

deliberada omisién del legislador ordinario.

' i
Negar la aplicacién de ]aLeydeAEruoteeei’n at@)s;Persorral'e*s**dEL Estado de

By
arenciay a la Ley Federal de

Meéxico y omitir la referencia a la Ley Pede eATrans-

f

Proteccién de Datos Personales en P- G es1om,\2 e El/mculares, atenta directamente

i, N,
contra el Estado Constitucional de\D S ﬁ tid e{érmmar que los datos personales

R

5 H’m‘

en posesién de los Cuerpos. %?Hh*ares e% S uridad del Estado de México carecen
p P

G

%

de la proteccién que la Constlt“ucmi% Politica de los Estados Unidos Mexicanos
i %r

establece y que nmg’&na autondad puede garantizarlos.

V% %\ 3

fh

°< ih b‘
El marc?nogmeitk%que debe aplicarse es el que se encontraba v1gente en el

s

momente en el quie se generaron los datos personales ya- que al ser generados en una

dma que mvolucra chrectamente a la autoridad, dicha C1rcunstanc1a -

iy o

nnpone deperes de resguardo y conservac10n similares al resto dela documentacién
publica y que explican la propia existencia de archivos tanto de concentracion como

histéricos. Relacién que no puede. desvirtuarse por posibles extinciones,

modificaciones o fusiones, de las entidades publicas.
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INDICE

L Predmbulo,...............

L Preambulo.

A
o

N
L. Durante la discusién y desah%%g de Jos recursos de revisién en Cuestion manifesté

.
que me apartaba d,’e;l sennd-"qhy las’consideraciones de Ia resolucién, anunciando el

presente vogo%é?dé%ésta resolucién emitida por Ia mayoria del Pleno del

N . |
Institutgsd€rans ‘*""q;gycia, Acceso a la Informacién Piblica ¥ Proteccién de Datos

Perso
N b,

288 cneo ) de octuibre del afio en curso, en los recursos promovidos pof | -

en contra de la respuesta de la Comisién Estatal de Seguridad
Pablica, procedimientos a los cuales se les asigné los niimeros de expedientes .

02756/INFQEM/I_P/RR/2016.y.02757/INFOEM/AD/RR/2016.
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2. La resolucién aprobada determing como infundadas las razones o motivos de
inconformidad, sobreseyendo el asunto bajo el argumento de que el informe

justificado colmé el derecho de acceso a la mformacmn resulta 1nap11cab1e respecto

de las condiciones ficticas de los recursos de revisién que se resuelveﬁl%

3. Mi voto disidente se explica en razén de que la respues’ca 1g

de proporcionar la documentacién requerida en razég&&giﬁgmgue nd”existe una
TN

relacién organica entre los Cuerpos de Seguridad A?ﬁ' xiliat el Estado de México y

j.

el SUJETO OBLIGADO mr}“&

L . L] # S, {%‘E}?'. 2 s r .
4. Posteriormente el particular, mterpus fé“s rec‘ﬁ?nsogﬁ»’de revision correspondientes

|
|
i
i
1
|
|
{
i
i
|
i
L
=

Tefirié de manera general en amb 5 recurses\ ue al afio dos mil trece, el Cuerpo de
g e q 15 P

‘Guardias de Seguridad Industrlalmi?@cagbg y Comercial del Valle de Cuautitlan

1 by,

i
Texcoco, era un orgamsmo“auxﬂla;ﬁde 1a Secretarfa de Seguridad Ciudadana del
Estado de México ?W o, &y

65&% ,\‘
Sin embargo{{el’}\SU]ETQ OBLIGADO proporciond sus informes justificados, en

L s .

donde mod’i*fic‘g‘,\‘{u respuesta inicial y precisé que resultaba pertinente sefialar que

]

el partlclar en

du sohcxtud inicial hizo referencia al Cuerpo de Guardias de'_ e
glal Bancaria y Comercial del Valle de Cuautltlan Texcoco y-no al.. e

CUSAEchomo éste lo asumlo al dar su respuesta, enfatizando que el Cuerpo de
Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautltlan'

Texcoco no forma parte de la Comisidn Estatal de Seguridad Ciudadana, y que ven
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ninguna normatividad vigente en el Estado de México se establece atribucién o

fuente obligacional para ese Sujeto Obligado de contar en sus archivos con los

talones de pago requeridos por el recurrente,

5. Razonamiento que no comparto toda vez que el marco juridico .de, atribuciones

. . ] ks ‘?’{:{: \r
aludido para responder corresponde al actual y no al unperarg}féggsel nigmento en
el que se generaron los datos a los que se pretende acceﬁ%r ademgs, de que la

Eow, - )
resolucién que se emite establece un grave prece&?n e ““‘n:is%%m que dicho

organismo auxiliar posee datos personales y que%g@é}gngu@)tra al margen del

ol
5 Y

. . 7 k. R, ,t# N oy
- regimen constitucional de derecho, a pesar’ de séf uﬁ‘-\:igpgamsmo auxiliar de la

o
-autoridad estatal. Ay, W
2R,

19516

fraccién X del Reglamentﬁy"{‘[‘%;rior@gleﬁi%sﬁtuto de Transparencia y Acceso a la

6. Por tal motivo y en térmings %ﬁa&g& por los articulos 20 fraccién I y 30
i’f

Informacién Publicade @stado{%;ﬂvléxico ¥ Municipios formulo el presente voto

disidente,

Mexiquense, formulé a la Comisién Estatal de Segurida_d Ciudadana las siguientes

solicitudes:
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“Solicito copia de mis talones de pago correspondientes a los (iltimos 6

meses del afio 2013, donde laboré en el Cuerpo de Guardias de

Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlén

Texcoco. Minombre es:

-Mi CURP es;

inttmero de Matr/z’-é'{’l-la es; 7

T
acceder a los datos personales, ha sido criterio 1e1terago de este Or

que el uso de la plataforma equivocada debe;de; reg) *por ‘esta autoridad

gano Garante

9. Ahorabien, tratdndose de > Wi proc

debo sefialar que su e]erc1c10\corres ponde, de manera exclusiva, al titular de los

‘iL 2

datos o en su caso al re resenta_nie legal del mismo. Bn el caso ue nos ocupa se
@h P g q P

orete % _or acceder a los datos personales
\ \ﬁ% T

wsus talones de pago correspondientes a los dltimos 6 meses del afio

iy Wa,

10. Se tra,tg\im de la pretensién del senor_por acceder a sus los

datos personales que, en su condicién de integrante y se encuentra en posesidn del

Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de

Cuautitlan Texcoco.
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11. Como acostumbra la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana sefialé que no -

existe una dependencia orgénica, presupuestal ni admm1strat1vave {re g ste y los

Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de Mexzco (edtmo 10 ‘% fi un
&2 5
primer momento a través de su respuesta) por lo que nd B posi le, permitir el
%‘% Hidgas ’

acceso a los datos personales, como ha ocurrido ya‘{e@ otﬁfo’s‘?ﬁ‘cagos, la mayoria de

este Pleno decidié avalar dicha mamfestacmn

12. Ha sido largo el debate que se ha sosteffldo en\%VN 1ferentes espacios de gobierno,
entre ellos el pleno de este OrgaanGérante Qsobye} arelacién que existe entre dicho i

cuerpo auxiliar de seguridad, pubhca;;y el ggblerno del Estado.! Estoy convencido

de que la decisién de nega%lnforﬂ?ac1og sobre corporaciones como Cuerpo de | -
Guardias de Segumdadedustrf@%;g,Bgncana y Comercial y Cuerpos de Seguridad |
Auxiliares dei{ &gE do de Mex1co aparta del escrutinio piblico decisiones de
gobierno, é‘}gr; 1entos¢s1gn1f1cat1vos de dinero e, incluso, 1a Operacién de personal

2T ,4
o

cuya 111jv:.ertid“~T bre Jur1d1ca parece rayar en la conformacién de un cuerpo de

‘@a

ios a]enos al control del gob1erno, claro, isalvo en casos_de urgencia Yoo

i

merc’ »néiz‘f

N

“;2“’

desastr ! Aunque al mismo tlempo, la mtada corporac1on se declare en d1versos -

mstrumentos como smeta a una relac1on con sus traba]adores regulada por el

! Voto disidente correspondiente a la resolucién 01522/INFOEM/IP/RR/2016 y Voto disidente
correspondiente a la resolucién 00723/INFOEM/IP/RR/2016.
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apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal ¥ a pesar de que utiliza

sistematicamente el escudo del estado de México en diversos documentos.

13. Pero més all4 de la gravedad que lo anterior significa y de la afectacwn que genera

A

en el sistema de rendicién de cuentas, el caso que nos ocuph. %q%iere una

relevancia significativa. No se trata del debate sobre los

desemperfio de la funcién ptiblice, sobre el uso o no de;a

-v«x

J
P

las funciones que esta corporacion desempefia, Degpejé moszzpor un momento todos

)
5 ‘!‘&«‘

2 _gf

W

estos aspectos y limitemos el analisis sélo. aJreaser,e '

S .:‘ S
@gﬁgs%gny apreciaremos que

acerca a este procedimiento

se trata de una persona de manera res_pie '~""’o,sa, set
: B

Lo ot f\
tratando de acceder a sus personahsmi’t“)s da’t\os P ravhacer uso de ellos como mejor

f‘ass@w‘“

le parezca en la construccién de- Ia‘igie ensa jﬁnchca a la que tiene derecho.

915‘( \'\ e,

a sus propios datc;s persm;;ales fryll han preferido mantener lejos del escrutinio
publico a el @%p@@e Gu rdias de Segurldad Industrial Bancaria. Frente a esa

persona y».fsu legluma pretensmn de ejercer sus derechos, los més altos agentes

e

)

publica, \\1‘81 Esth ado de México han decido darle la espalda y este drgano promotor

&u}te nacio almehte de la tutela de la proteccién de datos personales decide, por...

mayoria ’@sacnflcar el derecho de acceso a los datos personales, sélo porque estos

S€ encuentran en posesién de un organismo involucrado en el entramado de una

incertidumbre ficticia que se ha sobredimensionado.
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15. Con profundo pesar advierto que se ha hecho una mala costumbre en esta
institucién el negar sistemdticamente el acceso a los datos personales tratando
siempre de proteger el interés de las mstltucwnes ante las cuales se ha ‘requerido
el acceso a los datos personales porque en no POcCos casos pesan sospechas de los
gobernados por probables afectaciones a otros derechos fundamen&igs%%eﬁidos
por funcionarios publicos. Habria que recordar la ltimar @qme estg%%'ﬁgano

&,

garante autorizé el acceso a Ios datos personales para valora ar si hyestras posiciones
G,
publicas en materia de Pproteccién de datos corresPGﬂﬁgl flelmente a la conviccién

T,

con la que tutelamos -dichos derechos:

&,
16. Consciente de lo anterior es que hefﬁeadfao i d}\t’il de la resolucién aprobada

%
por la mayoria porque afecta gravemerffe e Estado Constitucional de Derecho y

porque se funda en premlsaﬁlfglsas e%;ysostembles, tal y como lo demostraré a
#,

continuacion,

II1. El derecho "a Ia ' Personales en el Estado Constitucional de

17. El artl" uloJ6 16 deda Constitucién Politica de Ios Estados Umdos Mex1canos establece.
en sﬁﬁiigoundo parrafo que (t)oda persona tiene derecho g g proteccion de sus datos
personales, al acceso... en los términos que fije la ley. Como reiteradamente ha senalado _
la doctrina, en el régimen constitucional de derecho que prevalece en ‘Jas

sociedades occidentales, de las que México forma parte, un derecho reconocido
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insiltuto da Transpasoncly, Ascato 3 b Informacien Piiblicay
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constitucionalmente debe de ser garantizado a través de cualquiera de las técnicas
Y procedimientos legales existentes independientemente de que exista o no el
adecuado desarrollo legislativo, ya que la dignidad de la Persona no puede verse

afectada por la deliberada omisién del legislador ordinario

falta de desarrollo legistativo, hégar la efectividad del mismeo. &

3 "

. A

asproteccién;

- 5, . g U 4 . s
19. Como he sefialado, el marco constimtgi’éﬁnal % ;;rec%}{}omdo el derecho a la proteccidn
G,
5

de los datos personales y las difeﬂi%é%\é%%%alf '

I

x

o ..
ades de su €jerciclo, entre ellas, el

Lo 3 :
. . ‘%"5,‘;-, Do o Rt .
acceso a los mismos, reml%endo as _I?a e,%@lémon secundaria la forma en Ja que ha
. s & %

2

de ejercerse.

o
20. Partamos degina verdad
LG, g

posesié?;sad‘ezgias atitoridades o de los particulares. Para garantizar su adecuada
F S 2, o .

L(D

idente, los datos personales pueden encontrarse en

4, # ?Z\ s L ' .
prq_jteccg%n estamos en visperas de que el Congreso de la Unién -emita la Ley

Genera] deiDatds Personales ordenada en la reforma constitucional de 2014. Pero

ando-en este momento carecemos de dicha ley general, existen medios

ain y
legales minimos que permiten una adecuada tutela que, desde luego, se vers

fortalecida con la ley general €n sumomento,
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21. De ser el caso que los datos personales de un mexiquense se encuentren en

posesion de las autoridades, puede aplicarse el artfculo 16 de la ley federal de _

transparencia, lo que no ocurre en el caso que se resuelve toda vez quise trata de

un cuerpo auxiliar de cardcter estatal con el que la autoridad deaﬁzeﬁra‘ﬁenudad

nﬁ ‘!ﬁk\ﬁ\ . I ‘.’#s ¢‘y
tiene relacién, aunque solo sea, suponiendo sin conceder, en-matetia de d%sastres

o

N
22. Silos datos personales se encontraran en poses1on§d%§1ka"' toridad s estatal aplicaria
s 3\ s

‘v

perfectamente la Ley de Proteccién de Datos; Per?onales "del Estado de México

{"

vigente desde el primero-de - septxembr Zﬁlﬂvj* Pero el ponente y quienes
@" x\-& “’Q‘LK\} it

integraron la mayoria apoyando sufz r@yecto, r%\sydlcen que no se encuentran en
- N ’

posesién de una autoridad estatafm

“ﬂs‘

N ":‘*?f:; o

23. Si dichos datos no se encueﬁtr‘gﬂn en Eosesmn de una autorldades federal o estatal,

‘,fp““n e .
la tinica pos1b1hdad?a&ue éxiste es qﬁe Se€ encuentren en posesioén de un particular y

f\

‘\

seria razoni}aleméngs loglco que la resolucién hubiera referido que el
WA ,&9}

ordenamlento ]ur1d1covaphcab1e es la Ley Federal de Proteccién de Datos
,

:

Personales en p@ses1on de particulares y la autoridad facultada para su tutelaesel .

i

Inst1tut0 Naaonal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de- Datos '

Sy,

sostenido antes en esta materia,? hubiera sido perfectamente légico y razonable,

incluso casi aceptable, que hubiera sefialado lo anterior.

2 Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica ¥y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios. 01129/INFOEM/IP/RR/2015. E Instituto de Transparencia y Acceso
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24. Pero la mayoria se apartd de sus criterios pasados Y no quiso asumir dicha
conclusmn, porque ello implicarfa que dado el marco normativo degda Comisién
Estatal de Seguridad Ciudadana, al que me he referido en otras OC%‘SIQ*?:% /€1 otras

solicitudes de acceso a la informacién estaria obligada a ent ega for 1én que

ha negado sistematicamente a entregar.

25. Pero 1o que la mayoria no alcanza a aqullggtar e' e \9 Pdecisién tiene una

\
10 b ;

consecuencia_juridica —mas—grave—y— %*t chrectamen’ce contra el Estado

Constitucional de Derecho porque “‘ha-i‘

&,

personales en posesion de log Cue‘

Constitucién Politica de lo?Estai rudos Mex1canos establece y que ninguna

autoridad puede garanﬂzarl\)s po Gqué dicha corporacién ha sido colocada al

i,
i,

margen del Estads o Coﬁs‘gmdégﬁgl de Derecho y la autoridad encargada de

&
controlar sus ac:tos por Io mi‘

TR AP ‘q,\\ i

decido, po;d\x;gayoma, declmar Su competencia y los Cuerpos Auxiliares €Omo en :
By Wy
este ga o Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria organismo auxiliar

“’KV‘% i,

de Ia\aut’@rldad«“ estatal de seguridad piblica, se encuentra ajeno al estado de =
derech \‘en esta materla impune para usar dichos datos como mejor le convenga,

aunque ello 1mp11que una directa afectacién a la dignidad de las personas.

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios.
01130/INFOEM/AD/RR/2015 (acumulados).
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26. La mayoria podria “pretender justificar su omisién en la supuesta falta de
atribuciones para determinar la naturaleza juridica del Cuerpo Auxiliar, nada més
falto ala verdad y a la recta razén ya que para resolver cada recurso analizamos e}

marco juridico y las atribuciones aplicables a los Sujetos Obhgados, an

G,

alizamos por

X&s
ejemplo si los 4 organos de control interno de las Secretarfas de Es tadoy ;r"t“énecen y
S i “"'s ?
& 3 ,
comparten su archivo con su dependencia o sélo con la Secretdtia de, la Contfaloria,

ey

Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana y los (;H}Kte%os Auxﬂlares de Seguridad,
G PN L Y

por lo que como se aprecmra——mas—adelante -.dem’ﬁ)strare&que sl existid, en el
h o

momento en el que se generaron los datos ,\personales, una habilitacién dlara y

\‘2{4‘;}
G, Z

3,

determinante, ey

IV. El deber de aplicar 1a leglslacm\fw ehite en el momento en que se generaron
los datos personales. N

1, que se deriva

” \m
desde la defﬁ£1101on de la func1on de seguridad ptiblica, 1a regulacién secundaria de

este tlpo de orgamsmos auxiliares, el marco de atribuciones de Ia Comisién Estatal, -

6 %
regulac1on de¢ d1versas materias como la l1cenc1a de portac1on de armas o el
\f

fm

\f.‘.v"“

desarr%q? de la carrera policial, permiten establecer claramente que ya sea que el

tal organismo sea de cardcter privada o publico o un hibrido del publico, se
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encuentra sujeto a una relacién de control y superv151on por parte de la autoridad

estatal.®

i,

28. Pero en el caso que nos ocupa la relacién es mas clara, ewdent \%?fbg Por -

€s0 estoy convencido de que el ponente y con el la mayorid qq‘% lo ha apoyado,

b

29. La respuesta del Sujeto Obligado h}iae&, réfe reneia al'marco normativo actual sin
apreciar que de lo que se trata&eskde.«acfgédor.i ‘“datos personales que en el caso
concreto se requieren respecto';'gle“ alo es"‘de ago correspondlentes a los tiltimos 6
meses del aflo 2013, de \ai{perso a que labor6 en el Cuerpo de Guardias de

Seguridad Industrlal lBanoarla y €mercial del Valle de Cuautitlan Texcoco, si bien
‘é'\
&e“{:‘es reque}lda corresponde al afio 2013, es menester sefialar el

s}x

Reglamento de Ios;Cuerpos de Seguridad Piblica del Estado de Meéxico emitido_

‘\"p

por ¢ 1 gobemad r Alfredo Baranda y vigente desde el 11 de Junio de 1987, el cual _-

la 1nformac10n9’q

=17

£n su\ar’ac:tdo 0.0Ctavo sefialaba una relacién d1recta v de dependenaa clara e

mdubltable entre los Cuerpos Aux111ares Y la, en ese entonces, D1recc10n General"_' SUTERE R

de Segundad Pliblica y Trénsito del Estado de Mexmo como se puede aprec1ar a

continuacion:

* Voto disidente corfespondiente a la resolucién 01522/INFOEM/IP/RR/2016 y Voto disidente
correspondiente a la resolucidn 00723/INFOEM/IP/RR/2016.
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Articulo 8.~ La corporacion de Guardias de Seguridad Industrial, Bancarig Y
Comercial y la de Vigilantes Auxiliares dependerdn de la Direccién General de
Seguridad Piblica y Trinsito del Estado, al frente de dichas corpor%gi‘c%es se

designard un jefe.

y la institucién que en antecedis a toda la ewucmn 1Q\t1tua%nal de la hoy

Comisién Estatal de Seguridad Ciudadapags Iﬁﬁ«%mendo sin_conceder. que
<y,

re

actualmente no exista ninguna relacién efitye el aufz“i%liar‘

s S

porcién reglamentaria demuestra ef Gue n. alg”un momento si existia. Lo que
e f,"’&?‘i“t,?t

it b
diferencia dicho momento con#el, a &8 qte en el momiento en el que se

V. Conclusiéﬁ. ‘

31 Enyﬁazﬁcéi a las "-consideraciones antes seftaladas es-que no -puedo compartir el
nﬁé'entlé\%d I

OBLIGADO por lo que voté en contra, moﬁvando el presente voto disidente, ya

resolucmn adoptada que conflrma la respuesta del SUJETO

que los efectos de la resolucion lesionan gravemente el Estado Constitucional de

Derecho en la materia ¥y porque se ha resuelto un caso aplicando legislacién -
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inaplicable porque no corresponde a las condiciones f4cticas del mismo, haciendo

del conocimiento de ue por tratarse de una resolucién en

donde se seriala que a través de su Informe Justificado colma el derecho de acceso

a la informacién del recurrente, siendo que, mediante la entréba de este,

complemento y precisé la respuesta inicialmente proporcionadafy, ql{qi%r llo el
. i

asunto se ha quedado sin materia en virtud de que se sigu

. - L » L] %ﬁ 4
informacién puiblica requerida. 5

N . : ACTERE DR
_ ﬁegand elactésoala
< W,

x.ngl\g;ISIONADO

(Ribrica)
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