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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de uno

de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con ‘motivo del recurso de revisidn

01436/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C._en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Axapusco, se procedea dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha uno de abril de dos rrul ’cﬁec»iséis., fa C._
-presentc'), a través del Sistema dé Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Axapus¢6, éujeto Obligado, solicitud de acceso a
la informacién pablica,  registrada | bajo el ndamero de expediente
00006/AXAPUSCO/IP/2__016, .me'dijahté la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“Cuestionario para el personal que labora en el archivo municipal Nombre del

laboran en el ;zrchivo? A)1a2B)3a4C)Misde5D)Ninguno 2.. ; Alguno de ellos tiene
estudz'bs en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C) Licenciatura o mds 3. ;Cudnto
tiempo lleva el personal del archivo laborando en é1? A) 0 a 3 afios B) 4 a 6 afios C) 7 afios
o mas 4. JEl personal del archivo ha recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas

como descripcion, clasificacion, etcétera? A)Si B) No 5. ;Qué tareas se realizan en el
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archivo? A)ldentificacion de fondo seccion y serie B)Organizacién: Clasificacion y
ordenacién C)Valoracion de los documentos D)Seleccion: Depuracién y eliminacion
E)Descripcién F)No se 6. Anotar cualquiera de los dos datos o los dos: A)Metros lineales
~ de documentacién B)Cantidad de expedientes 7. Qué instrumentos de descripeion y control
tiene en el archivo. A)Cuadro de clasificacion B)Catdlogo de disposicién documental
C)Inventario de transferencia primaria o baja D)Guia simple EMnventario general
F)Catilogo 8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo A) Administrativos B)
Histdricos C) Ambos tipos 9. jExiste una base de datos dé los document_os del archivo
municipal? y de ser asi seflale qué datos contiene A)No B)Si 10: dHay espac:o y mobiliario
suficiente y adecuado para el resguardo de los documentos? A)No B)Si 11. ¢Hay espacio y
mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los documentos? ANo___
B)Si__ 12, ;Con qué equipo de cémputo. cﬁénta el archivo? A)Computadom

B)Impresora C) Escianer D) Otros 13. ¢Hay presupuesto asignado especificamente para el

archivo municipal? A) Si B)No___- 14. dEl presupuesto es suficiente para la

administracion del archivo y la gesﬁéﬁ de los documentos? A)Si B)Ne 15. ;Ha

habido inundaciones en el archivo? A)Si___ B)No 16. ;Tienen cajas, folders,

lapices suficientes para, real:zar las labores del archivo? A)Si B)No 17. ;El

Archivo tiene reglamento mterno? A)Sz B)No 18. ;El archivo tiene manual de

procedimientos o-algun documento que establezca las tareas que se deben llevar a cabo?

A)Sz B) No _ :' 19. dLos urchwos mumcapales estan contemplados en In Ley. Federal

de Arch;pos? _A)S; ___BNo 20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige

"4 los archivos municipales? A) No B) Si ;Cudl es? 21. ;Qué tipo de archivo. . ..

es? A)Administrativo B)Histdorico C)Ambos tipos” (Sic)

Adjuntando el archivo denominado Cuestionario para archivos municipales 310316.docx, cuyo

contenido es el mismo que el plasmado en la solicitud de informacién.
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
en fecha doce de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié su respuesta en

los siguientes términos: i‘

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Se envia respuesta.” (Sic)

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiocho de abril del afio en curso,
la ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
“Solicité informacion sobre el funcionamfento del archivo municipal.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en térm_inque los articulos 13y 181 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informac_:i,c’)h 'Pf.l’r.)_i_‘i'ca del Estado de México y Municipios publicada el
cuatro de mayo de @Qs__mil dieciséis en el periddico Oficial del Gobierno del Estado
~Libre y 'Sbberéh'(}_ﬁ'{"cl:é Mex1co Gaceta del Gobierno, este Instituto precisa que el acto

_ impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.
 Razones o motivos de inconformidad

"El plazo de entrega de la informacion vencid el 22 de abril y aiin no se recibe respuesta.” (Sic)
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Asimismo, adjunté al presente medio de defensa el archivo electrénico denominado
Archivo municipal.docx, de cuyo contenido se aprecia se trata de la misma solicitud ya

planteada.

CUARTO. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacién para

manifestar lo que en derecho le conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces Ley de Transparenc1a y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos el recurso de
revisién niumero 01436/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la COmISlOl’lada Presidenta 1

Josefina Roman Vergara.
CONSIDERANDO :

PRIMERO. Competencia. Este Inst_iﬁ_;to de T]fansparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Per.éOh;allés-.'de.i Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y :r"ésé_lv_e.r' de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, '.iffa&:éiéh 1V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decnno septxmo décimo octavo y dec1m0 noveno, fracc1ones IV

“ .y V dela Conshtumon Pol1t1ca del Estado lere y Soberano de Mex1co 1, 2 fracc1on II R
13,29, 36, __fra_cmqus.l ‘y 11, 176,178, 179, 181 .parrafo.,..tercer_o, 185 y.1.9:4d_e..la Ley---de.- e
Transparencia y Aéceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciééis en él peric’)dic.o”Oficial del Gobierno

del Estado Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno; 10, fracciones [ y VIIL, 16 y

27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios; asi como, los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y S

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto ;
en el articulo 72 de la otrora Ley de Transparencia y' Acce;s_;p.a la ihformacién Pablica
del Estado de México y Municipios; asi como, el di_verso-'articulo 178 de la Ley de
Tfansparencia y Acceso a la Informacion Pﬁglica del'_Estado de México y Municipios, ;
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciééis én .el periddico oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México ”Ca__cetd del Gobierno”, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emiti6 la.fespuesta, toda vez que esta fue pronunciada
el dia doce de abril dos mﬂ dieéiséi_s; ﬁﬁentras que la recurrente interpuso el recurso de
revision el veintioché dé _abril.:cllé dos mil dieciséis; esto es, al décimo segundo dia habil

- siguiente, 'descqr'{tg:ﬁd:O"én :él :'Eémputo del plazolos dias dieciséis, diecisiete, veintitrés -~

y veinticuatro de abril de dos mil dieciséis, por tratarse de sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que

respondio a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

| pfééeptb iegal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la entonces

vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; asi como, del articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis en el periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la faltd de re'spi,_tes.ta“del sujeto
Obligado, las razones o motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas,

en atencion a las consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a continuacién:

* Como se apuntd al‘inicio de la‘presente’ résblﬁci'(’)n,'i‘el"pérﬁcular réquirié que el Sujeto -
Obligado requisitara un cuestionario, constante de 21 preguntas en materia

archivistica.

entonces vigente Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Mumc1p1os los Su]etos Obhgados solo tenian el deber de entregar la

informacién sol1c1tada en Ios términos en que la generaron poseyeron o administraron;

_ 1nvest1gac10nes.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con entregar el

soporte documental en el que consta la informacién publica, toda vez que no se tiene

el deber de generar un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por
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analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder L
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental, que establece que las ;
dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos,
las dependencias y entidades no estin obligadns a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion, sine que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que
In misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos,
por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la leg1slaC1on en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

Dicho o anterior y pese a que los Sujetos Obligadb_s__ no e's_.tén‘ constrefiidos a realizar
documentos en especifico, lo cierto es que, @:omo se detéllaré a lo largo del presenté
considerando, los Sujetos Obligados deben ciar‘ eic'.c"éso al documento o documentos
mediante los cuales puedan sef .s'aﬁsfechos‘ o colmados los cuestionamientos

formulados por el recurrente.. .

En tal virtud, este Instituto precisa que para realizar el estudio de la informacion con
la cual el Su]eto Obhgado puede colmar la solicitud del recurrente, resulta necesario
hacer un ana1131s de cada cuestlonarmento pIanteado por este, es dec1r de Ias 21

_ pre.g_untas.materia_ _d_e.su_solicitud inicial.

En otro tenor, previo al estudio en especifico de las solicitudes de acceso a la

informacidn, este Instituto advirtié que el particular no precisé la temporalidad de Ia
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informacion de mérito, por ello, el estudio se realizard tomando en consideracién el

afio dos mil dieciséis, en atencidn a la fecha de la solicitud de origen'.

Asi las cosas, por cuanto hace a las solicitudes marcadas con los numerales 1 y 3,
relativos a conocer ;Cuéantas personas laboran en el archivo? y ;Cudnto tiempo lleva el
personal del archivo laborando en €17, este Instituto estima que pueden ser satisfechas

mediante la remision del formato de alta de los servidores publicos en cuestién.

Ahora bien, resulta procedente sefialar que los artlculos 349 y 350 del Cédigo
F1nanc1ero del Estado de México y Municipios vigente establecen la obhga(:lon de las
dependencias, entidades piblicas, unidades admm1stra_t1vas 'y las Tesorerias
Municipales de proporcionar su - informacién cdﬁtablé; “que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracic')ﬂ d'eu.los;es"t'ados.financier.os,._por_flo_Jque =
mensualmente dentro de los prlmeros veinte dlas habiles, en el caso de los
ayuntamientos, sus Tesorerias, la enviardn para su analisis y evaluacion al Organo ;

Superior de Fiscalizacion del Estado de México (“OSFEM”).

Conforme a lo expuesto, es convemente sefalar que el informe mensual a que aluden
los preceptos referldos, se defme de conformidad con lo dispuesto por la fraccién XI,

-del articulo.2.de la.Ley..de..Fzscahzaaon Superior del Estado de México, que prevé: .- . ... ...

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

X1, Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior de
Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;”(Sic)

! Lo anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de
Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gabierno del
Estado de México "Gacela del Gobierne”.
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Corolario a lo anterior, la citada Ley de Fiscalizacion Superior prevé en sus articulos 48
y 49 que los informes mensuales deben firmarse por el Presidente, Tesoréero y Secretario
del Ayuntamiento; informes a los que se adjuntara la documentacion comprobatoria y

justificativa que los ampare; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 48.- La cuenta piiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal, él
0 los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento,

Los informes mensuales deberin firmarse por el Presidente Mumnicipal, el Tesorero 1 el.Secretario del
Ayuntamiento. O

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segiin corresponda, asi como
la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin a disposicion de los sujetos
obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su cas'o; anotar sus observaciones; asi mismo,
y en relacion a los informes mensuales que no firman el o Ios Smd:cos del Ayuntamiento, también
recibirdn diche documentacion, N

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que encaso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada
la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta piblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinias de la Tesoreria Municipal, cuando menos con
cinco o con treinta dias de ant:czpacwn asu presentaczon segtin se trate de los informes o de la cuenta
piblica, respectwamente

(Enfasis afiadido) - E

. Es asi_que los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los =~

‘Lineamientos que péra tal efecto emita el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado
“de México, y "qué en el caso especifico resultan ser los correspondientes al ejercicio
2016.

Asl, en los Lineamientos para la Integracion de los Informes Mensuales 2016 se

encuentra el reporte de altas de personal; reporte que integra los informes mensuales
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en el Disco 4, el cual contiene especificamente el drea de que se trate del sujeto obligado,

como se aprecia a continuacion:

Qrgano Superior de Fiscalizacidn

A ueliteri E- ial de O fento

{ =4 r F L3
Subdireccion de firalizacidn o Integracidn de Cuenta Pablica
D pa - = He Mzank !’
FIRMAS REQUERTOASS
CONTENIDG GENERAL AVONTARIENTO BOAS OIF WMAVICY | IMCOFIDE
3 RORME MENTIUIAL DE OBRASR POR CIDMNTRATO LA2AYE 6,39, 1LY 12 £ EYY NeA 2072
a4 INFORME MENSUAL DE APDOS 1,23%5 G0, ST Y 12 £ 7,870 A oYL
5 NS ORME MENSUAL DF QEPARACIONES ¢ MANTENIMIENTOS 1.23Y6 %10, 31712 & 7,379 $,iaY 19" 20M3
CONSECUTIVO | DISco 4

1 NOMINA GENERAL HEL L AL 13 DEL MES 3L 4YS ER S g3) A58 +18Y 17 0¥t
2 mim‘;‘amoﬁl.lﬁﬂ!.wﬂlm’ﬁs LA4Ys 4 5% 11 A 5Y9 4 Y 319 Y2
3 RENIRTE  DF  REMUNERACIANES  MENGURLES AL FERSORAL OF
+ REPORTE DE ALFAS Y SALAS [0 PERGIMAL 34aYy “ %Y 11 ER- A ] 418Y 19 2021
& COMPROBANTES ~ FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR

COHCERTO DE NG DEL 0L A 45 DEL 165 B A WA A rn
7 COMPRIBANTES  FISCALES OIGITALES POR  INTERHET $POR

CORCEPTO NGMIRA DEL 16 AL 30731 DEL MES A Ha nA WA el
3 TAUAADOR L€ SUELLOS Py /A wa ren i
9 DISPERSION DE MOMINA 1.4Y5 4, 5% 11 EAR -] HIBY 19 207 2L

érgano Superior de Fiscalizacién. ... . . ... =

Auditoria Especial de Cumplimiento Financierg
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piiblica
de Fiscalizacion de Informes M

REPORTE CE ALTAS 05, PERSONAL g
e ————————
NUMERD OE APELLIDO H AP
CONYECUTVD HMERO DE ; NCRARER CURP RFC
) ERPLENG S EEMYH “ FATERNG RATERNG - oo

FET] {13 B {4 TRSCHEN0 (9
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e integracidn de Cuenta Pablica
BDepartamenta de Flscalizacién de Ini’ofmes Mensuales Monicipales

FORMATO: REPORTE DE ALTAS DEL PERSONAL

OBJETIVO: Recopiiar {a Inforrmacion Sobre los Servidores Publicos Dados de Alta Durante Ja Primera y j
Segunda (uincena. ;

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se colncara el toponimo de 12 Entidad Fiscalizable.
2. Se anofard el nombre de la Entidad que comesponda,

Se gnotard of periodo de la 1%y 2% guincena del mes y afio que corresponda. Ejermplo: DELA1aY i
22 QULINCENA DE ENERQ D 2015 |

Se anotara el nimero consecutive correspondiente a a Entidad.

Se ancfard ef nimero gue le corresponda ai empieado.

Se indicard el ndmero de ISSEMYM corespondiente al servidor plblico.
Se anotard el apellide paterno del servidor pablico al que se dara de afta. e 1
Se anclard e apellide materno del servidor publico al que se dard de alia. ;
Se anclard el (fos) nombre (5} del senvidor publico al que se dard de aita.

10. Se indicard la CURP (clave dnica de registro de poblacién) correspondiente al servidor (es) publico
(s) al que se dars de alta,

13, Seindicard ¢l RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) piblce al que se dara de’
alta.

12. Sefialara el drez a la que coresponda el servider publico,

13. Se indicara sf puesto que ocupa &l servidor pablico dertro de la dependencia de gobiemo.

14. Se indicara la fecha en la gue es dado de alta el servidor publico.

15. Se sefiajard & sueldo bruto correspondiente del servidor pablico que se dard de aita.

16. 5e anotara =l sueido nelo que percibira el servidor piblico 8 que se dard de aita. )
17. Se anotard las firaas, con el nombre y cargo que comresponda.

4

© > N2 Emh

S

En tal tesitura, es claro que el Suje_t:b‘Obligz.a:dd.puede contar con documentacion
mediante la cual se satisfagan los requefimientos de informacion del particular
inherente a ;Cuantas persbnaS _lab'orén" en el archivo? y ;Cuanto tiempo lleva el
personal del archivo Iaborando en é1? Pues de los reportes de alta, se advierte el 4rea a
la que pertenece el serv1d0r publlco del que se trate, por lo que el particular puede
obtener la 1r1f0rmac10n efectuando ¢l mismo los calculos e mvest1gac1ones pertlnentes |

*para obtener la mformaaon al n1ve1 de detalle que estime pertinente.

Ahora bien, respecto de las preguntas marcadas con los nimeros 2 y 4, consistentes en:

(Algunos de ellos tiene estudios en archivistica? y ;El personal del archivo ha recibido

capacitacion sobre las tareas archivisticas como descripcion, clasificacidn, etcétera?;

este Organismo estima que dicha informacion puede satisfacerse con la entrega, de
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manera enunciativa mas no limitativa, de la informacién curricular, el curriculo, las

solicitudes de empleo, o bien Jas constancias de capacitacion.

Al respecto, es de sefialar que, si bien, no existe ordenamiento juridico alguno que
obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos los curriculos aducidos; empero,
dada la usanza de los documentos en cuestion, existe la posibilidad de que el Sujeto
Obligado cuente con éstos y de ser asi, es susceptible su entrega en versién publica, por

ser informacién que administra y posee en sus archivos.

En este mismo contexto, se advirtié que para el desempeﬁo de cualquier empleo cargo
0 comision en el servicio publico, la Ley del Traba]o de Ios Serv1dores Publicos del
Estado y Municipios en su articulo 47, establece como requ181tos para ingresar a dicho

~servicio los siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio piiblico sej‘equiére:

L Presentar_una solicitud utilizando. la_formia oficial que se_autorice vor la institucion publica o

dependencia correspondiente...”
(ﬁ'nfasis afiadido) |
En consecuencia, déﬁtiro_ ',:de_ Ios réquisitos para ingresar al servicio publico se debe
" presentar entre'(:)‘f&)'s.:l'a .;'."sollz.'c:ifud de empleo”, documento en el que se ubica informacion
relativa al nombre, fecha y lugar de nac1m1ento edad Sexo, dom1c1110, telefono
dependlentes econémicos, referenc1as personales, formac1on academlca y experiencia

Iab_oral_.

Por Io tanto, el Su]eto Obhgado puede contar con las sohatudes de empleo o bien, el

soporte documental en la que se aprecien los estudlos o capacitaciones rec1b1das por lo
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servidores publicos responsables en materia de archivo, por lo que atin y cuando ésta

informacidn no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefiar
el cargo pt’lblico qué le hasido encomendado; es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirfé- de apoyo a lo
anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a ia_ Informaaon y Proteccién

de Datos que establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacién de los sujétos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de geceso, Uno de los objetivos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, -
fraccidén 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una
versona relacionada con sy formacién acudénica, trayectorig profesional, dates de contacto, datos
biogrdficos, entre otros, los cuales constifuyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion Il de la Ley ‘Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pitblica Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las formas en
gue los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes parg desemperiar el cargo piiblico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura,_entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piblico susceptibles
de_hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria academzca profesional, Inboral,_asi comg todos aguellos que acredzten su_capacidad,
“habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema

. Corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:
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“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION
QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacioén que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores puiblicos de este Alto Tribunal
¢s publica, especificamente, ln inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién de
la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor pitblico y, en su
caso, sobre su desemperio, en fanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A.
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe
tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen
los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccion 11, y 18, fnibcién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, Para ello es necesario
considerar que constituyen datos personales toda aquelln informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su z‘ntim:;dad,"y tendrin el
cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de lo previsto en ln Ley Federal invocada, su
difusion, distribucién o comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que
pertenezcan.” (Sic) R

En tal virtud, se tiene que, por cuanto-hace al documento ddnde puedan advertirselos:
estudios en archivistica o las capacita_q_ionésrecibideis en esta materia, si bien no es
informacién generada por el Sujeto Obl_igado_si la Iﬁosee y puede obrar en sus archivos,
por lo que le reviste el carécte_f de ihfofmacién publica; por lo que, se encuentra
posibilitado a entregarla, dé_ céhforrriidéd con los articulos 3 fraccién XI, 4, 12 y 24
ultimo parrafo dela Ley. de Tréﬁspérencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Mun'igipic.)s,'”_pliblicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el
periédico oficial Gaceta del Gobierno.

ASImlsmo,nuestroordenamlento v1gente sefiala en el articulo 92 fréccién XXI lo
siguiente: XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, ast como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido-objeto; por lo tanto, es informacién a la cual le reviste el caracter de obligacion

de transparencia comun conforme a dicho Capitulo.
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De igual forma, es importante mencionar que el articulo 70, fraccién XVII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, refiere que la informacion
curricular, se trata de informacion que por su naturaleza es publica y debera de estar a
disposicion del publico, actualizada y contenida en medios electrénicos; lo que para tal
efecto el articulo Octavo Transitorio de dicho ordenamiento sefiala textualmente que:
..Las nuevas obligaciones establecidas en los articulos 70 a 83 de la presente Ley no contempladas
en Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental y en las leyes

de transparencia de las Entidades Federativas vigentes, serdn aplicables solo respecto de la mformaczon
que se genere q partir de la entrada en vigor del presente Decreto.”

Sin ser 6bice a lo anterior, no se omite sefialar que pueden ex1st-1r dlversos documentos
mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por sahsfecha la solicitud de origen,
tal es el caso, de manera enunciativa mas. no 1-1m1tat1_va, de titulos o cédulas

profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento analogo. R i

Ahora bien, por cuanto hace a la sohc1t'ud de accés§ a la informacién marcada con el
numeral 5, relativa a ;Qué tareas se r’eali,zax{-eh el archivo?, este Instituto advirtioé que
dicha peticién de informacié'hl puedg__'s..ell' satisfecha, de manera enunciativa mas no i
limitativa mediante la re_nﬁsi_éh- _del catdlogo de puestos o, como se verd, con la
informacién mhgrght_e ‘a las responsabilidades, funciones, atribuciones o perfil de
‘puestos, de conformidad con Ia Ley de la materia.

“En esé virtud, es"f'e:(’)rgano Garante de] derecho de accésb a la informacién precisa que
el catdlogo de puestos se encuentra estipulado en el articulo 100, fraccion I de la Ley

del Tfabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; precepto legal que

establece que las instituciones ptblicas deben establecer un sistema de

profesionalizacidn en el cual se contenga un catalogo de puestos por institucién ptblica
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o dependencia, mismo que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los
requisitos necesarios para desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les
corresponda; por Io que, es claro el Sujeto Obligado cuenta con documentacién que
permite satisfacer la solicitud de acceso a la informacién peticionada. Sirve de apoyo a

lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publzcas deberdn
conformarse a partir de las siguientes bases:

1. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o depen:d_enc:i.a Eq'{ue.del'v_en.i contener el perfil
de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario
que les corresponde (...)" e a
Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera 'y posee en sus archivos
documentacién mediante la cual puede ser satisfecho.el derecho de.acceso.a la,, | -
informacién ejercido por el particular, tal es el caso del Catdlogo de puestos integrante
del Sistema de Profesionalizacién que establece la entidad ptiblica en cuestién, o bien,

documento andlogo mediante el cuial se vislumbre el perfil del puesto de los servidores

publicos.

Aunado a lo anterior, es de reéaltar que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca deiEsé&o de México y Municipios establece, en su articulo 92, las
: obhgacmnes de transparenma comunes que habran de observar los su]etos obhgados
 relativas a la informacién que deberan poner a dlsposmon del pubhco de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos; entre ésta, se encuentra la relativa a la estructura, atribuciones,

responsabilidades y facultades de cada area del sujeto obligado, asi como el perfil de
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~puestos, con los cuales, también se podria tener por satisfecha la solicitud del

recurrente; precepto legal que se transcribe a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdan poner a disposicion del pitblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa i entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se seftalan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular ca_dé part_{e r.ie" Ia estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IIL Las facultades de cada drea; N .' _ .' -

XII. El perfil de los puestos de los servidores pﬁbliéos a su servicio en los casos que aplique;” (Sic)
(Enfasis ariadido)

En tal virtud, es claro que el Su]eto Obhgado cuenta con informacion que puede colmar
la solicitud del recurrente, por ello, es dable que este Instituto le ordene entregar el
documento donde consten o s_e puedan advertir las tareas que se realizan en el archivo
que de rﬁanera enuncxanva ﬁlés no limitativa podria ser el catédlogo de puestos, o la

informacion . inherente a las responsabilidades, func:lones, atribuciones o perfﬂ de

'puestos, deconformldadconIaLeydeIamaterla S o

" En relacién con los puntos de la solicitud identificados con los numerales 6, 8, 9y 21

relativos a conocer los metros lineales de documentacion y la cantidad de expedientes;

¢qué tipos de documentos resguarda el Archivo? y ;qué tipo de archivo es? si son
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administrativos, histdricos 0 de ambos tipos y si jexiste una base de datos de los
documentos del archivo municipal? y de ser el caso que si cuente con dicha informacién
le sean proporcionados los datos que dicha base contiene, el Pleno de este Instituto
procede al estudio y andlisis del marco normativo en materia de archivo a efecto de
determinar los documentos con los cuales se puede satisfacer la solicitud de

informacién del particular.

Primeramente, debe destacarse que la Ley de Documentos- 'Adini_r_listrativos e
Historicos vigente en nuestra entidad establece las normas ‘j'z_.'regii:_ltéjfj‘lna._-.'ad'rhiﬁistracién
de documentos administrativos e histéricos de las aut,c_;r_'id_ades' ;iel.Estado y los
municipios en el ambito de su competencia, la cual:é'lui'spgone:éh' su articulo 18 que el

Archivo Municipal se integrara por todos aquellos dQ_c_:u‘r“hentos tisicos y electrdnicos

~ que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
Es asi, que los articulos 19 de la Citada Lé’j}"de'Documentos, que guarda relacion con el
diverso namero 91, fracc1on VI de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

prevé que el AI‘ChIVO Mumc:pal ‘estara bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntam1ento qulen en materla de archivos tendrd las funciones siguientes:

a) Recibir la 'documentacic’)n fisica y electrdnica, procediendo a su organizacién y

esguardo en los espacms e 1nstrumentos tecnologzcos que se destmen para tal

efecto

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacién de documentos a fin

de que se proporcione el servicio de consulta'con la’debida oportunidad 'y -
eficacia.
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¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecufivo y el

Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacidn, catalogacion y

depuracién de documentos. |

d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologias de
lainformacidn, en reproduccion y en conservacién de documentos, cuando éstos
contengan materias de interés administrativo genéral, hist(’)ricp,_ _@nstitucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucion de document.osﬁ o_facilidad de

consulta.

e) Establecera nexos de coordinacién con el Archivo Genera_l del Poder Ejecutivo,

para efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Aunado a ello, cabe sefialar que, ademas de la Léy de Documentos Administrativés e

Historicos del Estado de México, los__ Liné’afhiéﬁfos para la Administracion de
Documentos en el Estado de Mé)_(_icd publiéadoé én el periédico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gob_ie_rr_io” el veintinueve de mayo de dos mil quince
prevén las politicas y criterié’_s_ _'geflefa"l"é‘s para la Administracién de los documentos
existentes en las U‘ni_d.ade:_s Admin.istrativas y en las Unidades Documentales de los

Sujetos Obligados. . . .~ o y | ok

“Es asi, que el articulo 2, fraccién IV de los Lineamientos de mérito prevé que los

Ayuntamientos, como Sujetos Obligados, integran el OSistema Estatal de

Documentacion, el cual ademas de las atribuciones que le otorga la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos vigente en la entidad por disposicién del articulo 15 <

cuenta con las funciones siguientes:-
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¢ Regular, coordinar y homogeneizar el funcionamiento de las Unidades

Documentales y de las Unidades Auxiliares de la Documentacién de los Sujetos

Obligados;

¢ Fomentar la investigacién de nuevos métodos y técnicas que contribuyan al

desarrollo y modernizacién de la Administracién de Documentos;

e Promover la adquisicion, conservacién y resguardo de documentos que

constituyan evidencias de la vida institucional del Estado; -

* Impulsar la edicién de publicaciones y la realizacién de acciones y eventos para
la difusion de los acervos de las Unidades Documentales, a efecto de fortalecer

la identidad estatal:

¢ Coordinar las acciones de cooperamon necesarias con otros Sistemas de
Documentacion, de Arch1vos y de Informac:lon para intercambiar experiencias
en materia documental, pertenec1entes al Sistema Nacional de Archivos, a las

entidades federativas mexicanas o a otros paises.

* Las demds que sean inherentes para el cumplimiento de los objetivos en materia

de Adm_irtisftré’ci_éh._de Documentos.

Ademas de lo menc1onado con antelacion, cabe destacar que los Lineamijentos materia . ..
de estudio contemplan que los Sujetos Obligados deberan contar con un inventario

. general de archivo, el cual esta definido en el articulo 4, fraccién XLV como:

”Artzculo 4. Para los efectos de interpretacion y aplicacin de los Lineamientos se entenderd por

XLV. Invenmrzo Geneml de Archz'oo Instrumento de control ¥ consultn que describe los expedientes o
series de un Archivo y que permite su localizacion.” (Sic)
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~Aunado a ello, el articulo 23 prevé que los Sujetos Obligados deberan establecer

Unidades Documentales y Unidades Auxiliares de la Documentacion, con base en los
requerimientos del servicio, a fin de permitir el tramite, organizacion, conservacion y
acceso de los documentos generados y recibidos por las Unidades Administrativas, de
conformidad con lo que al respecto establecen la ley de Documentos, los Lineamientos
y la normatividad en la materia que al efecto se emita, asi como atendiendo las
disposiciones de transparencia y acceso a la informacién publica y pro;c'eccic')n de datos

personales.

En esa virtud, se tiene que dentro de las unidades documentales y unidades auxiliares

de la documentacion de los Sujetos Obligados, tiene, entre pf_r_aS, las siguientes:
»  Archivos de Tramite;
e Archivos de Concentracién;
e Archivos Histéricos.

Por otra parte, debe de_stacafs'e_ 'qué los Sujetos Obligados serdn responsables de crear,

organizar, preservar y controlar sus archivos, conforme al ciclo de vida de los

_.documentos y 'los principios de procedencia y de orden original, asi como la

normatividad -juridica, -administrativa y técnica en materia archivistica vigente, y

garantizaran que sus archivos de tramite, concentracién e histéricos se mantengan

organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso expedito a la

documentacién que resguarden; asi como, facilitar la gestion administrativa del érgano

~ productor y la rendicidn de cuentas, garantizar el acceso a la informacion y servir como
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memoria para el desarrollo de la investigacidn cientifica y cultural, tal y como lo

disponen los articulos 36 y 37 de los lineamientos de referencia.

Conforme al estudio realizado con antelacién el Pleno de este Instituto arriba a la
advierte que el Sujeto Obligado que los requerimientos de informacién identificados
con los numerales 6, 8, 9 y 21 se pueden colmar, de manera enunciativa mas no
limitativa, con el Inventario General de Archivo, el cual se reitera constituye el
instrumento de control y consulta que describe los expedientes o series de un archivo
ya sea de tramite, de concentracién o histérico y el cual puciiera coﬁéﬁfair la base de
datos solicitada; informacién a la cual le reviste el carcter de pﬁbiigé pbr disposicion
de los articulos 3, fraccién XI, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Léy dé Tféhéparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1p1os publicada el cuatro de

R I | ]

“mayo de dos mil dieciséis en el per1od1co of1c1a1 del Gobierno del Estado Libre y‘

Soberano de México “Gaceta del Gobierno.

Asi las cosas, por cuanto hace a la solicitud marcada con el numeral 7, relativa a ;Qué
instrumentos de descripcién y control tiene en el archivo?, este Instituto llegé a las

siguientes conclusiones::

- Primeramente,. es de sefialar que en Ja Ley de Documentos Administrativos e
-Hlstoricos del Estado de México se advierte qué se entenderd como administracién de

documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular; coordinar y dinamizar el funcionamiento

y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los

Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean

particulares.
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b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia

sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida

institucional del Estado.

En tales casos, se advierte que los Ayuntamientos deben realizar de manera general,
actos tendientes a la debida administracion, conservacion y disposicion de los archivos

que se encuentren en su posesion.

En este orden de ideas, el Archivo Municipal del Sujeto Obitiéado,_ns'ei integrard por
todos aquellos documentos fisicos y electronicos que en cada trienio se hubieren

administrado, asi como de aquellos emitidos o que emxtan el Poder Ejecutivo o

cualquier otra autoridad y los partlculares2 archivo que,’ ¢omo se abordé en un estudio

anterior, es responsabilidad del Secretario- del_ Ayuntamlento, quien tiene como
funciones esenciales las de instrumentar las medidas tendientes al debido resguardo
de los archivos del municipio, organizando, identificando, clasificando y catalogando

los mismos.

Por otra parte, la citad:a ley .d_é"law.rfllateria prevé la conformacion del Sistema Estatal de
Documentacién, el cual Heﬁe por objeto crear los mecanismos necesarios que permitan
‘alas autoridades del _Es_tad_o y los municipios, el mejor funcionamiento de sus archivos
~ administrativos y"la investigacién y conservacién de documentos histdricos en forma
Coordmada por ende, es esta la autoridad en la materia, a nivel estatal encargada de

crear los mecanismos necesarios para el funcionamiento de los archivos.

2 Articulo 19 de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.
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En tal virtud, el Sistema Estatal de Documentacidn, a través de la Secretaria Técnica del

Comité Técnico de Documentacion expidié los Lineamientos para la Administracién

de Documentos en el Estado de México®, los cuales establecen las politicas y criterios ;
generales péra la administracién de los documentos existentes en las Unidades |
Administrativas y en las Unidades Documentales de los Sujetos Obligados; entre los
cuales, se encuentran inciuidos los Ayuntamientos, Dependencias y Entidades de la

Administracién Pablica Municipal.

En tal caso, considerando que la materia de estudio es conocer con’ que instrumentos %
de descripcién y control se cuenta en el archivo mun1c1pal del Su]eto Obligado, los
cuales fueron enunciados por el recurrente como: cu_adro de cIaszflcaaon, catdlogo de

disposicion documental, inventario de transferencia primaria o baja, guia simple,

inventario general y catalogo; este Instituto se avocard al analisis de dichos supuestos,

de conformidad con lo establecido en los Lineamientos citados en el parrafo anterior:

En primer término, se advierte que, 'de conformidad con el articulo 23 de dichos
Lineamientos, los Sujetos -Obiigados deberén establecer Unidades Documentales y
Unidades Auxiliares de la Documentaaon, con base en los requerimientos del servicio,
a fin de permmr el tramlte organizacién, conservacion y acceso de los documentos

generados y rec1b1dos por Ias Unidades Adnmmstratwas
Eﬂ tal virtud, 'diéhés Unidades tienen, de manera genérica, las funciones de recibir,
conservar, custodiar, proteger, organizar, descrlblr y, en su caso, difundir los fondos

documentales existentes ba]o su cuidado; garantlzar el hbre acceso a los fondos a los

usuarios que lo soliciten, con las limitaciones que imponga la legislacién vigente;

3 Publicados en el periédico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha 29 de mayo de 20135.
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disponer de instalaciones adecuadas y el personal suficiente para garantizar la
organizacion, el adecuado mantenimiento, la conservacion, el tratamiento, la seleccién

¥y, en su caso, la difusion de los fondos documentales, entre otras.

De esta manera, dentro de las mencionadas Unidades, se encuentra la Comisién
Dictaminadora de Depuracién de Documentos, que es el érgano encargado de la
valoracion, seleccién y autorizacién de la baja de los documentos y series documentales
existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas, que han cumphdo con el
objeto para el cual fueron generados o recibidos; teniendo ademas, para el caso que nos
ocupa, las siguientes funciones* S N . |

“II. Formular dictamenes de valoracién para determinar el destino ﬁnaf dé.los tipos y series documentales

que hayan cumplido los plazos de conservacién correspond:entes en los Archivos de las Unidades
Administrativas y en las Unidades Documentales;

T "1

III. Establecer normas, lineamientos, criterios i vrocedamzentos para la valoracion, seleccion vy baja de
documentos de Archivo;

IV, Elaborar, actualizar y d;fundzr el Catalogo de Dzs;goszczon Documental y supervisar su corvecta
aplicacion; :

VIII. Expedir los Acuerdos de Autor:zaczon de Baja Documental solicitados por los Sujetos Obligados,
cuando asi proceda;” ( Szc)

En este orden de ideas, Ios Servidores publicos titulares o responsables de las Unidades

Adrmmstratwas ex1stentes en los Sujetos Obhgados tienen entre otras obhgacmnes en

materia arch1v1st1ca5 las de: S } - - E

e Elaborar una Guia Simple de sus Archivos, basada en el Cuadro General de

Clasificacién Archivistica, la cual deberd contener una descripcién basica de las

# Articulo 27 de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.

5 Ibidem, articulo 47.
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series documentales, la relacién de los Archivos de Tramite, de Concentracion e
Historicos, el domicilio, teléfono y correo electrénico de los Archivos, asi como
el nombre y cargo de los responsables;

¢ Alrecibir el cargo como titular de una Unidad Administrativa, revisar y verificar
que los expedientes y series que entrega el titular saliente correspondan a los

registrados en la Guia Simple del Archivo® de dicha Unidad Administrativa.

Asi, los Sujetos Obligados tienen la obligacién de implementar la Gestién de

Documentos en sus Archivos, de conformidad con el articulo 53 de los Lineamientos
para la Administracién de Documentos en cita, entre los que se destacan los de

organizacion (clasificacion, expedientacion y ordenacién) de documentos; inventario e

indices de los expedientes; descripcion documental; disposicién transferencia primaria

T

y secundaria y conservacién y restauraciéon.

En tal virtud, los documentos de archivo de los Sujetos Obligados deben integrarse y
obrar en expedientes constituidos por uno o varios documentos, ordenados légica y
cronolégicamente, los cuales deb'er_én‘ asociarse a la serie documental o funcién de la

que derive su creacién y organizarse de conformidad con el Cuadro General de

Clasificacién Archivistica’i_mp:_le'n'nentado en la Unidad Administrativa productora’.

Consecuentemente, la normatividad en cita establece de manera especifica que los

Sujetos Obligados se aseguraran de que en sus Archivos de Tramite, Concentracién o

% Es el esquema general de descripcion de las series documentales del Archivo de una Unidad Administrativa, que indica sus
caracterfsticas y datos fundamentales conforme su Cuadro General de Clasificacién Archivistica, de conformidad con el articulo
4, fraccién XL de los Lineamientos para la Administracidn de Documentos en el Estado de México.

7 Articulo 55 de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.
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Historicos, se elaboren los instrumentos de control vy consulta® que contribuyan a la

adecuada y oportuna organizacion, conservacién y localizacién de sus documentos y
expedientes, de conformidad con la naturaleza del Archivo y las necesidades del

servicio®.

Para tal efecto, los articulos 59 y 60 de los mismos Lineamientos disponen lo siguiente:

“Articulo 59. Los Archivos de los Sujetos Obligados contardn, al menos, con los szgmentes instrumentos
de control y consulta: -

I, Controles de correspondencia de entrada, en tramite y de salida;
11, Cuadro General de Clasificacion Archivistical®:
1. Guia Simple de Archivo;

IV. Inventario General de Archivo?, de Trimite, Concentracion o Histérico;

V. Catdlogo de Disposicién Documenta®?l;

VL. Actas de Baja Documental, para el caso de los Archivos de Trimite;
VII. Acuerdos de Autorizacién de Baja Documental, tratindose de Archivos de Concentracion;

VIII. Controles (vales) de prés?_iz_mo de expedientes;

& Término genérico que sirve para denominar cualquier instrumento de descripcion o de referencia realizado o recibido por un
Archivo en el desarrollo del.control administrativo e intelectual de los documentos: Guia General, Guia Simple, Inventario, Cuadro
General de Clasificacién Archivistica y Catalogo de Disposicién Documental, de conformidad con el articulo4; fraccién XLII de
los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.
9 Ibidem, articulo 58." ' )
.10 Es_el_instrumento tecmco que . describe la-estructura . jerdrquica.y - funcional documental de un- Archivo, con base en-las.
 atribuciones y funciones del drgano productor, en la que se establece un principio de diferenciacion y estratificacién de las diversas
agrupaciones documentales que conforman el acervo de un ente pibfico. De esta manera, los documentos se retinen en
agrupaciones naturales Hamadas fondo, seccidn, serte, expediente y unidad documental, de conformidad con el articulo 4, fraccién
XXV de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México. . L
11 Es el instrumento de control y consulta que describe los expedientes o series de un Archivo y que permite su localizacién, de
conformidad con el articulo 4, fraccién XLV de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.
12 Es el registro general y sistemético que establece las politicas y criterios sobre la conservacién y vigencia de los documentos de
Archivoalo largo de su ciddo de vida, y en el cual debe tomarse en cuenta también el tratamiento que por ley o disposicién juridica
se da a ciertos documentos. Establece los valores documentales, los plazos de conservacion, la vigencia documental y el destino
tinal de los documentos, de conformidad con el articulo 4, fraccién XII de los Lineamientos para la Administracién de Documentos
en el Estado de México.
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IX. Calendario de Caducidades de los expedientes existentes en los Archivos de Concentracion, en el que se
establezcan los tiempos en que, de conformidad con el Catdlogo de Disposicion Documental, deben operarse
los procesos de transferencia, seleccin y baja de los mismos;

X. Guia General de Fondos, en los Archivos Histdricos's:

X1, Inventario Topogrifico, de los fondos documentales de los Archivos de Concentracion e Histdricos™: y

XI1. Controles de conservacion y restauracion de documentos.

La Secretarfa Técnica, las Areas Coordinadoras de Archivo y los Archivos de Concentracion de los Sujetos
Obligados, proporcionarin la asesoria técnica para la elaboracién de los Instrumentos de Control y Consulta.

Articulo 60. Los Archivos de Tramite, Concentracion e Histéricos mantendrin actualiﬁqdo el registro de
los expedientes que integren sus fondos documentales, en los formatos de” Inven_tario_” que para el efecto
estén determinados en la normatividad correspondiente.” (Sic) L

(Enfasis afiadido)

De esta manera, se tiene que el sujeto Obligado, cuenta con fuente obligacional que lo

-~ constrifie a contar con diferentes 1nstrumentos de control y consulta de. sus:archivos,
los cuales por lo menos deben ser los enunc1ados en el articulo 59 de los Lineamientos

para la Administracién de Documentos en el Estado de México.

Consecuentemente, es dable para este Instituto ordenar la entrega al Sujeto Obligado
los instrumentos de deséripcién y control, tales como el Cuadro de Clasificacién
Archivistica, el Catalogo de DISpOSlClOI"l Documental, el Inventario General de Archivo

'y la Guia Simple de Archlvo

-Ahora bien, pot cuanto hace a las solicitudes marcadas con los numerales 10; 11, 14y

16, relativos a: “10. ;Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo 4

13 Es el instrumento de descripeién que permite representar de una manera amplia y panordmica un Archivo, un fondo o la
divisién deun fondo, de conformidad con el articuio 4, fraccidn XXXIX de los Lineamientos para la Administracién de Documentos
. en el Estado de México.

" Instrumento de control que relaciona el contenido de cada una de las cajas archivadoras con su ubicacién dentre de Ia sala de
depdsito en que se encuentra, de conformidad con el articulo 4, fraccién XLVI de los Lineamientos para la Administracién de
Documentos en el Estado de México.
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de los documentos? 11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la

consulta de los documentos?; 14,El presupuesto es suficiente para la administracion

del archivo y la gestién de los documentos?; 16. ;Tienen cajas, folders, lapices
suficientes para realizar las labores del archivo?; (sic); este Instituto advierte que los |
cuestionamientos de referencia no constituyen un derecho de acceso a la informacion

publica, sino mas bien un derecho de peticién.

Lo anterior debido a que se tratan de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas
vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con
la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se estd en presencia del

ejercicio del derecho de peticion.

Al respecto, cabe precisar que del analisis literal realizado a los cuestionamientos de

mérito, se advirtié que el particular requiere qﬁe._él Sujeto Obligado indique si existe
espacio y mobiliario que Consideré“éuficiénté y_adecuado para el resguardo de sus

documentos o de la existencia de un espac1o y mobiliario designado exclusivamente

para la consulta de los mlsmos, ‘cuestiona reiteradamente si el presupuesto es
suficiente para la admlmstraaon de archivo y gestién de documentos, as{ como la
existencia de _cajas, :folders',. lapices suficientes para realizar las labores de archivo.
Derivado de lo expuesto se tiene la definicidn de “suficiente, adecuado y exclusivamente”

de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola®:

Suficiente

515 Ubicable en las siguientes direcciones: http:f/dle.rac.es/?id=YehleTO; http://dte.rae.es/?id=0i%AFV;
http:f/dle rae.es/2id=HCoVZSG
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Del lat. Sufficiens, -entis.

1. adj. Bastante para lo que se necesita. |
2. adj. Apto o idoneo.

Adecuado

Del part. de adecuar.
1. adj. Apropiado para alguien o algo.
Adecuado a las normas.

Exclusivamente

1. adj. De manera exclusiva.

' Se dedica exclusivamente a escribir,
Una vez apuntado lo anterior se ti_ené.‘.é_ que la définicién de Derecho de Peticion, el
Maestro Ignacio Burgoa Orihuela ;*éfiéré: “ .?.es un Derecho Ptiblico subjetive individual de
la Garantia Respectiva Consagr'a_dd‘_'en'_'el_ Arficulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la
persona tiene la facultad de ééﬁ'dir_é_c.‘iialquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier :Sz.'mi.o'l;_é,'"._l_a_;cuai adopta, especificamente, el caricter de simple peticién

administrativa, accién o recurso, etc. " (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico. 7" (Sic)

16 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionariv De Derecho Constitucional, Garanilas y Amparo. Ed. Porriia, S.A., México. 1992. p. 115.

17 CIENFUEGOS SALGADC David. El Dereche de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.
p.31 ) i
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~ A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinidn publica de calidad para poder l

participar y luego influir en la vida piiblica. *”(Sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prérrogaﬁvé'. a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no a51 a reahzar cuestionamientos,
0 manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo alo anterlor Ia def1n1c1on de derecho a la

informacién de Ernesto Villanueva Villanueva .que _(_:11ce:_ “la prerrogativa de la persona

para acceder a datos, registros y todo tipo de iﬁform_aéi_oﬁes en poder de entidades piblicas y

empresas privadas que ejercen gasto publzco o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la Iey en una sociedad democrdtica.” (Sic) ™

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacidn estriba, principalmente, en que en el primero de

ellos la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad

responsable a que-acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el

segundo supuesto, la peticidn se encamina primordialmente a permitir el acceso a

13 ROBLESHERNAND]ZZ]ose Guadatupe. Derecho de I Informacién y Comunicacion Pablica. Ed. Universidad de Occidente. México.
" 2004, p. 72,

19 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porra. S.A., México. 2006, p. 270
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datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el hoy
recurrente solicita una razoén o bien razonamiento por parte del Sujeto Obligado
mediante la realizacién de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la definicion de

la Real Academia de la Lengua Espariola® que dice:

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razdn, causa o motivo. ;Por qué te agrada In compama de un hombre coma ese? No
acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio. :

. Razén.
(Del lat. ratio, -onis).
1. f. Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el entendimiento. -
3. f. Palabras o frases con que se exp_fe_s%z el dis'c.m.rso;
4. f. Argqumento o demostméi.éﬁ'q.z{e _se?u.i.uce'én apoyo de algo.
Razonamiento,
1. m. Accién y. eﬁzcté‘d,e fﬁé,oﬁi;r. |

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o lectores.

Porlo qﬁe la éntrégé de una razdn o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado no

es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues ello implicaria

0 Ubicable en las siguientes direcciones: hitpy/lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y httpy//lema.rae.es/drae/2val=tazonamiento
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un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.

Lo cual apunta hacia la conclusién de que, este Organo Garante considera que se
actualizan las hipotesis del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el dfa cuatro de |
”may.o de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México |
“Gaceta de Gobierno”, respecto a las razones y motivos.expuiéétqsi "’pézf” el Sujeto

Obligado.

En conclusion, en el caso que nos ocupa, se advierte qué'la‘s solicitudes de origen no

constituyen un derecho de acceso a la mformac1on smo mas bien un derecho de

peticion, por lo tanto los cuestionamientos de mento soh 1natend1bleq por este Organo

Garante.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de écceso a la informacién marcada con el
numeral 12, relativa a ;Con qué equipo de cémputo cuenta el archivo?, este Organismo
Garante observd que puedé ‘ser'satisfecha, de manera enunciativa més no limitativa,
mediante la remision de Ias cedulas que integran el inventario de bienes muebles que

el Sujeto Obhgado debe elaborar

Primeramente es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y. sus
MLIIIICIPIOS establece los parametros generales a segulr en el control reglstro,

admmlstramon y destmo Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino,
- administracién, control, posesi6n, uso, aprovechamiento y desincorporacién de los bienes del
Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

HI. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orginica Municipal del Estado de México y
sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Admzmstmczon yalos
ayuntamientos: o

I La elaboracion del padron de bienes del dominio publzco y przwdo del Estado y de los t
ayuntamientos; - _ |

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencms organismos auxiligres y entidades de In
administracion piblica estatal y municipal:

. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados;

Articulo 12.- El Estado"de'México'y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir y
poseer bienes para ln prestacion de los servicios puiblicos y el cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

VL Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que téngan uso o utilidad en la
prestacion de un servicio piblico...

Articulo 52.- Tratindose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en conjunto
como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes se encuentren

- inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal, para que se -
consideren como parte de este dominio.
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Articulo 67.- La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos determinardn los procedimientos
para integrar el inventario de los Dienes del dominio piiblico y privado estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De Jos articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

+ Es una atribucién de los Ayuntamientos, la elaboraciéon del padrén de bienes

del dominio publico y privado del Estado y de los Municipios. -

» Los bienes muebles de propiedad municipal que tenganuso o _utﬁidad en la

prestacién de un servicio ptblico son bienes del dominio publico.

» Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el inventario

de los bienes de dominio publico y :pri:‘_’é do. o

¢ Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard con que se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se.consideren como parte de este dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados

a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el

“Padrén de Bienes del Dominio Piiblico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que

. hace referencia el articulo 5, fraccidén I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia de

bienes muebles lo siguiente:
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“Articulo 31.- Sen atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles ;

¢ inmuebles;

“Articulo 48.- EI Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

X1l Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio; B

“Articulo 53.- Los Sindicos tendvin Igs siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacidn del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
. propiedad del municipio, haciendo.que se inscriban.en el libro especial, con expresién de sus valores y de -
todas las caracteristicas de identificacién, ast como el uso y destino de los mismos. ..

R —

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario.del Ayuntamiento las siguientes:

X1 Elaborar con la intervencion del sindico_el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracidn del sistema de informacién inmobiliaria, que

contemple los bienes del dommzo piiblico y privado, en un término que no exceda de un afio contado

apartir de la mstalac;on del_ ayunt_amzento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinidn. i

En el caso de. que o ayuntamzento adguiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles durante su

efercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del

sistema de mformacaon inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habzles a partir de su adquisicion y
- presentar un znfmme trimestral-al cabildo para su conocimiento y opinidn.”

“Articulo 95.- Som atribuciones del Tesorero Mumnicipal:

L Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las dzspos:cwnes Iegales aplzcables

1V, Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los Ingresos, egresos, e inventarios;”
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“Articulo 97 - La hacienda publica municipal se integra por:

I Los bienes muebles e inmuebles piopiedad del municipio;”

"Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las siquientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del muricipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino de los mismos”;

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se édvié.r_fe_ que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bieﬁéé jr'Jnt.leﬂﬁ.ﬁh'-‘:s&'_._e inmuebles,
supervisando a través de su Presidente Mﬁnicipal la _adrrﬁn:i_st&racién,‘ registro, control,

uso, mantenimiento y conservacion de dichos bienes.’

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién

en el libro especial de todos los bienes mueialeé e ihmuebles, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de 'i.d:entifiéacién, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los bienes del
Ayuntamiento, debiendo par’aapar en su elaboracion y actualizacion el Contralor

Interno Municipal, |

Una vez apuntado lo ah.térior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado, tiene la
“obligacion de efécfuar un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion
~de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de

México, emitidos por el OSFEM. Lineamientos que definen al documento en cita de la

‘siguiente manera:
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“INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que se registran y describen todos
los bienes mucbles en posesién de las entzdades ﬁscalzzables, es decir los bienes muebles contenidos en el
Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de Bajo Costo, Bienes con Control Administrative Interno
y los recibidos en comodato, cuya finalidad es levar a cabo un control de existencias, cantidad,
caracteristicas, condiciones de uso y valor.” (Sic)

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes

conceptos: inventario y resguardatario, conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describe ln existencia de los bzenes muebles e inmuebles
propiedad de las entidades fiscalizables. ST z

Resguardatario: Servidor piiblico que tiene bajo su uso, custodia y reépd}iéﬁbilidad los bienes propiedad
de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado registrado en el resguardo-del bien.” 1

En ese orden de ideas y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto Obligado la

. biisqueda de la informacién, esta Autoridad advierte QUé,ei Inventario se integra por .. ...
las cédulas de inventario de bienes muebles y la cédula de inventario de bienes

muebles de bajo costo, dependiendo del_ costo de cada equipo adquirido.

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirié la informacién,
debe sefialarse que la informacion solicitada versa especificamente en equipo de
cémputo, por lo que deben de localizarse aquellas cédulas que contengan dicha

informacién, -

A este respecto, es de senalarse que de conformidad con el instructivo de llenado de
las cédulas de inventario de bienes muebles y la cédula de inventario de bienes

muebles de bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece en el

numero 14 lo siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE
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Por lo que, el Sujeto Obligado cuenta con elementos suficientes para localizar de

manera especifica las cédulas inherentes a la solicitud de acceso a la informacién.

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con informacién
relativa al registro de bienes, informacion que debe ser actualizada dos veces al afio,
siendo la primer actualizacidn a mas tardar el dltimo dia habil del mes de junio y Ia
segunda a mas tardar el altimo dia habil del mes de diciembre. Tal y como se
establece en los Lineamientos Vigésimo Primero y Vigésimo. _No:x}é'no de los

multirreferidos Lineamientos.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados

dos veces al afio y tomando en consideracién Ja temporalidad de la informacién

solicitada es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los inventarios de bienes

BT

actualizados en el afio de dos mil quince,

Asimismo, cabe precisar la infor_rhacién reIatii}a a los inventarios de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del :sgje:to'.obiigado, corresponden a informacion perteneciente
a las obligaciones de -tyaﬁsparencia comunes, y que la misma, como se ha mencionado,
debe permanecer dispbniblg al publico en los respectivos medios electrdnicos, tal como

se advierte a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera permanente y
actualizadn de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IR R T B S Nt e e

XXXVII El inventario d¢ bienes muebles ¢ infnuebles en posesion y propiedad;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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En tal virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregue el documento donde conste

el equipo de computo con el que cuenta el archivo municipal.

Respecto de la pregunta marcada con el nimero 13 de la solicitud de origen, consistente
en ;51 hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal?; si bien el
recurrente formuld su solicitud en forma de cuestionamientos como ya se establecio en
un inicio, ésta puede ser satisfecha con la remisién del documento soporte en que
pueda encontrarse la informacién y corresponderd al particulér 6b__tener las

conclusiones pertinentes a las cuales desea arribar.

Ahora bien, conforme al articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, el Presupuesto de Egresos de los: M_unicipibs se constituye en el

S i { i S

S e

“ingtrumento juridico, de politica econdiica’y de politica ‘de ‘gasto, quié apruebaél

Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, 'con'tr'oI y evaluacion del gasto publico,

precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico. de politica econdmica
y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el
cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de lns Dependencins, Entidades Publicas
y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente, ast como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria. Vo

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el Ayuntamiento. ...”

(Enfasis afiadido)

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién

Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico Oficial del Gobierno
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. del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre

‘de dos mil quince, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba
el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el
gjercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el efercicio fiscal correspondiente.
En otra perspectiva, el presupuesto puede définirse como "la éxpresién contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir
con los fines politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la_estimacién financiera_auticipada, generalmente
anual, de fos egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumpliy con los propdsitos de un
vrograma delerminado. Asimismo, constituye el instrumento ovemtwo bas:co para la ejecucién

de las decisiones de politica econdmica y de planeacién. .

El presupuesto piblico involucra los planes, polt’ticds, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efective de control del gasto publzco yen ellos se fundamentan Ias
diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.’ e

(Enfasis afadido)

Por lo tanto, efectivamente, el _pré'siipii‘es:t(_)_esrla estimacion financiera anficipada,
generalmente anual, de los egresos e ing:ésbs del gobierno, necesario para cumplir con
los pfopésifos de un Lprb_gszja'ma'_ determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para ':lq'_ejecu'cic’)n para las decisiones de politica, econdmica y de

operacion.

Aunado a ello, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala

en sus articulos 125, cuarto parrafo, 128, fraccion IX y 129, primer y cuarto parrafos:

“Articulo 125.- ...
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Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada
por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con

el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacidn en la misma fecha.

“Articulo 128.- Som atribuciones de los vresridentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para_su respectiva

discusion y dictamen;

(Enfasis afiadido)

e

_De los preceptos sefialados, se advierte que el 'Pre51dente ‘Municipal presentara al__l_ _

Ayuntamlento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusion y dictamen y
posterlormente promulgar y publicar dicho docurnento, a mas tardar el dia veinticinco

de febrero de cada anio, debiendo env1ar10 al OSFEM en la misma fecha.

Por su parte la Ley Orgénica.Municipalndel Estado de México, sefiala las atribuciones
de las autoridades municipales, 'i'especto de la aprobacidn, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVUIL Administrar su hacienda en términos de ley, y conirolar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupnesto de Egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién
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de las implicaciones que deriven de ln aprobacion de I Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi‘como por la asignacion de las partzczpaczones y aportaciones fedemles y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de E gresos referido, seguird en
vigor hasta el 28 o 29 de febrero del efercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
inmediato anterior al de la iniciativa en discusidn, dnicamente respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico gue habrdn de i
realizar los municipios. ;

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:, '

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables pam su. e]ecucwn asi como la
valuacion estimada del programa; ' : :

I Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizadés; ‘. .
Ir ...
El proyecto de presupuesto de egresos deberd - realizarse con base en los criterios de-

proporcionalidad y equidad, considerando las neces:dades basicas de las localidades que
integran al municipio.” L et

(Enfasis aftadido)

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atr1buc10nes de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a contmua_clon se sefiala:

“Articulo 19.- Co_mpefe_ a Vlosrayuntamien tos, en materia de planeacion democrdtica para el desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis aiiadido)

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 45,

sefiala:
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“Articulo 47.- Los Presidentes Mumicipales y los Sindicos estarin obligados a informar al Organo
Superior, a més tardar el 25 de febrero de cada asio, el Présug_ uesto de Egresos Municipal que haya aprobado

el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis aftadido)
Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
para el ejercicio dos mil dieciséis, emitidos por el OSFEM, establecen la integracién del

Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM; 3'
L Informacién que deberin enviar en forma impresa: | e
1. Oficio de Presentacion,
2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano mdxique gobzemo o
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b). ot
4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (_PbRM Oé'd}. _
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a). |
6. Presupuesto de Egresos Global Célg%aﬁérizac:iq (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRMOS) " . -:
8. Programa Anual de Obras ( PbRM Of’a).
9. Programa Anuél de&Rep;mcibnes y Mantenimientos (PbRM 07b).
1L Infonnﬁciéﬁ qﬁe déberén: enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del P.%eSupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupucesto de Egresos (PbRM 04d).
fII. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativn del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
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.3 Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PEG0002014.txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014. txt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014. txt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.6xt) o . 70
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)

(Enfasis afiadido)

Corolario a todo lo anterior, es importante p’i:é’ciséf qﬁ_e éféctivamente el Ayuntamieﬁt6
es el responsable de emitir el presupuesto co”_r'rééi)éndiente para el Municipio y por
ende, para sus dependencias, en este sént_id_o, tal y como lo sefiala la Ley Organica
Municipal ya citada, en su El.rt.l'CU_l_(_)_. 91 relativo a la figura del Secretario del
Ayuntamiento, cuenta, ghtre_'sué ;i_fribuciones, con la de tener a su cargo el archivo

general del ayuntamiento; por lo tanto, es parte de la administracién municipal.

A este respecto, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto Municipal
para el Ejercicio "F.iécal 2016, también abunda en este sentido al sefialar, en el apartado

correspondiente al Catalogo de Dependencias Generales para Municipios que bajo la

' clave presupuestal D00 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO; se contempla corho

una Unidad Administrativa y por ende, con un presupuesto asignado, por lo tanto, si
bien el area denominada archivo municipal pudiera no contener una partida directa, si
forma parte de la estructura de la Secretaria por lo que serd dable ordenar al Sujeto
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Obligado el documento soporte del presupuesto municipal por el ejercicio dos mil

dieciséis y correspondera al recurrente arribar a las conclusiones que estime necesarias.

En tal virtud, la informacion fequerida le reviste el cérécter de informacidn publica
conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fraccién XL, 4, 12 y 24 tltimo pérrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de. dos mil. dieciséis en el periddico oficial

Gaceta del Gobierno.

Aunado a todo ello, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 92 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci(’)n:Pflb.lica del Estado de México

y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos‘knflil dieciséis, robustece el caracter

de informacién de obligaciones de transpare_n_cié comunes de los Sujetos Obligados, tal+~

y como se cita de forma textual:

“XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi come los informes del efercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demis
disposiciones juridicas aplicables;” (Sic).. -

Asimismo, anteriormente ‘se establecfa como informacién ptblica de oficio en su
articulo 12 fraccién VII de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

De los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién publica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

En relacion al punto 15 de la solicitud relativo conocer si en el Archivo Municipal ha

habido inundaciones, se procede al estudio del marco juridico de actuaciéon del Sujeto
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_leigado a efecto de _determi_nar el d_ocumen_to_con_ el cual se pud_ie_ra colmar dicha

solicitud de informacién.

Como ha sido sefialado con antelacion existe un Sistema Estatal de Documentacion, el
cual conforme al articulo 25 de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos de

mérito.

Dicho Sistema ejercerd sus atribuciones a través del Comité Técnico de'Documentacién

el cual el cual conforme a lo que dispone el articulo 26 se 1ntegrara por un tendrd un

Presidente, que serd el Secretario General de Gobierno; un Vlcepremdente, que serd el
Secretario de Finanzas; y un Secretario Técnico que serd el Director de Organizacion y !

Documentacion.

Es asf que dentro de las facultades y obligaciones 'dell Secretario Técnico del citado

Comité se encuentran las siguientes:

“Articulo 30.- Son facultades y obligacion’es de_l Secretario Técnico:

a) Establecer técnicas gue permttan orgumzur, clasificar, catalogar e investigar el acervo documental
historico.

b) Establecer técnicas.de conservacion y preservacién de documentos.” (Sic)

Por su parte los Lineamientos para la Administracién de Documentacién que han sido
materia de estudlo dlsponen en su articulo 45 que para la debida gesﬁon de sus

Archivos los Su]etos Obhgados deberén contar, entre otros aspectos, con lo siguiente:

a) Infraestructura adecuada para la instalacion de los documentos,

b) Inmuebles que tengan las condiciones ambientales indispensables y de

seguridad, equipamiento y limpieza que garanticen su debido funcionamiento y
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¢) Medidas de seguridad que garanticen la proteccion de los depésitos

documentales.

Finalmente, conforme al articulo 53 de los Lineamientos de mérito dentro de la Gestidn

de Documentos en sus archivos los Sujetos Obligados deberan de contar con procesos

basicos para su conservacién y restauracion.

En esa virtud, se tiene que los Sujetos Obligados deberan de contar'_ci_)n_ medidas de
seguridad que garanticen la proteccién de los depodsitos dc_)c_:'umé_nfa.les,”é_ través de la
implementacién de procesos basicos de conservacion, por loi.ﬁue dé hibérse suscitado
algin tipo de siniestro como lo es una inundacién debié de haber realizado acciones |

conducentes y de ser el caso, acciones de conservacién de los documentos del archivo

municipal. . . S . _ L

En mérito de lo arriba expuesto, y considerar.ldc_.)‘ que conforme al articulo 18 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infqrmaci_ég Publica del Estado de México publicada el
cuatro de mayo del afio en curso en el Peﬁédico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gob_ierlri.c."’:"..los. Sujétos Obligados deben documentar todo acto que
derive del ejercicio de ';sus facultades y de ser el caso que se hubiese suscitado un
siniestro como lo es Ia inﬁn_daéién el Sujeto Obligado estard en posibilidad de informar
al particular tal situacién o bien, de documento donde conste o del cual se adviertan
las acciones implementadas para la conservacién de los documentos del archivo
municipal derivadas de la inundaciéon a la cual le reviste el cardcter de publica por

disposicion de los articulos 3, fraccidn XI, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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publicada el cuatro de mayo c_ie_dos mil dieciséis en el peric')_cl_ico_ o_ﬁcia_l_ del _G_obiern_o |

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

Asi las cosas, por cuanto hace a las solicitudes marcadas con los numerales 17, 18, 19 y
20 relativos a ;EI archivo tiene reglamento interno? ;El archivo tiene manual de
procedimientos o algun documento que establezca las tareas que se deben llevar a
cabo? ;Los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de Archivos? y
cexiste en el Estado de México una ley que rige a los archivos Iﬁun_i__cip_ales?; este
Instituto llegd a la conclusion de que pueden ser colmadas con I_a.l‘:'e.rit"reg"a del marco

normativo, tal como se vera a continuacion:

Primeramente, es de sefialar que la Ley de Documentos Administrativos e Historicos

del Estado de México es el ordenamiento que tlene por ob}eto normar y regular la

administracion de documentos?! admlmstratlvos e h1stor1cos de las autoridades del

Estado y los municipios.

Asimismo, el articulo 3 de dicha' Ley, _"séﬁala expresamente que los sujetos publicos

encargados de realizar los, actos a que se refiere el articulo anterior, son los Poderes del

Estado, Mun1c1plo y Orgamsmos Auxiliares.

En tal virtud, se t1ene que la Ley que rige la administracién, conservacién y resguardo

de los archlvos en eI Estado de México y sus municipios, es la Ley de Documentos

R R T A M

Administrativos e Histéricos; en este sentido, se tiene que aun y cuando el recurrente
solicit0. conocer si los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de

Archivos, es de precisar que ésta es aplicable tinicamente para los Poderes de la Unién,

M Elarticulo 1 de Ja Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México define al documento como cualquier
objeto o archivo electrénico o de cualquier otra tecnologfa existente que pueda dar constancia de un hecho.
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los organismos constitucionales auténomos y los organismos con autonomia legal,
siendo de observancia obligatoria para los servidores publicos federales a que se refiere

el articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo ademas importante destacar que, dicha ley se encuentra publicada en la pagina

web http://legislacion.edomex.gob.mx/.

Ahora bien, en relacién a la solicitud del reglamento interno y manual de
procedimientos o documento que contenga las tareas que selll_e‘van_a‘(_.:abo_eﬁ:el archivo,
los Lineamientos para la Administraciéon de Documentos Téh 'eI. “E._.stédo de México
sefialan que cuando la especialidad de la informacién é_dé los Sujetos Obligados lo ;

requiera, éstos podran emitir la normatividad que establezca criterios especificos para

- el funcionamiento del sistema de administracion documental, misma que deberd ser ... ...

acorde con la normatividad correspondiente.-

Por su parte, el articulo 71, fra_ccién ‘HiI de dichos Lineamientos sefiala que el
responsable del Archivo de Cqﬁée;}t;acién .coadyuvaré con la Secretarfa Técnica y el
Area Coordinadora de Aréhixfés e.ﬁ'la' emision de la normatividad administrativa que
regule la transfere_ncia_ de los éx;ﬁedientes de asuntos concluidos existentes en los
Archivos de Tramite; _atrlibl_;cién analoga para el responsable del Archivo Historico, con
la _e_sp_ec_:ificgéiéﬁ de que ésta regule la transferencia secundaria de los expedientes y

series documentales existentes en los Archivos de Concentracidn.

Por ultimo, el articulo 88 del mismo ordenamiento indica que para la creaciéon y uso de

sistemas automatizados de gestién y control de documentos, tanto en soporte de papel

como electrénico, se deberan contemplar como minimo, entre otras especificaciones, la

de establecer y documentar a través de manuales administrativos, los procedimientos
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~ que registren la actualizacion, migracién, respaldo u otro proceso que afecte a los
documentos de archivo electrénicos, 'y que documenten cambios juridico-
administrativos, tecnolégicos en sistemas y programas o en dispositivos y equipos, que

se lleven a cabo e influyan en su contenido.

En tal virtud, se concluye que de la normatividad se desprende que el Sujeto Obligado
tiene atribuciones para poder expedir normatividad interna en la materia, la cual debe
estar acorde con la propia Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado

de México y los Lineamientos en mencidn.

Por ello, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la normatividad que para tal
“efecto haya expedido, de ser el caso que la misnia se haya elaborado, tales como

‘reglamento interno del archivo o manuales de procedimiento; caso contrario, bastara

T T

con que se manifieste dicho hecho negativo peilja fc_ehé’r por cumplimentada la solicitud

de informacion,

Esto es asi, en razon de que el ;ﬁarc_o _npr__maﬁvo es informacion incluida dentro de las
obligaciones de transparénéia cofﬁtines, de conformidad con lo establecido por el
articulo 92, fraccién Ide 'l_a. .‘.iig'er‘lt.e Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon 3
Piblica del Estado de M.éxi'co' .y Municipios que dice:
“Articulo 92.. -Lo; su]etos obligados deberin poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con

sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de
os temas, documentos y politicas que a continuacion se seflalan:

L. El marco normativo aplicable al sujeto oblizado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos, reglamentos,
decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos, reglas de operacién,
criterios, politicas, entre otros;” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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‘CUARTO. Version piiblica. Este Organo Garante no pasa inadvertido, que de los

documentos referidos en el Considerando anterior, de lds cuales se ordena su entrega,
podrian advertirse datos personales, por lo que, se debe observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
Meéxico “Gaceta del Gobierno”, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vi.da privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en éaso de contener datos
personales, debera ser en versién publica en la que se sﬁprima:équella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares'y-_de los servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados debéﬁ___obsé;yaf que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las r_nedid_e.xs. de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de
los mismos, considerando ademas, _qué conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos _pe'rsb_r_iél‘le.s. éue efecttien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado en la Ley, tal_‘.cot'm‘o.:l.o. dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estadd de Mékico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puiblicos.
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- Asl, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas.

En el caso especifico, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la -Info;rr_i_écién Pablica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidendciales ypor tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones pﬁbliéa's el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Reglstro de Poblacmn (CURP) y la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM u otros)

En cuanto al RFC, este constituye un datd ’pe'rsOnél, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza f1sca1 la cual les permlte hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determmada

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales_gue requieren el consentimiento de los individuos para su

difusidn, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone

el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y

lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el finico proposito de realizar

mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este

T H T

. sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de Iq._ngéréE_iéﬁ. ﬁfqaé&qﬁ_e In utilizacién de una clavede -,
registro no asignada por la autoridad constituye Ebmé_ ;i_nﬁ_;'inﬁaccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el REC vinculadd”al_@oml?_re:'de'su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo e_'st.z‘zkzizlt'ihm unica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un _datb lpersonal Yy, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los pr_ez}is'to en el a?ffcﬁlo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Accesoala Info:_‘_mq._bién Piblica Gubernamental,
LTSI
(Enfasis afiadido)

Asi,-el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible

y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicada el dia

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite ci_isf;iﬁguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces "in_stitutb_ Federal de Acceso a la

1

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI),_cdnfofinéﬁl'ériterio numero 0003-10, el

cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registrb dé qul't‘z'c'idn (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infqrm‘a’c:iéﬁ' Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion

BIRi

II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

T

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen

a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de

nacimiento, y esta es informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
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que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...” (5ic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal conf1denc1a1 en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1p1os publicada el dia |

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédido oficial del Gobierno del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”, asi.como en el _a_rti'cﬁ'lof‘i,.fracci'ones VIly VIIldelaLey.de..

Proteccién de Datos Personales del Estado de _México.

i
i

Lo anterior es asi, toda vez que las foto_gréfiaé éonstituyen la reproduccidn fiel de las
caracteristicas fisicas de una p_ers__qné___én un momento determinado, por lo que
representan un inst_r_umeht_o : de | iaentificacién, proyeccidén exterior y factor
imprescindible para Sq'propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,
se requiere del coﬁ_sehtifnientd del titular de la informacién para su difusion, aunado a
que éstano Cbné_ﬁ_tuye un elemento que permita reflejar el desempeiio, idoneidad para

ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas

se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor ptiblico. En ese sentido,

la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se

reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o L

comision en el servicio publico.

56 de 66




Recurso de Revision:  01436/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco

 Fesasea alslsnicn isicay Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara.

e T
Proteccion dn Ontes Porsonades Cuf Tutaudo de Mbxiu v Muniipioy

- Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es una
condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata practicamente de
una adhesidén, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho
documento solicitud de empleo o curriculum vitae en su versién pﬁbiiéa,_en los que se
consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer e iden_tificar._que Iﬁ_ﬁ_ersona que

solicita el empleo y que se ostenta para poder realizar funcip'nés de servidor publico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica.!('dk)’n{icﬂio particular), conforme a
lo dispuesto por el articulo 2.17 del Codigo Civ?_i__l-del_‘:Esta_dd de México, éste “es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en él;" a fglfa- dé_é.s't.é,. el lugar en que tiene el princfpél

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el l.uga}'.eﬁnque se halle”

En ese sentido, el dato sobre el_'d.é.mic.ilio. ?articular si es informacién de caracter
confidencial, en términos_dé 'l_é dispties'..té por la fraccion I del articulo 143 de la Ley de
la materia, asf como el articiilo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que incide

en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al

- Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado™?

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geogréfico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial conforme
a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley'_ de Transparencia aludida en |

relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones _"VI:I y VIII de la Ley de Proteccion de

- Datos Personales del Estado de México, tcda'vez--qﬁede -otorgar--acéésof-a dicha'+ - :
informacién permitirfa relacionar a una persona fisica identificada con su origen,
maxime que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Ahora bien, respecto a la fééha .de':.nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la __ééfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual forma
- se considera como clasiﬁéada conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccidn I de la
Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4, fracciones

VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

22 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario furidico Mexicano, Editorial Porrda-UNAM. México 2009, Pag. 2173.
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Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una
persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede
determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su dmbito
privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha de nacimiento
de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a informa"ci'énhque incide en

la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que tratandose de la informacidn relativa a la
edad, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como .réQuiéito para el ingreso al

servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra €l caracter de pubhco va que el

B R 1 B § Bt

interés de conocer que se acreditd con d1cho requ151to resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a 1#8 réfef_énéiés personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o es_fén finadbé; é(’)nyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la informacic’)n _rela'tiva a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor pubhco es mformac1on confidencial, que no se relaciona con el desempefio del

empleo, cargo o comision del servidor publico, maxime que al tratarse de datos

personales de tercér_os, dicha informacion se considera confidencial en términos de los

articulos 143, fraccidn I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4, fracciones Vil

'y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

- Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar sefialados

en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:
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* Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

o Datos Familiares: Nombre de Ios padres, si viven o estn finados, Cényuge,
nombres de los hijos.

» Datos Econémicos: 5i se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga 0 no renta, si tiene o no automévil

propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos econdmicos, familiares y el ésfad_o de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de'fo"rrh'é_ expresa en el articulo
4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos.Persoﬁales del Estado de
México, por lo que los mismos deben ser c0n51derados como c1a31f1cados en términos

de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencxa, en virtud de

1 | B

que constItuyen mformaczon que incide en'la pr_1vac_1dad deI individuo 1dent1f1cado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos ptblicos ocupados dentro de
una institucién gubernamental,'_é inclus‘oua‘ Ia trayectoria laboral y profesional de un
servidor publico, se preci‘sa: qae. ésta informacién es de acceso publico ante el interés
general y el hecho evidente 'd’e‘ ciue la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la
experiencia que ha vérﬁdo adqﬁiriendo la persona responsable de realizar las funciones

publicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las atribuciones que

R 1mp11can el mane}o uso y destino de recursos pubhcos

De esta manera, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

~-expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
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o entregado no es legal ni formalmente una versidon publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de elio se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento. legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Tran_spa_.renc_i;_l‘ emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en'ios articulos 137 y 149 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y

1

Municipios publicada el dfa cuatro de mayo de dos m11 d1ec1sels, en el periddico of1C1a1 —

del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobzerno , que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piiblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacidn, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones

clasificaras, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un

razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de

R Erpiirts o L e e S et

las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

R

De este modo, como ha sido seftalado en la presente resolucién, en armonia entre los
p
--principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

En conclusién, ante lo parcialmente fundado de la razones o motivos de inconformidad
planteados por el recurrente lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado que entregue
las documentales mediante las cuales se satisfaga el derecho de acceso a la informacion
ejercitado por el recurrente; en atencién a que se actualiza la fraccién VII del articulo
179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mﬂ dieciséis, én el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobie?no’_.’_ Co |

En ese tenor y de acuerdo a la mterpretacmn en el orden administrativo que le

1

da Ia Ley de la materia a este Instituto, en termmos de su artlculo 36, fraccion’l, dela: -+ - [
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PubliCa del Estado de México y
Municipios, pubhcada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Mexico ”Gaceta del Gobierno”, esta Autoridad, a efecto de
salvaguardar el derecho de_ 1nforma61on publlca consignado a favor de la recurrente;

resuelve:

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la Recurrente, por o que se REVOCA la respuesta del

Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Axapusco, Sujeto Obligado,

- atienda la solicitud de informacién 00006/AXAPUSCO/IP/2016, mediante la entrega
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:_‘:_via___ SAIMEX, en términos de los _C_ons_ide_r_an_dqs TERCE_R_Q y CUARTO de esta

resolucién, de la siguiente documentacion, en su caso, en version publica:

a)

b)

d)

El Reporte de alta del personal que labora en el archivo municipal.

El documento donde conste la informacién curricular, curriculum vitae o
solicitud de empleo de los servidores publicos asignados al archivo
municipal, protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo
grave a dichos servidores publicos.

El documento donde consten o se puedan advertif las tar'eaé:'que"é‘e realizan
en el archivo. : ..

El documento donde conste o del cual se puedan adver’nr los metros lineales
de documentacién y la cantidad de- exped1entes, Ios tipos de documentos
resguarda el archivo, si son adm1n1strat1vos, histéricos o de ambos t1pos y
de ser el caso el caso la base de datos donde se registran los documentos que
integran el Archivo Municipal.

Los instrumentos.de descripcién y control de archivo, tales como el Cuadro
de Clasificapiéﬁ_ A_féhiv:iét'iéa, el Catdlogo de Disposicion Documental, el

Inventario G‘en‘eralldé Archivo y la Guia Simple de Archivo.

f) Documento donde conste el equipo de computo con el que cuenta el archivo

mun1c1pal

El presu’puesto municipal para el afio dos mil dieciséis.

h) De ser el caso que se hublese susahdo una 1nundac1on el Sujeto Obligado

~del documento donde conste o del cual se adviertan las acciones

estard en posibilidad de mforrnar tal hecho, o blen hacer entrega
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implementadas para la conservacién de los documentos del archivo
municipal con motivo de tal siniestro.
i) De ser el caso, la normatividad que en materia de archivos el Sujeto

Obligado haya expedido.

Para lo cual, se debera de emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones Iy II de la Ley de Transparencia y.
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dfa
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial deI GObierho del Estado de
Meéxico “Gaceta del Gobierno”, en el que funde y motive las _r’ézo_nes_éqbre los datos que
- se supriman o eliminen dentro del soporte documental _fespecfivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

T H T O

En caso de que el Sujeto Obligado no haya generado informacion inherente a los incisos
h) e i), bastara con que se mencione dicho hecho negativo al momento de dar

cumplimiento a esta resolucion. .

TERCERO N otificiueée, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Transparencia, de conformidad con el articulo 189 de la Ley de
Tréhsparehcia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,
_publicad_a, el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno

del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién; asi como, que

- podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL |
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y |
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA:EL DI’A UNO DE JUNIO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. e

- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
 (RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado -+ -
(RUBRICA) (RUBRICA) .~
Javier Martinez Cruz S N - Zulema Martinez Sénchez
Comisionado L Comisionada

(RUBRICA) CE T (RUBRICA)

(Y
_ Ii “nf@em |

x YACCERO AL, e
..... PUBLICA OEL ESTADG DE MEXICO. Y MURKAPIOS ... . ... ... .. ...

© Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno o P L E NO

(RUBRICA)
Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
01436/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/JARB
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