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Recurso de Revisidn: 01866/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

: Servicios Educativos Integrados
; Sui : . '
3 do Transporenca. Aczono a I Tntermsién Pytben u]eto Obllgado al Estado de México

0r 96 De1on Personyas del Exacu 20 Kixlto y Me Lpﬂ
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01866/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C._ en contra de la

respuesta de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, s6 procede a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO =

PRIMERO. Con fecha seis de junio de dos mil dieciséis, Ia C. s
presento, a través del Sistema de A(;cesi_;.a la Injfdnﬁacién Mexiquense (SAIMEX), ante
Servicios Educativos Integrados alEstadode México, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién pubhca, reglstrada bajo el niamero de expediente

00075/SEIEM/IP/2016 medlante la cual requirio le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Solicito también z"nformaéz"én detallada del proceso de renumeracion y asignacion de diagonales de las
plazas con claves 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316, las claves después de la renumeracion
asi como el centro de trabajo al cual estin adjudicadas en la actualidad.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, mediante el documento adjunto
SOL 000751P2016.pdf, en el cual sefiala de manera medular que las plazas materia de

la solicitud se dieron de baja por compactacién a la plaza 151324.0E0963100001 y que
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el tltimo movimiento registrado de dicha clave presupuestal es la baja por término de

contrato; este documento, sera materia de estudio del presente recurso.

TERCERO. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, la ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“Solicito también informacion detallada del proceso de renwmeracion y asignacion de diagonales de las
plazas con claves 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316, las claves después de la renumeracion
asi como el centro de trabajo al cual estan adjudicadas en la actualidad.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“no se me ha dado informacion detallada del proceso de renumeracion ni de aplicacion de diagonasles,
solicito copia de todos y cada uno de los oficios que justifiquen y demuestren la utilizacion del presupuesto
( transferido del DF al estado de México) porque estan hablando de una baja por termino de nombramiento,
pero no estan diciendo que hicieron con esa partida presupuestaria, ni estan justificando esa baja de ninguna
manera. Igualmente denuncio que en el escrito de respuesta vienen datos personales sin autorizacion de la

persona.” (Sic)

Asimismo, adjunté dos documentos denominados SOL 00077IP2016.pdf y SOL
00075IP2016.pdf; los cuales, contienen el mismo oficio de respuesta que se le envid a la

recurrente.
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01866/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

QUINTO. Con fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Trans:p_a'i;én_c_ia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios aélmitié éi fécﬁrso de revision
que nos ocupa, a fin de mtegrar el expediente respectivo y ponerlo a d1sp051c1on de las
partes para que en un plazo maximo de siete chas hablles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el S}‘l]_gto"Obhgado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatoé." .y

SEXTO. De las constancias que .-Oi)réﬁ "‘eﬁ*éi éxpediente electronico del SAIMEX se
advierte que en fecha tremta dej }umo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindid su
respectivo  Informe ]ustlflcado remitiendo los archivos electrénicos anexo
01866INFOEMIPRR2016 pdf INFORME DE JUSTIFICACION RECURSO
01866INF OEMIPRR2016_.pdf, los cuales se pusieron a disposicién de la recurrente para

que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por lo anterior, se omite la reproduccién de dichas documentales, ya que ademds,

serdn materia de estudio del presente recurso.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que la recurrente en fechas trece y dieciséis de julio de dos mil dieciséis

respectivamente, presenté sus manifestaciones adjuntando los documentos
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electronicos inconformidad sobre el recurso OI8866INFOEMIPRR.pdf, inconformidad sobre
el recurso  018866INFOEMIPRR.pdf,  inconformidad  sobre el  recurso
018866INFOEMIPRR.pdf, comentarios a documentacion entregada.pdf, ANEXO SOL
0871P2016.pdf, ilovepdf merged (2).pdf, incongruencias.pdf y SOL 00087IP2016.pdf, de los
cuales se advierten diversas manifestaciones que seran analizadas en el Considerando

de estudio.

Cabe sefialar que se realizaron manifestaciones en dia inhabil, esto es, el dieciséis de
julio de dos mil dieciséis, no obstante, dicha situacién no es determinante para que no

se estudien las documentales antes mencionadas.

OCTAVO. En fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de
Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revisidon, a fin de que la Comisionada Ponente presentaré el

proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidén
IT, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios; 10, fracciones I y VIHI, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y. 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado deMex:co 'y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de qumce dias habiles previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Priblica del
Estado de México y Municipios, ya que el Su)eto. Obhgado proporciond su respuesta
el dia veinticuatro de junio de dos mil d1ec1se1s, fecha en que de igual manera el -
recurrente interpuso su recurso de rev151on, c1rcunstanc1a que no es determinante para
declararlo extemporaneo, toda vez que ‘el tiempo concedido es para delimitar el
término en que puede i 1mpugnarse Ia respuesta, lo cual de ninguna manera, impide
que el recurso se presgpte,_antes-de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Instituto

que se robustece.con la juriéprudencia namero 1a./]. 41/2015 (10a.)!, que esgrime:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo
segundo, de la Ley de Amparo, el recurse de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguicntes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién
impugnada. Ahora bien, dicho numeral s6lo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion
no es extempordnea.”

' Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19,
tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé 1a solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisidn, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, la particular le solicité al Sujeto Obligado, via SAIMEX,
informacion detallada del proceso de renumeracién y asignacion de diagonales de las
plazas con claves 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316, las claves después de
la renumeracion, asi como el centro de trabajo al cual estdn adjudicadas en la

actualidad.

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud manifestando
medularmente que las plazas de referencia se dieron de baja por compactacion a la
plaza 151324.0E0963100001, en la que la C. Ma. de Lourdes Mendicuti Navarro causé
baja por término de nombramiento (motivo 35), siendo este, el ltimo movimiento

registrado de la clave presupuestal referida.

No obstante lo anterior, la recurrente interpuso recurso de revisién indicando
medularmente como razones o motivos de inconformidad que no se le dio la

informacion detallada del proceso de renumeracién ni de aplicacién de diagonales,
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por lo que solicité copias de todos y cada uno de los oficios que justifiquen y

demuestren la utilizacion del presupuesto (transferido del DF al Estado de México),

ya que a su decir, estan hablando de una baja por término de nombramiento, pero no

indican qué hicieron con esa partida presupuestaria, ni estan justificando la baja;

asimismo, denuncid que en la respuesta vienen datos personales sin autorizacién de

la persona.

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado, en su Informe ]ustlflcado reiterd

principalmente su respuesta, e indicd, toralmente lo 31gu1ente 5

Qué las plazas materia de la solicitud no sé?:éﬁcoh\t'r'a.b.an activas en el proceso
de renumeracion de plazas de septlembre de mﬂ novecientos ochenta y siete,
motivo por el cual no se cons1deraron dentro de este proceso;

Que mediante oficio 224-1 -7-A/A E/295 de fecha veintidos de junio de mil
novecientos noventa y dos, eI C Salvador Rocha Gonzélez, Coordinador
Sectorial de la Secretarla de Educacion Pablica, comunicéd a Servicios
Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), que dichas claves
presupuestales fueron renumeradas a la clave 151324.0E0963100001 a favor de
la C. Ma. Lourdes Mendicuti Navarro, con efectos al veintidés de mayo de mil
novecientos noventa y dos (adjunta este oficio y el de seguimiento, los cuales
para mayor claridad se insertan al término de las manifestaciones del Informe
Justificado);

Sobre el centro de trabajo al que se encuentran adjudicadas en la actualidad,
reiterd su respuesta a las solicitudes de informacién 000075/SEIEM/IP/2016 y
000077/SEIEM/IP/2016, en donde menciond que la plaza 151324.0E0963100001
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no obra en el registro de plazas del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) y que el dltimo registro es la baja
mencionada);

Que ha entregado la informacién con la que cuenta, aclarando que ri el proceso
de renumeracion ni de aplicacion de diagonales, aludidos por la recurrente, constan
en algiin documento normativo mediante el cual se desglose progresivamente
la forma en la que se realizé la gestion administrativa para renumerar las plazas
referidas al SEIEM;

En cuanto a los documentos que demuestren la utilizacion del presupuesto
transferido, la justificacién de baja y el destino de la partida presupuestal,
manifestd que constituyen una nueva solicitud de informacién publica; no
obstante, informé que las partidas presupuestales 275112.0 E0963002098 .y
275112.0 E0963002316 se aplicaron para la creacion de la plaza
151324.0E0963100001 (documento adjunto);

Por 1dltimo, aclard que se hizo referencia al nombre del servidor publico que
ostentd la clave presupuestal 151324.0E0963100001, pero debe considerarse que

este involucra el ejercicio de recursos provenientes del erario pablico.
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remitido al ING. MANUEL BARZA CABALLERD con fecha 19 de marzo de 19893, °
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diente.

i
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En este punto, cabe sefialar que existié un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado para dar respuesta a la solicitud planteada por la hoy recurrente, cuya
veracidad no puede ser abordada por este Instituto, ya que no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe
precepto legal alguno en la ley de la materia que le permita, via recurso de revision,
pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Info:mg@i_c’;n y Proteccion de

Datos, que a la letra dice:

e

“Ll Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protec_ciéﬁfi‘le_i'ljg:tbs"nb' cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documento,s"_-ﬁfbpo_rqimiados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn. de_‘D__dtds es un organo de la Administracién

 Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el gjercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso ala
informacion; y proteger los datos personales ef poder de Ins dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49y 50 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto ‘Fed'é_ml' de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”( Sic). S

Ahora bien, posteriormgnjté,-'_'.ula recurrente se manifesté respecto del Informe

Justificado, a través de diversos archivos, en los que de manera medular indicé:

* No se explicd por qué las plazas 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316
no se encontraban activas o su procedencia;

* No hay documentacién sobre el proceso de renumeracion de mil novecientos
ochenta y siete;

* Que tiene constancia de que se llevd a cabo la renumeracion de las plazas
mencionadas y sobre la reclasificacion de las mismas para cambiar a categoria

E0465;
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e Dado que las plazas, en mil novecientos noventa y dos, no estaban
renumeradas, indicar si se elabord FUP de alta asignado a las plazas
renumeradas, aportando el documento que lo justifique y el de afectacion
presupuestaria; caso contrario, justificacién de la renumeracién de las plazas e
indicar quién realizé el tramite para que las plazas fueran renumeradas,
mostrando copia del oficio de afectacion presupuestaria que se elabord antes
del FUP;

» De los oficios remitidos por el Sujeto Obligado, sefialé que no concuerda con lo
mencionado en el Informe Justificado y que no se remiten los oficios que en
ellos se enuncian;

¢ Que el GSujeto Obligado dio respuesta conjunta a las solicitudes
000075/SEIEM/IP/2016 y 000077/SEIEM/IP/2016 y que las claves solicitadas se
refieren a partidas presupuestarias, por lo que la solicitud que se hizo sobre el
destino de las mismas se encuentra relacionado;

* Que no hace solicifud expresa a que exista un documento denominado proceso

de renumeracién ni de aplicacion de diagonales.

Atento a lo anterior, remiti¢ diferentes copias escaneadas de lo que al parecer son

oficios y documentales (lo que se aprecia como un posible FLP de la titular de la plaza
en cuestion) con las cuales pretende sustentar su dicho, respecto a la incongruencia de
lo aseverado por el Sujeto Obligado, tanto en su respuesta como en su Informe

Justificado, asi como la falta de documentacién del procedimiento de renumeracion,

asignacion de diagonales y afectaciones presupuestales.
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Cabe precisar que, las copias escaneadas de lo que al parecer son diferentes oficios que

se elaboraron con motivo del procedimiento de renumeracion de las plazas materia de

la solicitud, representan solo indicio de su existencia para este Instituto; de los cuales,

se advierte lo siguiente:

Copia escaneada del supuesto oficio niimero 205C33000/2607/2016, de fecha
trece de julio del presente, por el cual el Lic. Federido Armando Hiriart Garcia,
Director de Administracién y Desarrollo de Personal de SEIEM informaala C.

Ma. De Lourdes Mendicuti Navarro los documen_tqs con-:_los que cuenta dicha

institucion; |
Copia escaneada del supuesto oficio de fechanueve de junio de mil novecientos
noventa y dos, signado por el C. :-Aniﬁié;'s:i}'érgas Subdirector General de
Educacion Media, d1r1g1d0 al C Roberto Mendoza Ramirez, Subdirector
General de Admlmstracmn de Personal a traveés del cual indica que las plazas
en cuestién no estaban-renumeradas por lo que le solicit6 indicar si el FUP de
alta se elaboraria "ésighééidéié'plazas renumeradas o bien si esa Subdireccién
General reahzarla el trémite correspondiente a nivel central a fin de que las
plazas refer1das sean renumeradas y si después de esto habria que esperar el
nuevo oficio de afectacion presupuestaria;

Copia escaneada del supuesto oficio ntmero 224-1-7-A/A.E/295, de fecha
veintidds de junio de mil novecientos noventa y dos, signado por el C. Salvador
Rocha Gonzélez, Coordinador Sectorial, en el cual se informa al C. Manuel
Garza Caballero, Director General de SESIEM, que el oficioc OM-1-CP-566 en el
que solicita la reduccion-ampliacion de la categoria E0963 con veinticuatro

horas, con base en la afectacién presupuestal namero 9.210171, de fecha mayo
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veintidos de mil novecientos noventa y dos, emitida por la Direccién General
de Recursos Financieros, fue autorizado el referido movimiento;

Copia escaneada del supuesto oficio nimero 238.15.1.04./021 de fecha
diecinueve de junio de mil novecientos noventa y dos, mediante el cual el C.
Roberto Mendoza Ramirez, Subdirector General de SEIEM, informa al Director
de Registro e Informacion, que en atencién al oficio de afectacion presupuestal
numero 9.210171 de fecha veintidés de mayo de ese afio, se solicitd
renumeracion de las plazaé 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316, para
realizar los trdmites correspondientes;

Copia escaneada del supuesto oficio 238.15.1.04/107 de fecha veintidds de junio
de mil novecientos noventa y dos, mediante el cual el C. Roberto Mendoza
Ramirez, Subdirector General del SEIEM, comunicé al C. Héctor Animas
Vargas, Subdirector General de Educacién Media, que se envié a Oficinas
Centrales el oficio nimero 021 de fecha diecinueve de junio de ese afio, en el
que se solicitd la renumeracién y el oficio de afectacion de las plazas en cuestion;
Copia escanecada del supuesto oficio numero 235.15.1.00/001162 de fecha
veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y tres, signado por el C.
Manuel Garza Caballero, Director General del SEIEM, a través del cual solicitd
al C. Lino Diaz Acosta, Director de Registro e Informacion, la asignaciéon de
diagonales correspondiente a la categorfa E0465 con veinticuatro horas, para
dar de alta a la titular.

Copia escaneada del supuesto oficio numero 238.15.1.03/0917 de fecha diez de
mayo de mil novecientos noventa y tres, suscrito por el C. Héctor Animas

Vargas Subdirector General de Educacion Media, con el que solicité al C.
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Roberto Mendoza Ramirez, Subdirector General de Administracidn de
Personal, disponer lo conducente a fin de asignar la diagonal y autorizar la

recepcion del FUP correspondiente.
Atento a lo anterior, este Instituto arrib6 a las siguientes conclusiones:

Primeramente, es de recordar que la recurrente requirié al Sujeto Obligado lo

sigulente:

1. Informacion detallada del proceso de renumerac_ié_ﬁ;y é‘si:.g'ﬁaéién de diagonales
de las plazas 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316;
2. Calves después de la renumeracién; y .- S

3. Centro de Trabajo al cual estan adjudi_qagiag"'g:.rl Ja actualidad.

En este sentido, al considerar la infof_rﬁaéiéﬁ"femiﬁda por el Sujeto Obligado y las

manifestaciones hechas en su.Informe Justificado, se tiene, a manera de resumen, lo

siguiente:

Solicitud |~ Respuesta Informe Justificado
Informacién detallada | Las plazas se dieron de | ¢ Plazas no activas en el
del proceso  de | baja por compactacién a proceso de renumeracién
renumeracion ytla plaza de 1987.
asignacion de | 151324.0E0963100001, en | ¢ El movimiento de baja se
diagonales de las|la que la C. Ma. De solicité el 22 de junio de
plazas 275112.0 | Lourdes Mendicuti 1992 de la SEP al SEIEM.
E0963002098 y 275112.0 | Navarro causd baja por
E0963002316. término de
Calves después de la | nombramiento (motivo|e En fecha 10 de mayo de
renumeracion. 35), siendo este, el 1993 se dio seguimiento a la

altimo movimiento asignacion de la clave
presupuestal.
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registrado de la clave|e Las claves presupuestales
presupuestal). 275112.0 E0963002098 vy
275112.0 E0963002316
fueron renumeradas a la
clave 151324.0E0963100001.

Centro de Trabajo al | No hubo. e La plaza
cual estan adjudicadas 151324.0E0963100001  no
en la actualidad. obra en el registro de plazas

del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) y
el dltimo  movimiento
registrado de la misma es la
baja por término de
nombramiento.

Atento a lo anterior, de las razones o motivos de inconformidad y manifestaciones
presentados por la recurrente, de manera medular se advierte que se duele de no haber
recibido toda la informacion concerniente al proceso de renumeracién y asignacién de
diagonales de las plazas 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316, en lo
concerniente a todos los oficios que justifican dichos movimientos y las partidas
presupuestalés (ya que, a su decir, las claves de dichas plazas se encuentran

relacionadas con el presupuesto asignado, es decir, que son claves presupuestales).

En este sentido, es de sefialar que las razones o motivos de inconformidad arriba
mencionadas, devienen parcialmente fundadas, por los argumentos que se mostraran

alo largo del presente considerando.

Primeramente, este Instituto se avocd al andlisis de la normatividad que rige las
actuaciones del Sujeto Obligado, a fin de determinar si cuenta con fuente obligacional

que lo constrifie a realizar un procedimiento de renumeracién y asignacién de
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diagonales y en su caso, conocer las documentales que tienen que formar parte del
mismo, para que asi, verificar si debe contar o no con la informacion solicitada;
apreciandose que no existe como tal un procedimiento con dicho nombre, tal como Io
indico el Sujeto Obligado en su Informe Justificado; no obstante, se advierte de las
manifestaciones del Sujeto Obligado y la recurrente, que fueron movimientos

reconocidos y realizados mediante diversos oficios en mil novecientos noventa y dos.

Ademés, la informacién que se encontrd respecto a la a81gnac1on de diagonales
corresponde a la Secretaria de Educacion Pablica, donde se advxerte que en el sistema
denominado SIRH (Sistema Integral de Recursos Humanos) se realiza la creacion de
diagonal, que es el proceso mediante el que : se capturan y registran los datos que
finalmente dan como resultado la creacién - de una plaza Cabe precisar que este
proceso no aplica para todos los tipos _c_lelﬁnqv_l_rr_uento ya que no necesariamente se crea
una nueva plaza-puesto de ahi, quedependlendo de ello se accedera o no a esta opcion.

Siendo esta, la nica informacion encontrada al respecto.

Dicho esto, este Instituto ge_;évocé al analisis del expediente que obra en el SAIMEX y
como fue referido en -linea_ska'nteriores, se advirtieron diferentes copias escaneadas de

diversos oficios que representan un indicio sobre las solicitudes de la renumeracion de

las plazas 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316, la reduccidn-ampliacién de
categoria, la autorizacion de movimiento de afectacién presupuestal autorizado por la
Direccion General de Recursos Financieros, solicitud de oficio de afectacion, solicitud

de asignacién de diagonales, solicitud de autorizacion de recepcién de FUP (formato

tnico de personal).

Pagina 17 de 34



Recurso de Revision: 01866/INFOEM/IP/RR/2016
Servicios Educativos Integrados

Sujeto Obligado: al Estado de México

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

En tal razén, si bien este Instituto, como se dijo, no se pronuncia sobre la veracidad de
la informacién, lo cual incluye el pronunciamiento realizado por el Sujeto Obligado,
en el sentido de que las plazas materia de solicitud fueron renumeradas a la clave
151324.0E0963100001, también lo es que la recurrente al solicitar toda la informacion
de la renumeracién y asignacion de diagonales y posteriormente al especificar los
documentos que considera faltantes, es viable para este Instituto inferir la existencia
de los mismos, ya que de las mismas documentales remitidas por el Sujeto Obligado

se advierten otros oficios como lo son:

e Oficio OM-1-CP-566 de fecha catorce de mayo de mil novecientos noventa y
dos;

e Afectacion presupuestal niimero 9.210171 de fecha veintidés de mayo de mil
novecientos noventa y dos;

e Oficio niimero 1209; y

* Oficio ntmero 151/93 de fecha diecinueve de marzo de mil novecientos noventa

y tres.

Por lo anterior, es dable para este Instituto ordenar la enfrega en version publica, en
términos del considerando Cuarto, de todos los documentos relacionados con el
procedimiento de renumeracién de las plazas 275112.0 E0963002098 y 275112.0
E0963002316 a la clave 151324.0E0963100001, asi como la asignacién de las diagonales

correspondiente, previa busqueda exhaustiva de dicha documentacion.

Esto es asi, ya que se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que si bien
la solicitud de informacion fue enviada al Jefe del Departamento de Asuntos Laborales

y Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Administraciéon y Desarrollo de
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Personal, quien tiene atribuciones para dirigir y supervisar el sistema de registro y

archivo documental y digital del personal de SEIEM, que permite controlar los

expedientes correspondientes y que, dependiente de esa Direccidn se encuentra el

Departamento de Registro y Archivo cuyo objetivo es el de integrar, controlar,

clasificar, actualizar y depurar los expedientes del personal, asi como organizar, operar

y vigilar el sistema de control de plaza, control presupuestal y de asistencia y

puntualidad y verificar que el otorgamiento de los servicios al persona] se realice de

manera oportuna y eficiente; también lo es, que del propxo Manual General de

Organizacion de Servicios Educativos Integrados al Esjcadq de-Mex1co se aprecia que,

el Centro de Informacién y Documentaci6n tiene las siguientes atribuciones:

Funcxcugas:

Difundy fas normas ralativas 8 ia generacion ¥ cmlcdaa de k;s dozumentas, lanto expedientables como no
oxpadipninbles, o0NeNRgas A QuO 30 observe umfomudad aft, Eos dnstrumentos de comunicacién, cmiides por las
unikagas administrativas de! organismo., NI -

Enplamar, orgarizar y operar of archivo de concentmcicn dei orgamsmq para el resguarda y cONservacion de acerves de
trﬁmsteﬁccncimde

lnsnmr ertar €1 programa anuval de Ievamammnto y amuas:zamén de inventarics e los archives de trdmile v de
cnnce*trac:én

implanias v organizar €1 archive centr:ﬂ del organ:sms para la concantaciion de acenvos.

Pmpmgr la genaracidn de s:szemas unifmmes para la organizacidon de los archives de tiimite y de concentracidn de
SEIEM .

P:omover A avlomatizacion ds aO@ catélcgcs & inventarios de acemvos docurnentales.

“zealizar programas de capaenac»én efi materin de administracion de documentos y verlficar 1a aplkcecitn ds los
ime&mwmos establecidos en'las unidades agministrativas del erganismoe.

onpcr&nmar ia agesona resquerida por s unikdades adminisirativas de SEIEM, mspecto de ta seleccidn, integracion v
dap rai: G prefionnar de sus AeeVos oticinias do (ramits conciuido.

Propaclg.zr Ia emisidn de mmajes guiag Mgonicas y folletos informativos, scie fa organizasidn vy contrd! 0o 105 8carvos
documentates de SEIEM

Coordinar actiones cen la Comision Dictaminadora de Depuracidn de Documentos dal Goblerno del Estade de México v
con lag unidgades administrativas del corganismo, oon la finaiidad de llovar a cabo 12 baa y disposicion final de fos
dccumentce. de tramite conclsdo.

Pfomover la gotacibn de tog recuiscs matariales, adecuados v suficiontes, para [es frchives de concantracion, tendiantos
a mejorar fas condiciones crganizacionaies y de servicios,

Organiiar ¥ controlar 108 avervos bibkogriticos v hemerograticos de as unidades administrativas del organismo,

Coordifiar aceianes con of Sistema Estatal de Documentacion para mantener actualizado el marco nermativo ¥ operativo
dal Cm’m‘e de intormacion y Dotumentacion del organigmo.

P’rcmoger s condicionas necesarias de seguridad y funcionalidad en el local destinado pava resguardar los archivos de
corterdracion del organismo.

Instrumenar of senvivio de préstamo y consulta de los acsrvos existentas en e Centro de Informacion y Documentacion
de SEIEM.
H

D‘arundii ¥ asesorar sobre o normativigdad vigente, para 10s actds de entrega-recepcitn ¢ ohomas, en cumitd a
documueriacitn se refiere.

Desardiia las demds funciones innerentes al drea de su compelencia,
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Por ello, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia no remiti6 a todas
las areas del Sujeto Obligado la solicitud de informacion, ya que, en este caso, al
apreciarse las fechas de los oficios en cuestion, podria encontrarse informacidn en este
Centro; por lo que, el Titular debera remitir la solicitud a todas las dreas que pudieran
tener la informacién a fin de realizar la bisqueda exhaustiva sefialada; esto con
fundamento en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios que dice:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdin garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerly de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisquedn exhaustiva y razonable de ln
informacion solicitada.” (Sic)

Corolario lo anterior, este Instituto toma en cuenta que la informacién solicitada, como
se dijo, se remite a los afios mil novecientos noventa y dos y noventa y tres, motivo por
el cual, vale la pena resaltar lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México establece que los documentos de
contenido administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios; por lo que,
de ser el caso, que los documentos de los cuales se ordena la btisqueda exhaustiva
hayan sido considerados documentos de importancia?, podrian obrar atn en los
archivos del Sujeto Obligado; articulo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serin conservados por 20 afios,

y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mis sujetos piiblicos, deberd transmitirse la
informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

2 De acuerdo con el articulo 5 de los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la Seleccién de
los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes
del Estado y de los Municipios, la seleccién y baja de los documentos existentes en los expedientes de tramite concluido, se
realizaré considerando su utifidad e importancia para el despacho de los asuntos pablicos, el gjercicio de un derecho, la realizacion
de actividades de investigacién y el cumplimiento de las funciones de transparencia y acceso a la informacion puiblica, asi como
por su relevancia histérica.
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Ningin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine ln instancia facultada para
ese efecto, en términos de la presente Ley” (Sic)

(Enfasis afadido)
Siendo ademas importante sefialar que conforme lo establecido por el articulo 6 de los
Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la
Seleccion de los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los
Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes d'él. Estado y de los
Municipios’, las unidades admindstrativas implementaran las acc1ones necesarias para
administrar y conservar los documentos de archlvo, generados o recibidos en el
gjercicio de sus funciones, a fin de asegurar su mtegnda‘d___y ia disponibilidad de la

informacién en ellos contenida.

Asf, respecto al cuidado de la informacion en posesién de las unidades administrativas &

v el procedimiento de baja, los Lir}e_é'miéri__to'en' estudio indican:

“Articulo 12.- Cuando en las unidades administrativas la documentacion sufra daftos por descuido u
omisidn o se ven afectada por algiin fenomeno natural, el titular de la unidad de transparencia deberd
notificar por escrito esta eztuaczén asu Orgmm de Control Interno, con el propésito de que se deslinden lns
responsabilidades a que haya ‘Il_ggar. A partir del momento en que ln Comision cuente con una copia de la
resolucicn que al res'pgbtoeniité el Organo de Control Interno, procederd a determinar el destino final de la
documentacion dnfiada. -

Articulo 13.- Las unidades administrativas sélo podran proceder a la baja de los documentos existentes en
sus archivos, conforme a los Linenmientos y a las disposiciones legales o administrativas vigentes.

Articulo 14.- La destruccion de los documentos se realizard a través de su trituracion.

* Aplicable al Sujeto Obligado, ya que su articulo 2 indica que son de observancia obligatoria para las unidades administrativas
de los Organismos Auxiliares, los cuales, conforme al articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Meéxico, comprenden a los organismes descentralizados, caso de Servicios Educativos Integrados al Estado de México.
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Sujeto Obligado:

Articulo 15.- Las wnidades administrativas deberdn elaborar un Acta Administrativa gue dé constancia
de haberse destruido la documentacion, turnando una copia a la Comisidn con el objeto de dar por concluido
el trdmite.

La Comision ne iniciard ningitn tramite relacionado con la seleccion documental, a aguellas unidndes
administrativas que tengan pendiente la destruccidn de documentacion autorizada con anterioridad. “(Sic)

Asimismo, el articulo 28 de los Lineamientos en cita, sefiala los periodos a considerar
para determinar el plazo de conservacion precaucional de los expedientes de trdmite
concluido, especificando que se deberd observar también el marco legal o

administrativo aplicable, tal como se aprecia a continuacion:

“Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de tramite
concluido, sefialaran en el “Inventario” los plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de
Concentracién. Para determinar el plazo de conservacion precaucional deberin considerar el marco legal o
administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los siguientes periodos:

L 6 afios para expedientes con informacion administrativn;

IV, Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a los sefialados en las
fracciones I, Il y IIL, se considerardn los estipulados en dicha legislacién para efectos de realizacion del
proceso de seleccion final.” (Sic)

(Enfasis aitadido)

De lo anterior, se desprende que la documentacion solicitada por el recurrente tiene
relacién con la fraccién I al ser informacién administrativa y que el tiempo de

conservacion es de seis afios.
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Asimismo, el parrafo tercero del articulo 344 del Cddigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios*, todo registro contable y presupuestal debera estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservaciéon de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno, por un término

de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Por 1ltimo, se advirtié del Manual de Procedimientqs_‘_\ciél_‘ Centro de Informacién y

precaucional la documentacién contenida en’el expediente en el Archivo General
invariablemente es de cinco afios para todos-los .expedientes, de acuerdo con las
necesidades de la unidad administrativa- que los transfiere, tal cual se aprecia a

continuacion:

N

+ Se hace referencia a este articulo en virtud de que la informacion solicitada se relaciona con claves presupuestales.
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

RENGLON
CiCE ANOTAR RESFONSABLE OBSERVACIONES
COLUMNA,
[£1] Arglar  nGmare de  hoja  comespondiente Unidad
HOJA OE mspecie al lotal de hojas que integ of adr que
invetitanio wlabora of imentario
(£} NOMBRE DELA Anotar of nomtve ga I unidad adminisirativa Unidad
UNIDAD que genend lox docurmentos y las dreas a las agdminisbrativa que
AOMWINISTRATIVA que w0 ordety astendentd basta el | olabora € inventario
nivei da secreiara
{3} FECHA BE Registrar o <82, mes y a0 on que se eleabora Unidad
ELABORACIGN ®] inventario, administrativa que
slabora of imentarin
{4 FECHADE Registrar of dia. mes y 2% en que serin
TRANSFERENTIA transioddos los acarvos de la unidad &l Archive Archive Gemaeral
General,
5y NO. PROG. Anctar e mimedre progresivo de cada wrio de Lridad
fos expediemes de bamite conchddo que admirdsiiativa que
itegran ol irvemtand clabora el swventaro
{6} CLAVE DEL Anclar la_ clave con ta cuzi s¢ contcla Unidad
EXPEDIENTE E or parte de la administiativa que
;;tdatf a;lmzmma fue o generﬁ {En caso | olabora &l imeentario
AT
(¢4] NOMBRE DEL Anotar o somive de camda uan de o Uridag
EXPEDIENTE expadiertes gue integran o nventario, adminlsbrativa que
pey s
(23] PERICDO Anociar bs afos nm«nus a los cuais Linidad
P los gur Tlegran ¢ intrathv
Bxpesfivinte, iahora ef inventario
{9 TIEMPG DE Indica: ef mdmere da alos yua dabmﬁ de Ursitsad
ARCHIVO yesguardarsa  de  maneta L cArrvin £
documentaciin mortenkls an e expediante en | Belabora ef mwentork
@ Arive Caersl, de atuerdo & s
necesidades de la unidad adminisiraliva que
fos traneferas (kMvariablemerta son 5 208 pare
todes lge ixpadicntes)
110) No. OE LEGAJOS Lirsidad
encuentra dividids of expediente, adnvinisteativa quy
elabora of Inventarie
{113 No. BE FOJIAS Anolar @1 nomers fctal de hojas Jofies) quu Uniddad
ntegran of expedienie. agminisirativa que
elabera o inventaric
{12} CBSEAVACIONES | Andlar las cbservaciones qui 34 eslimen Unigdad
raspasts @ axpedienta, Adrminisirativa G
wlabora el imventario
13y RESPONSABLE DE | Regisrar of nombve v Bema o8 la pevsoss Unltdant
LA CUSTODIA. fesponsable de la custodia da Tos o AT que
ENTREGA, de quien g entrega, de quian KIS teGle por | elibors of inventaio
RECIBE, Vo.Ba. parie del Archive de Concentracidn, asi como ¥ ded Archive de
NOMBRE Y FIRMA | ol jete det mismo. Concuriracion.
ESTE FORMATO SE ELABORA EN:
ORIGINAL.- Centro de Informacién y Documentacion,
1a COPIA.- Unidad Administrativa
I Eecha: junio de 2010 i Pagina: 17 |

Asi pues, se observa que existen plazos de reserva de la informacién especificos,
mediante los cuales podria ya no encontrarse en los archivos la informacién, no
obstante que, de haber sido considerado como un documento de importancia el plazo
de conservacion es de 20 aftos y en este caso, aun estaria corriendo el plazo de su

conservacion.
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Por esta razdn, si después de realizar la biisqueda exhaustiva, el Sujeto Obligado
determina que ya no se encuentra en sus archivos la informacion de la cual se ordena

su entrega, deberd hacer mencién de este hecho a la recurrente.

Por otro lado, del oficio nimero 224-1-7A/A.E/295, que fue remitido por el Sujeto
Obligado, se aprecia un indicio de que la afectacién presupuestal fue emitida por la
Direccidn General de Recursos Financieros, la cual, fue un area dependzente de la
Secretarfa de Educacion Piblica, de conformidad con. eI Manual de Organizacién
General de esa Secretaria, publicado en el Diario Of1c1al-? della Federac1on el dieciséis
de junio de dos mil ocho y que en la actualidad corresponde a la Direccién General de
Admnustraaon Presupuestal y Recursos Fmanc1eros mohvo por el cual, ademas del
Sujeto Obligado, la informacion requenda podna obrar en los archivos de una
Dependencia distinta a la sohc1ta_d_a,.,ya *que.:dlcha Direccién no se advirtié de la

Organizacién del SEIEM.

Dicho lo anterior, es de sefialar que en relacién a las razones o motivos de
inconformidad relaéionad(jsf ‘con la denuncia relativa a ‘que el Sujeto Obligado
proporciond datos personales sin autorizacién del titular, es de sefialar que devienen

infundados, ya que, si bien el nombre de una persona es considerado como un dato

personal, en términos del articulo 4, fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, también lo es que, en los casos en que se vincule que

el titular ha ejercido actos de autoridad o bien se relaciond con el ejercicio de recursos

puiblicos, lo cual en el caso particular acontece, ya que la persona en cuestion tuvo
asignadas claves presupuestales, es decir, recibia un pago por concepto de recursos

publicos, tal como lo sefialé el Sujeto Obligado en su Informe Justificado.
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CUARTO. Versién Publica. Respecto a la versién pablica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en versién publica en la
que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptiblicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constifucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del

Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos
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datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas.

En el caso especifico, la documentacién que contenga la informacidn solicitada por la
recurrente, si bien puede contener informacién de un servidor publico que se encontrd
adscrito al Sujeto Obligado que es de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucion, también contiene los datos personales de éste, que

de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privad__a. B

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Inst:ttuto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Piblica del Estado
de México y Municipios, se consideran conhdenczales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versmnes pubhcas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de Reglstro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de segundad soc1a1 (ISSEMYM u otros), asi como los préstamos o
descuentos y que se le hagan a la persona y que no tengan relacidn con los impuestos

o la cuota por segundad soc1a1

En cuanto al RFC éOnsfifuj}e un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
informacion concerniente a una persona fisica identificada ¢ idenfificable. Para gbtener el REC es necesario
acreditar previgmente mediante documentos eoficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el inico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria, En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFEC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave,
siendo esta ultima dnica e irvepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
Y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible

y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios publicada el dia

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periodico oficial del Gobierno del Estado de

México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual -

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal conﬁdencml De conformidad

- con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dato personal es todn aquella mfonnacwn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo -18;. fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentzmzento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tnicamente le conciernen a utz--particulgzr: como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic) oy

Por lo que respecta a la clavé’ de’séguridad social, en virtud de que su divuigacién no
aportaala transparenc1a oa Ia rend1c10n de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e mtlmldad de Ia persona, esta informacidn también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores
piblicos por concepto de:

I Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de anticipos de sueldo,
pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucidn de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el
servidor priblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con
motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores priblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicion o del
uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias vrdenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la remuneracion
total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos
familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos

con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Por ello, la entrega de documentos en su version publica. debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenc1a quel Ia sustente en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Su]eto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una. Verszon pubhca, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos_,___ya .sea. porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertid’ﬁ__’r'nbré;‘ ‘é-ll'no conocer 0 comprender porque no
aparecenenla documentacién_: x.fe\'s‘p.e:éti{rsé, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se es_;e.i:;.'ia \fioléntando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante. " -

Entonces, el Sujeto Ob'iigado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fracciones V y XI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo
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Garante advierte que devienen parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad, en virtud de que el Sujeto Obligado debi6 remitir a todas las areas que
pudieran tener la informacioén solicitada; por lo que, procede modificar su respuesta a
fin de que haga entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente

recurso, previa bisqueda exhaustiva de la misma.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pablica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a Servicios Educativos Integrados al Estado de

México, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacidn nimero
00075/SEIEM/IP/2016 y haga entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos
TERCERO y CUARTO de esta resolucidn, en version puablica y previa blasqueda

exhaustiva, de lo siguiente:

- Todos los documentos relacionados con el procedimiento de renumeracion de
las plazas 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316 a la clave

151324.0E0963100001, asi como la asignacion de las diagonales correspondiente.
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Para la entrega en versién piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones IT y 11l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

Si el Sujeto Obligado no contara la informacién sefialada, deberd pronunciarse asi y

hacerlo del conocimiento a la recurrente.

TERCERQO. NOTIFIQUESE al T1tular de la Umdad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los termmos prev1stos en los articulos 186, dltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Mun1c1p1os, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hablles, e 1nforme a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumpllmlento dadoala presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de Ia c1tada ley.

CUARTO. NOTIFfQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad coty lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

* e o

.2 la Informacmn Pybhca del Estado de México y Municipios.

f

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAKENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rdbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Iustiflcada)

Catalina Camarillo Rosas \\1 nfo ..,am-w"’“

. ’ s Tﬂo“ wMDﬁ"
Secretaria Técnica del Pleno pueucA B

(Rabrica) P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
01866/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD
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