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- Recurso de Revisién N 00870/INFOEM/IP/RR/2016

| Recurrente: _
B Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a doce

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
00870/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. [ NG - 0
sucesivo La Recurrente, en contra de la falta de -respueSta del Ayuntamiento de
Chiconcuac en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha Qeint'mueve de enero de dos mil dieciséis, La Recurrente,
present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado,‘sollicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero dé‘l expediente 00003/CHICONCU/IP/2016, mediante la cual solicit6

informacidn en el tenor siguiente:

“NOMINA DE PAGO DEL PERSONAL SINDICALIZADO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC, ESTADO DE MEXICO,
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CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2015” [sic]

Modalidad de entrega: a través de correo electrénico ||| EEGTGTGEG

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado fue omiso en notificar respuesta, como se aprecia de las actuaciones del

expediente electrénico del presente recurso de revision.

TERCERO. No conforme con la falta de contestacién, La Recurrente en fecha cuatro

de marzo de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado

en el sistema electronico con el expediente niumero 00870/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, aduce en el cuerpo del recurso, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“NO HAY RESPUESTA DE LA SOLICITUD QUE PRESENTE Y EL PLAZO
PARA ELLO HA FENECIDO. NO SE ME ESTA RESPETANDO MI
DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA”[sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“HA TRANSCURRIDO EL TIEMPO QUE ME INDICARON COMO EL
MAXIMO PARA RESPUESTA(EN CASO DE AMPLIACION DE PLAZO)”
[sic]
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“HA TRANSCURRIDO EL TIEMPO QUE ME INDICARON COMO EL
MAXIMO PARA RESPUESTA(EN CASO DE AMPLIACION DE PLAZOQ)”
[sic]

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado rinde el informe de
justificacion correspondiente dentro del término legal para tales efectos, sin embargo
el archivo pdf adjunto, no contiene informacién alguna ya que se esta ante la presencia
de un documento en blanco sin referencia alguna o informacién relacionada a la

solicitud de informacién del expediente electrénico en estudio.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niumero
00870/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia,-Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la

C._ conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
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fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones [ y VII, 71, 72,
73, 74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que fenecid la fecha para
presentar la respuesta a La Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la solicitud

ya referida, por lo que se entiende por negada la informacién; es decir, se actualiza una

de las hipdtesis prevista en nuestra legislacién de la materia, teniendo la facultad o
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derecho el solicitante para impugnar la misma por la via idénea y en el término legal

estipulado.

No obstante, para el supuesto que se dilucida en el presente asunto, no existe una
respuesta y a criterio del Pleno de este Instituto no hay un plazo cierto para iniciar la
contabilidad del término para que el hoy recurrente interponga su recurso de revision,
méxime que con el fin de no coartar el derecho a una respuesta errﬁtida por los Sujeto
Obligados, el recurso de revisién en estos supuestos particulares podra interponerse
en cualquier momento, para asi no dejar en estado de indefension al hoy promovente
del presente recurso en estudio, garantizado su derecho fundamental de acceso a la
informacién publica, referencia que se adminicula de manera robustecedora con el

criterio 0001-15 emitido por el Pleno de este Instituto que al texto esgrime:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el .
recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.
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TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta
en el sistema denominado SAIMEX, del recurso de revisién némero
00870/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién
requerida por el particular versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero de la presente resolucién.

Por lo que dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado
omitié notificaf respuesta, misma omision de la que se duele La Recurrente
considerandola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en
sus razones 0 motivos de inconformidad (insertos ya, en el resultando tercero del

presente fallo).

Asi, al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién

puede ser interpuesto, ardbigo que a letra esgrime:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada

II. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a Ia solicitada;
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II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Siendo asi, que en el particular, se actualiza la fraccién I del ardbigo en cita, ya que El
Sujeto Obligado omite responder la solicitud, ﬁegando la informacién y dando lugar

al estudio del presente recurso de revision.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73, esto debido a que el medio de impugnacion en
estudio fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por La Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegéndose en todo momento al principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
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aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.

En primer término, es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa de
atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la informacién
tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la
existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el &mbito de
aplicacién de los derechos civiles y politicos, tomando como referencia de manera
enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer
reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar,
recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b)
y ©), 19.2 'y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacidn hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;
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¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiém; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El gjercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la moral
piiblicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualguier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
‘Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
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En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones [, II, III, IV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados

internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus comvetlencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los wprincipios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley

[...]
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“Articulo 60.

fe]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y _organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[.]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Bajo esas lineas, por lo que hace a la materia de la solicitud, consistente en la némina
de la segunda quincena del mes de diciembre del afio dos mil quince del personal
sindicalizado del Sujeto Obligado, se advierte que existe la obligacién de contar con
dicha informacion ya que es de interés ptiblico conocer a quienes y cuanto dinero se
destina al pago de la némina de los servidores publicos del sujeto obligado y en este -
supuesto los que se encuentran sindicalizados, siendo este documento el que acredita
las remuneraciones pagadas al personal y ello constituye los comprobantes sobre el

uso y destino de esos recursos.
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Asi, la némina de los servidores ptiblicos es un documento que permite verificar el
:nombre; cargo, la categorfa o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algtin supuesto de clasificacion, pues
la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor ptblico en relacion
al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo
que se beneficia la transparencia, protegiendo de igual manera algunos datos

personales del servidor publico que se consideren sensibles o de caracter privado.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion ptblica, ya que
se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas para
desarrollar la funcién puablica que les fue encomendada, situacion que podemos
dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que con relacién a las remuneraciones de los servidores ptblicos

dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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L. Se considera remuneracién o retribucion toda vercepcién en efectivo o

en_especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,

recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier

otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion

gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdin especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.”

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y 147 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo

147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores puiblicos municipales recibirin una retribucion

adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
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Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

Sirviendo a efecto de robustecer lo expuesto, lo estipulado en la Ley del Trabajo de los
Servidores Puiblicos del Estado y Municipios se establece la retribucion que se debe

pagar al servidor publico, numeral que a la letra esgrime:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la institucién piblica debe pagar
al servidor publico por los servicios prestados.”

Asimismo, los articulos 1, parrafo primero; 3, fraccion XXXII y 289, parrafo cuarto del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establecen:

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el dmbito de sus respectivas competencigs.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

7 Articulo 289. ...

Pagina 15 de 30




Recurso de Revision N 00870/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Los servidores piiblicos, recibirdn una remumeracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, que serd determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiin
servidor publico podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya
sido incluida en el presupuesto correspbndiente.”

De la interpretacion sistémica de los preceptos legales en cita, se advierte que por
remuneracion se consideran los pagos efectuados por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico

por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor ptblico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempefian en una
institucién publica; percepcién que serd determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios, son aplicables al sujeto obligado; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al mismo, reciben el pago de remuneraciones por el

empleo, cargo o comision que desempefian.
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Es importante de igual manera mencionar, que si bien es cierto, en nuestra legislacion
no existe como tal una definicién de “recibos de némina” como tal, tanto en el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, como en
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Ptblica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion
Ptiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

encontramos la siguiente definicién de la palabra ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Asi, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada se trata de
informacién publica que genera el sujeto obligado en razén de que todas aquellas
personas que desempefian un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza que
se preste al sujeto obligado, éste debe de efectuar el pago del sueldo o remuneracion
asignado a cada uno de los servidores ptiblicos adscritos a aquél, por lo que se genera

un soporte documental que constituye la nomina.
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Asimismo, es necesario resaltar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de
los Sujetos Obligados de hacer ptiblica toda la informacién respecto a los montos y
personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal

establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdan hacer piiblica toda aguella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Asimismo, derivado de la solicitud de informacién, el hoy recurrente se refiere a la
nomina del personal sindicalizado, por lo que dicho caracter es un derecho de acuerdo

alo que estipula la Ley del Trabajo de los servidores publicos del Estado y Municipios:

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden

ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 87. Los servidores piiblicos generales por tiempo indeterminado

tendrdn, ademds, los siguientes derechos:

I. Afiliarse al sindicato correspondiente;
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De los arabigos transcritos, se desprende que los servidores ptblicos se califican en
generales y de confianza, en tanto a la duracién de las relaciones laborales pueden ser
por tiempo u obra determinada o tiempo indeterminado, siendo éstos tltimos con
calidad de generales los que tienen el derecho de afiliarse a un sindicato, maxime que
del bando Municipal del afio 2016 del sujeto obligado una de sus funciones de la
unidad de Recursos Humanos es fortalecer las relaciones con las agrupaciones
sindicales del H. Ayuntamiento para acordar los asuntos laborales del personal al

servicio del Sujeto Obligado.

Es por ello que se concluye que el sujeto obligado que nos ocupa cuenta con
trabajadores de base, eventuales y de confianza, quienes por desempefio del empleo,
cargo o comisién asignado, reciben el pago de un sueldo o remuneracion, la cual se
refleja en la ndmina del sujeto obligado, por lo que debera entregarse la némina o
documento donde conste la segunda quincena del mes de diciembre del afio 2015 del
personal sindicalizado, en su versién publica, ya que se desprende que es informacion
pdblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, viniendo a
colacién el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTCULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacién publica, se deﬁﬁe en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracién. . |

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados:

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

Asimismo, no pasa desapercibido que la informacién deberd entregarse a través del
correo electrénico sefialado por la particular y a través del SAIMEX, derivado de que
por lo que hace a ésta tltima, fue el medio en el que se tramit6 la solicitud y demaés
actuaciones inmersas en el expediente electrénico, ello aunado que se debe tener
certeza del cumplimiento por parte del sujeto obligado a la presente resolucién, ya que
en el supuesto en particular en nada afectaria su entrega a través de los dos medios

electronicos.
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Por lo que hace a la entrega a través del correo electrdnico, ha lugar a declararlo
procedente toda vez que del formato de solicitud de informacién inscrito en el
SAIMEX, se advierte el rubro que sefiala cualquier otro medio en se desee recibir la
informacién, por lo que ante tal circunstancia se deja abierta la posibilidad para que se
elija cualquier modalidad que resulte factible a criterio del Instituto y de la forma en

que se cuente con la informacién para la entrega de informacion.

Respecto a la versién puiblica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[.-.]

XVI. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo seri
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones piiblicas.”

Asimismo, debe testarse al momento de la elaboraciéon de versiones publicas el

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon
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(CURP), el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico
y aquellos que no reciban recursos publicos, el nombre de menores de edad, domicilio
particular, descuentos de cualquier naturaleza que invadan la esfera privada tales
como por pensién alimenticia declarada por autoridad judicial competente, entre
otros considerados como datos personales los cuales permitan hacerlos identificables;
ello es asi ya que derivado de la informacién que puede generarse por la entidad del
sujeto obligado que nos ocupa, se pueden tratar datos sensibles que deben ser

clasificados como confidenciales, realizando la version ptblica respectiva.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el -
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el

iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o

actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de

la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la

autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes

apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la

persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion

confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
- Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite.identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAD), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
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es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
deber4 cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 'y 28 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacion se citan:
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento I6gico gue se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siquiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

Asimismo, no escapa a la 6ptica de este Organo Garante de la Transparencias y
Proteccion de Datos personales que dentro de la némina que se ordena entregar
pudiera existir informacion de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento o
su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21
parrafo noveno de la Constitucién General, de las cuales comprende la prevencidn de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la
Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dicha Direccion
solo por cuanto hace al nombre dejando intocable el rubro de percepciones que por su
naturaleza conciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter publico;

circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por
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el contrario también reafirma su comprémiso con la rendicién de cuentas del Estado
y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, por
lo que deberd testarse de igual manera sélo el nombre de los servidores ptblicos de la
Policia Municipal, en términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el

procedimiento ya enunciado.

Como se hizo mencién en el cuerpo del presente considerando, los agravios devienen
fundados ya que como quedé demostrado, efectivamente se nego el derecho de acceso
ala informacién de La Recurrente por omitir atender el requerimiento que fue materia
de estudio, siendo dable ordenar al sujeto obligado atienda la solicitud en términos

del presente considerando.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién 00870/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye La Recurrente. \\
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SEGUNDQO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00003/CHICONCU/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto, a efecto de que

entregue a través del SAIMEX y al correo electrénicoj G

1. Lanominade la sequnda quincena del mes de diciembre del afio dos mil quince

del personal sindicalizado.

En el supuesto de que la informacién contenga datos personales, su entrega se hard
en version publica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente el Comité de Informacion del sujeto obligado y notificarlo a la

recurremnte.

TERCERO. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

de El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término
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CUARTO. Notifiquese a La Recurrente y hagase de su.conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA (AUSENTE EN LA VOTACION), EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ (EN CONTRA
CON VOTO DISIDENTE) Y ZULEMA ”I_\/LARTI’NEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE ABRIL DE DOS MIL

'DIECISEIS; -ANTE~LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausente en la Votacion)
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aviér Martinez Cruz

Comisionado

INSTITUTD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAGION

Secretarj_a Técnica del Pleno PUBLICA DEL ESTADG DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de abril de dos mil diepi&,:E
de revisj.é\xQ0870/H\IFOEMfIP/RR/201 6. '

OSAM/ATR
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