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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

Lineas argumentativas.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE, La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a.'l:_a informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente 1'ec0ndcidb_en consecuencia todas las

autoridades en el Ambito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPL_ETAS. Las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados incompletas trae como consecuiencia que se retrase el acceso a la

informaciéon ptiblica vulnerando el derecho fundamental de la personas para

acceder a la misma.

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES. Aquella
informacién que los SUJETOS OBLIGADOS deben actualizar por disposicién de ley
a través de medios impresos y electrénicos, es informacién que deberd de estar

disponible al escrutinio ptblico, sin que les sea requerida mediante la solicitud de

informacion hecha por los particulares.

Pagina 1 de 24




02643/INFOEM/IP/RR/2016

curso de revision:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Indice

ANTECEDENTES. ..ottt s vy sssssssssssss s s ssssss s ess 3
a)  Acto impugnado: L 4
b) Razones o Motivos de inconformidad: .................................... 5
CONSIDERANDO .. ...".‘..".'._ ......... e — 6
PRIMERO, De la competenciz} ——— e see e RS 6
SEGUNDO., De la qp_qftuflidad y procedibilidad......conrmmimmn, 7
TERCERO, Planteammiento de 12 LitiS. s 8
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto ..., 15
RESOLUTIVOS ... st ssssassstbesssastss st sabsssssesessonsian 22

Pagina 2 de 24




%@ @ g%?curso de revision: 02643/INFOEM/IP/RR/2016

s Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02643/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por — en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayun__famieﬁto de Valle de Chalco
Solidaridad en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, Se_. procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia uno (1) de agosto de dos mil dieciséis, ||||5GTGEGEGEG o:csenté ante

el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el nGmero

00685/VACHASO_/IP/2016.mediante la cual solicito:

“CONVENIO SINDICAL VIGENTE, ES DECIR EL QUE ESTA ACTUALMENTE
Y QUE CORRESPONDE AL ANO 2016 FIRMADO POR LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, DEL ORGANISMO DE AGUA, DEL SISTEMA MUNICIPAL
DIF Y DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, TODOS DEL MUNICIPIO DE VALLE

DE CHALCO SOLIDARIDAD”. (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: Via SAIMEX.
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2, Eldia veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis, la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, notificé la respuesta de la solicitud en el término de

los quince dias habiles siguientes a la presentacion de la misma, en los siguientes

términos:

“Le informo que dicho convenio se encuentra en protocolo de validacion, en términos
del Articulo 185 fraccion V de la ley del trabajo de los sewi’dores p:’zblicbs del Estado y
Mupnicipio, es decir en el Tribunal Estatal de conciliacion y arbitmje: para sit inscripcion
por ello nos encontramos imposibilitados a proporc'ic;nm‘ dz':é_hn informacion. En atencidn
a su solicitud SMDIF le brinda respriesta a su solicitud. Por medio del presente reciba
un cordial y atento saludo y al mismo tiempo en afehcién a lo requerido en su solicitud

le informamos que el convernio sindical se encuentra en proceso de validacidn.” (Sic)

* Asimismo anexé los archivos electrénicos denominados CONVENIO
SUTEYM . 2016.pdf, CONVENIO SINDICAL 2016.pdf, SAIMEX
29.pdf y 00685.pdf, para acreditar su dicho, los cuales ya fueron hechos

de conocimiento del particular.

3. Que en fecha veintiséis (26) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma || G intcrpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “SE SOLICITO EL CONVENIO SINDICAL VIGENTE, ES DECIR
FL QUE ESTA ACTUALMENTE Y QUE CORRESPONDE Al, ANO 2016 FIRMADO
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POR LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, DEL ORGANISMO DE AGUA, DEIL SISTEMA
MUNICIPAL DIF Y DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, TODOS DEL MUNICIPIO DE

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic).

b) Razones o Motivos de inconformidad: “NO PROPORCIONARON LA
INFORMACION COMPLETA EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO REFIERE POR OFICIO QUE LOS CONVENIOS ESTAN SIENDQO
VALIDADQS, PERO EL INSTITUTO DEL DEPORTE SI LO PROPORCIONQ Y EL
DIF PROPORCIONO UNA COPIACON U_N.OFICIO .EN EL QUE LE INFORMABAN
QUE ERA REMITIDOG A VALIDACION, PO__R LO QUE SUPONGO QUE SI EL
INSTITUTO DEI DEPORTE YA CUENTA CON EL, LOS DEMAS TAMBIEN. ASI
QUE SOLICITO MUY ATENTAMENTE ME PROPORCIONEN LA INFORMACION

COMPLETA.” (Sic).

4, Con fundamento én lo dispuesto por el artfculo 185 fraccion I de la Ley de
Transpatencia y'Acces.o a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios el recurso de revision sefialado al rubro indicado se turné al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, por lo que en fecha uno (1) de
septiembre de dos mil dieciséis se registré y admiti6 a tramite para su estudio y

resolucion,

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién puso a
disposicién de las partes el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la
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Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete
dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos
segin corresponda- al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO
OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente, sin embargo las partes

dejaron de ejercer el citado derecho.

6. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7. EBste Instituto de Transparenda, Accéso a la Informacién Plblica y Proteccidén de
Datos Personales del_Esfado de_México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del pres_éﬁte reéuréo de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pitblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

8. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el dfa veinticuatro (24) de agosto de dos mil
dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
veinticinco (25) de agosto al trece (13) de septiembre c“’:lel'.aﬁo en curso; en
consecuencia, si present6 su inconformidad el dia .veintiséis':(26) de agosto de dos
mil dieciséis, este se encuentra dentro de _los:'.m_érgéﬁe.s temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparenciay A‘(.:_ceso. a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios vigente.

9. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

10. Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios y determinar la confirmacién; revocacién o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacidn, respecto a la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Planteamiento de la Litis.

11, Bs necesario sefialar que ||| GG :cquitié de! SUJETO
OBLIGADO:
a. Convenio sindical vigente (2016) con el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad; -
b. Convenio sindical vigente (2016)con el organisrio de ‘__a.gu_a;
¢. Convenio sindical vigente (2016) con el siste_'r__n_él .'l_nunicip.al DIF; y

d. Convenio sindical vigente (2016) con el instituto del deporte.

12. Ante lo cual respondio lo siguiente:

¢ Respecto al convenio del Organi_sm'o..' Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado 'y Saneamiento (ODAPAS) se encuentra en protocolo de
validacion, en términos del Articulo 185 fraccién V de la ley del trabajo de los
servidores ptiblicos de_i Estado y Municipio, es decir, en el Tribunal Estatal de
conciliacién y arbitraje para su inscripcién por ello nos encontramos
imposibilitados a proporcionar dicha informacion, lo cual se demuestra a través
del carteo correspondiente entre la Unidad de Trasparencia y el Servidor pablico

Habilitado, verificable en el portal de Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).
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Sistema do Accoso a la Informaclén Moxiquonég

nvenido: JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL INFOEM

H
f

| Observaciones . E

| Arficulo 185 racelbn V de I3 ley del habajode los servldores pibicos del Estsdo y Munlciplo, &5 decli en él Tribunal Eslatal de concilia|én y arbilraje para

I Q0SBSVACHASONPIZDIE = -
{ Cierre de Iz Instruocién [T

B “Observaclones ylo Justificactn -~ = = T Ty
Sirva esfe medio para enviarle un cordial saludo y al mismo ¥empo Le Informe que dicho convenfo se epouentra en p:otocolo de validactén, en léeminos del '

PPTEE

su Inseripeldn por eflo nos encentramos Imposibilitados

[ Gota] [t

3 proporelonsr dichs Informasldn,

Insttule de Tianspaiencis, Acceso 8 f Infouracién Publes y Profecsidn de Dutos Persenates dal Estado de Mives y Wariipios
Dudss o sugerenciss: saintex@infoennorns Tol 01 800 5240441 (0§ 722) 2291480, 2201083 ext 101y 141 L

Por cuanto hace al co_ﬁve_nio del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), se adjunté a la respuesta del Titular de la Unidad de
Transparencia; del cual se inserta sélo la primera hoja en atencién a que ya fue

hecho de conocimiento de la particular:
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Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
José Guadalupe Luna Hernéndez

\1UNI(JP[09 B INST! !TUCIONI iS DESCL NTR:\I IZJ’\I):\S :
DEL ESTADO DE MEXICO
S UL Y M

: omwwnouvtst.nmnu-
: : : ESQUEDA TAPIA; SECR[TARIO DEL VALLE DE MEXiCO ‘l' EL '€y I.UIS MIGUEL SERVIN GRAN

: SECRETARIO GENEML SECC(OH}\l f\L TENOR DELAS DECLAMCIONES YC!.AUSUU\S SIGUIENTES:

Ml Mt vednping |

i. QUE P[NDJENTE DE LAS NECES!DADES SO(IOECONOMFCAS UE LOS SE

2. QUEATENTO A REITERAR LAS PETICIONES DEL SINDICATO Y CON DECIDIDO??

2 cormeo' |

“2046. ¢tho del C's?ni;znm io de la lnsmiuuén dgl Congreso Conaillugpnu:

S VALLEDR CHALCO SO0 D_AI_'\'JDAD, l\_llLXlCO A 15 DB JUNIOBE 2016,

. SIEALFARIO GEHIRAL . S R

HEGOu : :coNyEN_lo _t)t_-: Sl_l_l_-l.D(), PRESTACIONES ¥ COLATERALES PARA £1. ARO 2016

g et _ comrsmo DE suu.oo. PRESTACIONES ¥ COLATERALES A FAVOR DE LOS stnvmonzs PUBLICOS
5“”“"""’“‘"”“_’_""* " SINDICALIZADOS, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO

. INTEGML DE LA FAMILIA (Dl F.} DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, HEPRESENTADO POR LA PROFR. -
. ARTURO CRUZ RAM[REZ, DJRECTOR GENERAL; POR LA, OTM P.‘\RTE, EL “SINDICATO "UNICO " DE

TRAUNAOOF\ES DE: LOS ?ODERES MUNICIPIOS E INSTI?UC!ONES OESCENIRAL!ZADAS DEL ESTJ\DO DE

MM delal wm(m L
:\nl.;;.s’;n« . MExIcO, REPRESENTADO" POR EL LIC. HERMINIO CAHUE ‘CALDERON, SECRETARIO GENERAL, €L C.
AN ERNESTO NURO CASTAREDA, PRESIDENTE DEL COMITE DE VIGILANTIA E INVESTIGACION, JESUS CESAR

v STCALFARED D FADVSGH ’ : oo :
- .DE_CU}RA!_:ION_ES o
heirvrdabebkinbrstes D'EL smmowo :
SCRETARADEMCDN -+ 7 L
FULWE Y CAPACIEACION :
. QUE IIA PRESEN‘H\DO AL SISTEMA MUNICIPAL D! Fy SU SOLICITUD DE AUMENTO DE- SUELDO,

: "PRCSD\CIONES Y COV\TEMI.ES QUE REGIMN EN EL ARO 20!6, SOBRE LA PERCfPCIONES o

o MENSUMES OE SUS AGREM la\Dos

A e

s 3 QUE UNA V2 REALIZADO €L ESTUDIO ¥ ANALISIS DE LA SITUACION. ECONGMICA QUE PREVALECE

R ©. . ACTUALMENTE, Y LUEGO DEL DESGLOSE PORMENORIZADO QUE SE HA HECHO A LOS SALARIOS QUE

VAN DESDE. EL. MINIMO, HASTA AQUELLOS DE MAYOR ALCANCE ESTABLECIDOS N £l ORDEN
i iy Addeigo S0 SEME NACIORAL, © : ; ) .
“t‘if@f,ﬁm&g'ﬂ' o - : - :
ACRYRD
) 3. QUE DESPUES OF SOSTENTR PLATICAS CON EL SISTEMA BUNICIPAL DA, A TRAVES DE LA DIRECCION,
e 5 HA L[EGI\DO AL ACUERUO SATisFl\CTOREO SOBRE EL PMTKUU'\R : .
Sergo Kok Ot 2etra BRI
 DELSISTEMA Mumcnm OLF,

SISTEMA MUNICIPAL DALF. Y N BASE A U\S POSIBILIDADES PRESUPUES
INCREMENTAR LOS SALARIOS DE ESTOS EN LOS TERAYINOS QUE hsAS, /\DE

fg"‘\g%‘

. TAMBIEN HA ESTUDIADO CON DETENIMIENTO OTRAS PRESTACIONES QUE LES'I'gﬂ’M B0 -
~CONDICIONES DE VIDA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS smmmuz»\oos Poﬁjawqg@rstaswmm AT
LAS SIGUIENTES CLAUSULAS: sc,,,w% L

LA, Téwzmm tsqunns AV, Aif‘mio el M:m.' SN, Col bm;?-nw\.i Niwo 1 Vobie de (halw Sohdaﬁ&ad Mévicu™

Tel 397 L116Y | 1164 IH?T;\{IO‘) .

. 'SINDI(‘A f() UNICO DL
MUNICIPIOS E INSTJ

e En relacién al convenio suscrito por el Instituto Municipal de Cultura fisica y
Deporte (IMCUFIDEV), se adjunté a la respuesta del Titular de la Unidad de
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Transparencia; del cual Ginicamente se inserta la primera hoja en atencién a qu

también ya fue hecho de conocimiento de la particular:

" VALLE DECHALCO SOLIDARIDAD, MES 01 PHJUNIO DI 200

CONVENIO DE SUELDO, PRESTACIONES Y COLATERALES PARA EL ARG 2016

CONVENIO DE SUELDQ, PRESTACIONES Y COLATERALES A FAVOR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SINDICALIZADOS, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE (IMCUFIDEV) DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, REPRESENTADO POR EL €, LEONEL PAVIA
ALVARADOQ, DIRECTOR GENERAL; POR LA OTRA PARTE, EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS
PODERES, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO, REPRESENTADC
POR EL LIC, HERMINIO CAHUE CALDERON, SECRETARIO GENERAL, EL C.-ERNESTO NURO CASTANEDA,
H] PRESIDENTE DEL COMITE DE VIGILANCIA E INVESTIGACION, JESUS CESAR £SQUEDA TAPIA, SECRETARIO
b DEL VALLE DE MEXICO Y EL C. LUIS MIGUEL SERVIN GRANADOS SECRETARiO GENERAL SECCIONAL; AL
e TEMOR DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES!

DECLARACIONES ' E -

DEL SINDICATO
1. QUE HA PRESENTADO AL INSTITUTO, SU SOLICITUD DE AUMENTO DE SUELDO, PRESTACIONES Y
COLATERALES QUE REGIRAN EN €L ANO 2016, SOBRE LAS PERCEPCIONES MENSUALES DE SUS

AGREMIADOS. . -

2, QUE UNA VEZ REALIZADO EL ESTUDIO ¥ ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA QUE PREVALECE
ACTUALMENTE, Y LUEGO DEL DESGLOSE PORMENORIZADO QUE SE HA HECHO A LOS SALARIOS QUE
VAN DESDE EL MINIMO HASTA AQUELLOS DE MAYOR ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL ORDEN

fncnes NACIONAL.

3. QUE DESPUES DE SOSTENER PLATICAS CON EL INSTITUTO A TRAVES DEL DIRECTOR GENERAL, SE HA

g LLEGADO AL ACUERDO SATISFACTORIO SOBRE EL PARTICULAR,

EL INSTITUTO
[ QUE PENDIENTE DE LAS NECESIDADES SOCIOECONOMICAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
INSTITUTO Y EN BASE A LAS POSIBILIDADES PRESUPUESTALES DEL MISMO, ACUERDA INCREMENTAR
LOS SALARIOS DE ESTOS EN LOS TERMINOS QUE MAS ADELANTE SE ESPECIFICAN,

2. QUEATENTO A REITERAR LAS PETICIONES DEL SINDICATO Y CON DECIDIDO SENTIDO MORAL Y SOCIAL,
TAMBIEN HA ESTUDIADO CON DETENIMIENTO OTRAS PRESTACIONES QUE LES PERMITA MEJORAR LAS
CONDICHONES DE VIDA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SINDICALIZADOS, POR LO QUE SE SUJETAN A
LAS SIGUIENTES CLAUSULAS:

3, Baceta ata - wRéCullente'

e

i

B
b
E
!

e Finalmente respecto al convenio solicitado; en relacién al municipio el Director

de Administracién sefialé que:
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Y2016, ARo del Cendenario de la lrnsfelacidn del Congreso Congfifuyente!

_ll=

T G

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO A 19 DE AGOSTO DEL 2016
OFICIO: VCHS/DA/OFICIO/2303/2016

RAZON O DENOMINACION SOCIAL: “A QUIEN CORRESPONDA"
NUMERODE FOLIO DE LA SOLICITUD: 00685NACHASO/IP/201 6
PRESENTE:

Par medio del presente reciba un cordial y atento saludo, y al mismo tiempo en
atencién a la solicitud de informacién radicada con el nimera de folio 00685/VACHASQ/1P/2016, generada a
través del Sistema de Informaclén Mexiquense (SAIMEX) can fecha del 8 de agosto del 2016, en el que solicila

2)."CONVENIO $SINDICAL VIGENTE, £S5 DEGIR EL QUE ESTA ACTUALMENTE Y QUE GORRESPONDE AL ARO 2018
FIRMADD POR LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL MUNICIPIOQ DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DEL
ORGANISMO DE AGUA, DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF ¥ DEL INSTITUTO DEL. DEPQRTE, TODOS DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD™

T R e O LT T I

e permito informar a Usted, por este medio que no contamaos con el Convenlo
Sindical del afio 2016 celebrade entre el SUTEYM y el H, Ayuntamlento de Valle de Choalco e Instituclones
Desconcentradas ya que se encuentra slendo valldado para su debida aprobacién, por tal motivo ¢s que
en este acto el suscrito emite la presente para los efectos fegales conducentes,

"%in olio parficalar quedo de usted, para cualquier duds o aclaracion.

: u,, ATENTAMENTE
C ¥, no A LA wonm&m CONTRA LAS MUJERES ¥ LAS NINAS"

NGOE TELLO CRUZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION

cc.p. erchivo
NTC/scs

13. Inconforme con la respuesta, ||  NNGGNG ro: rrorio derecho

promovié el recurso de revisién que ahora nos ocupa sefialando que el SUJETO

OBLIGADO no proporcioné la informacién completa ya que el Director de
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 Administracion sefiald que los convenios estan siendo validados, siendo que el

Instituto del Deporte y el DIF municipal proporcionaron una copia con un oficio

en el que le informaban que era remitido a validacidn, consecuentemente de los

demds que se requirieron ya deben contar con éL.

14. Es de destacar que el Comisionado Ponente a través del acuerdo de admisién

15.

puso a disposicién de las partes el expediente electréﬁ_i_co, _él__ectrénico via Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) _Ia: efectd de que en un plazo
maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran
pruebas y alegatos segtin corresponda al caso c_oncfeto, de esta forma para que el
SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente, sin embargo

las partes dejaron de ejercer el citado derecho.

Ahora bien, el SUJETO O.B.LI_GADO fue omiso de enviar el informe justificado
en el término de siete dfas habiles con el objeto de manifestar lo que a derecho le
asistiera y conviniera ante este Organo Garante, asimismo dejé de justificar las
razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se impugna,
generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que no impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir

el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley

de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan

Pagina 13 de 24




P

= il Recurso de revision:
P e e oyl @CUITEN O _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

]
Ly

Comisionado ponente:

rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y
dispone que, en tales casos, la resolucidn correspondiente se dicte, con informe
o sin él, dentro del término de los tres dins siquientes a la vista que se dé al
Ministerio Pitblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante In
tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicién del informe no constituyé‘_zmaforin_alidad esencial
del procedimiento; de aceptar lo contrario, Ia_resolz:it_czz’én del recurso quedaria
subordinada indefinidamente a ln volzmt_adjde las autoridades responsables en
In queja, por ser claro que en tal supuesto, mz’eﬁ.tms ellas no rindieran el
informe justificado, tampoco podrin de_cidif‘se el recurso de quefja. [TA] 2a.
XXI1/96. Segunda Sala, Novena Epoba, Semanario Judicial de In Federacién
y su Gaceta, Tomo 111, Abril de 199. Prgina; 207.

16. Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este Organo
Garante conozca y. resuelva el recurso de revision, solo propicia que el SUJETO

OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifieste lo que

a su derecho le convenga.

17, Por lo tanto el presente recurso de revisidén se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia

contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piublica del Estado de México y Municipios.

02643/INFOEM/IP/RR/2016

José Guadalupe Luna Herndndez
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

18.

19.

Precisado el planteamiento de la Litis, el estudio de la naturaleza juridica tiende
a determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, obtiene, adquiere, transforma,
administra o posee la informacién ptiblica que debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién, sin embargo, en aquellos casos en que _ésﬁme contar con la
informacion requerida, como se sefialara en pérrafdé postéri_ores de la presente
resolucién resultaria ocioso y nada practico su est_ﬁdio, poi‘ lo tanto se cumple con
el precepto legal establecido en el articulo 4 de la Léy de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Méxic__o. y Municipios.

Actitud que adopta este Organo Garante, .toda vez que el Derecho de Acceso ala
Informacion Pablica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos 'eh su aftfculo 19.2; en la Convencion Americana sobre
Derechos Humano_s en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular
del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADOQ debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le
imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, segiin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de

“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.
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Precisado lo anterior, conforme a lo solicitado, el SUJETO OBLIGADO dej6 por

satisfecho parcialmente el derecho al acceso a la informacion publica de

B - hocor de su conocimiento los documentos en los cuales

constan los convenios del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) y del Instituto Municipal de Cultura fisica y Deporte (IMCUFIDEV),

como ya fue descrito en parrafos posteriores.

No obstante, por cuanto hace a los convenios '-requeridos del Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) y del

municipio de Valle de Chalco Solidaridad, los servidores publicos habilitados

manifestaron lo siguiente:

ODAPAS sefialé que este se en_cue_ﬁtra.en protocolo de validacidn, en términos
del articulo 185 fraccién V de la Iéy del trabajo de los servidores puablicos del
Estado y Municipio, es decir, en el Tribunal Estatal de conciliacién y arbitraje para
su inscripcidén, con lo cual esta ponencia obtiene que el SUJETO OBLIGADO
asume contar con la informacidon requerida, por ende de esta respuesta, trajo

como consecuencia que se retrase el acceso a la informacion publica vulnerando

el derecho fundamental de la persona para acceder a la misma.

Y el Director de Administracion del municipio de Valle de Chalco Solidaridad

manifestd que el convenio se encontraba en la etapa de validacion.
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24. Bajo ese entendido, es de precisar la connotacion de cada una de las figuras que

25.

representan a un Sindicato las cuales son:

Institucidn ptblica. Los poderes publicos del Estado y de los Municipios que

tienen una relacién de trabajo con sus servidores publicos adscritos.!

Servidor Publico. Toda persona fisica que preste a una institucién publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos

géneros, mediante el pago de un sueldo, quien puede o no estar sindicalizado.

Sindicalizado, El servidor pL’lblicQ que se encuentra afiliado a un sindicato de

trabajadores.

Organizacion sindical o sindicato. La persona juridica colectiva que se asociada

por trabajadores y constituidos para la defensa de sus intereses.?

Ahora bien, la relacién juridica entre el Sindicato tinico de trabajadores y el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad tienden a determinar el contexto
de interaccion juridica al que se someten en términos de las leyes laborales para

salva guardar los intereses de los trabajadores.

1 En términos del articulo 1y 4, fraccién II de la Ley del Trabajo de Servidores Puiblicos del Estado de

México y Municipios.
2 En términos del articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, en correlacién con el articulo 138 de la
Ley del Trabajo de Servidores Ptiblicos del Estado de México y Municipios.
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Esto en atencién a que el Ayuntamiento cumple con un rol de empleador que se
rige por las reglas de derecho publico investido de personalidad juridica y
patrimonio propio y por su parte los sindicatos tiene su naturaleza en el derecho
social y aunque su registro esta previsto en reglas de derecho publico, su

organizacidén gremial corresponde exclusivamente a sus integrantes por lo cual

_ no forman parte de la estructura formal del Estado.

27.

28.

Por lo que, el Ayuntamiento es un Poder Pﬁbliéb_ de_l. 'Est.'ado Mexicano en
términos de la Constitucion Politica de los E_stados. Unidc;s Mexicanos, en tanto
que una organizacion sindical no forma p'ar:té del 'p..older publico formalizado en
un Estado, toda vez que este surge del cierecho de asociacion que le es concedido

a los trabajadores en el articulo 123 del texto constitucional antes mencionado?.

Precisado lo anterior, de las respuestas del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarilladq y Saneamiento (ODAPAS) proporcionada por la Directora
General de dicho 01‘ga11ismo July Aracely Bailon Flores y del Director de
Administracién del municipio Noé Tello Cruz, se desprenden que fueron hechas
por los servidores ptiblicos habilitados conforme a la Ley de Transparencia Local,

en donde se observa que existié una biisqueda y localizacién de la informacién,

por lo tanto la generan, administran y poseen.

3 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1util; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.,
[...Apartado B] X. Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrén, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistemética los derechos que este articulo les consagra;
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29. Ante lo cual concurren las circunstancias previstas en el articulo 4 de la Ley en
comento que dispone entre otras cosas que toda la informacidén generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demés
disposiciones que de la materia, privilegiando el priﬁc_ipiq de méxima publicidad

de la informacidn.

30. Por lo que en dichas condiciones el SUJETO OBLIGAle a través de la servidora
publica July Aracely Bailon Flores “...Le z'nforf_no que dicho convenio se encuentra en
protocolo de validacion, en términos del Articulo 185 fraccién V de la ley del trabajo de
los servidores piiblicos del Estﬁda ¥ .Mzmicipio, es decir en el Tribunal Estatal de
conciligcion y arbitraje para su inscripcion por ello nos encontramos imposibilitados a
proporcionar dicha iitj"Oi‘rnacz'éit, ..” por lo que se aprecia de su respuesta que acepta
la existencia de dicho convenio y se considera necesario sefialar el articulo 185 de

la normatividad en comento que sefiala lo siguiente:

ARTICULOQ 185. EI Tribunal serd competente para:

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo, de los estatutos

de los sindicatos, asi como de aquellos otros documentos que por su naturaleza

deban obrar en los registros del Tribunal; y
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31. Asimismo se transcriben integras las manifestaciones del Director de
Administracién del Municipio, Noé Tello Cruz, quien refirid: “... Me permito
informar a Usted, por este medio que no contamos con el Convenio Sindical del afio 2016
celebrado entre el SUTEYM y el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco e Instituciones
Desconcentradas ya que se encuentra siendo validado para su debida aprobacion, por tal
motivo es que en este acto el suscrito emite la preé.é_nte fiam los efectos legales

conducentes...”; en donde también se aprecia la existencia de la informacién

soliitada por [

32, Bajo ese entendido, se considera viable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga

entrega de:

a) El convenio 2016 .del Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Séneamiento (ODAPAS) que fue entregado al Tribunal
Estatal de Cbﬁciliacic’)n y Arbitraje del Estado de México para su debida
validacién; y

b) El convenio 2016 del municipio de Valle de Chalco Solidaridad que fue
entregado al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de

México para su debida validacion.

33, Tal y como los entregaron el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y el Instituto Municipal de Cultura fisica y Deporte (IMCUFIDEV)
del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Pagina 20 de 24




150 de revision: 02643/INFOEM/IP/RR/2016

TenRecurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

34, Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| | |G toda vez que se actualiza

la hipétesis de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pfiblica del Estado de México y

Municipios.

35. Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante': emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por B - <! rccurso de revision 02643/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad y se ORDENA hacer ent’i‘ega via Sistema de Acceso a

Informacién Mexiquense, SAIMEX, de los siguientes documentos:

a) ElConvenio sindical correspondiente al afio 2016 suscrito por el Organismo

Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS) y el sindicato, -

b) El convenio sindical correspondiente al afio 2016 suscrito por el Municipio

de Valle de Ch_alco' Solidaridad y el sindicato.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, para que
conforme al articulo 186 dltimo pérrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.,

CUARTO. Notifiquese a || | | | | I = oresente resolucion, asf como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa alglin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables,

ASIT.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADAL__UPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Matrtinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Rutbrica) (Rdabrica)

Catallna Camarillo Rosas @ @

Sec1 etaria Técnica del Pleno
1 Infoem

(Rubrlca) ——

ﬂmvwsﬂ ALA
"‘snm‘)on“;g’:_gsrmom WMELGG ¥ MuraLes

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de (27) veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02643/INFOEM/IP/RR/2016.
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