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acumuladoes
Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar, completar o precisar la informacién al momento de rendir su
informe justificado o dentro de los siete dias previstos para'.rhe.ninifestar lo que a su
derecho convenga, lo anterior también puede 0cufi‘ir si '-e:h.tl.'.ega la informacién

después de ese lapso pero antes del cierre de instruccién.
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Recurso de revision:

Recurrente:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

02933/INFOEM/IT/RR/2016 y
acumulados

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de dieciséis (16) de noviembre de dos mil

dieciséis,

VISTOS los expedientes electronicos formados con mbtivd de los recursos de

revision
02935/INFOEM/IP/RR/2016,
02936/INFOEM/IP/RR/2016,
02941/INFORM/IP/RR/2016,
02944/INFOEM/IP/RR/2016,
02947/INFOEM/IP/RR/2016,
02950/INFOEMJ/IP/RR/2016,
02953/INFOEM/IP/RR/2016,

02956/INFOEM/IP/RR/2016,

02959/INFOEM/IP/RR/2016,
02962/INFOEM/LP/RR /2016,
02965/INFOEM/IP/RR/2016,
02968/INFOEM/IP/RR/2016,
02971/INFOEM/IP/RR/2016,
02974/INFOEM/IP/RR/2016,
02977/INFOEM/IP/RR/2016,
02980/INFOEM/IP/RR/2016,
02983/INFOEM/IP/RR/2016,
02986/INFOEM/IP/RR/2016,

02933/INFOEM/IP/RR/2016,

02936/INFOEM/IP/RR/2016,
02939/INFOEM/IP/RR/2016,
02942/INFOEM/IP/RR/2016,
02945/[1_\__‘17_0EM/IP/RR/2016,
02048/INFOEM/IP/RR/2016,
02951/INROEM/IP/RR /2016,
02954/INFOEM/IP/RR/2016,

102957/INFOEM/IP/RR/2016,

02960/INFOEM/IP/RR/2016,
02963/INFOEM/IP/RR/2016,
02966/INFOEM/IP/RR/2016,
02969/INFOEM/IP/RR/2016,
02972/INFOEM/IP/RR/2016,
02975/INFOEM/IP/RR/2016,
02978/INFOEM/IP/RR/2016,
02981/INFOEM/IP/RR/2016,
02984/INFOEM/IP/RR/2016,
02987/INFOEM/IP/RR/2016,

02934/INFOEM/IP/RR/2016,

- 02937/INFOEM/IP/RR/2016,

02940/INFOEM/IP/RR/2016,
02943/INFOEM/IP/RR/2016,
02946/INFOEM/IP/RR/2016,
02949/INFOEM/IP/RR/2016,
02952/INFOEM/IP/RR/2016,
02955/INFOEM/IP/RR/2016,
02958/INFOEM/IP/RR/2016,
02961/INFOEM/IP/RR/2016,
02964/INFOEM/IP/RR/2016,
02967/INFOEM/IP/RR/2016,
02970/INFOEM/IP/RR/2016,
02973/INFOEM/IP/RR/2016,
02976/INFOEM/IP/RR/2016,
02979/INFOEM/IP/RR/2016,
02982/INFOEM/IP/RR/2016,
02985/INFOEM/IP/RR/2016,
02988/INFOEM/IP/RR/2016,
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Comisionado ponente:

acumulados

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
José Guadalupe Luna Herndndez

02989/INFOEM/IP/RR/2016, 02990/INFOEM/IP/RR/2016, y 02992/INFOEM/IP/RR/2016,

promovidos por ||| GGG < 5. calidad de RECURRENTE, en contra

de la falta de respuestas del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fechas once (11), y quince(15) de agosto de dos mil d.:ie.ci'séis, ]
B formuié ante el SUJETO OBLIGADO, '_{ria Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX), las S_dliciﬁx&es de informacién publica

mediante las cuales solicité la némina ‘de diversas dependencias de la

administracion publica municipal en el orden que se muestra en la siguiente tabla:

2933/INFOEM/ | O2159/NAUCALPA/ | Direccién General de Seguridad

IF/RR/2016 IF72016 Piblica y las unidades
administrativas que la integran.

2934/INFOEM/ | 02158/NAUCALPA/ | Direccién General de Movilidad

3

IP/RR/2016 IF/2016 Urbana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran.

2935/INFOEM/ | 02157/NAUCALPAS | Contraloria Interna Municipal y las

s
IF/RR/2016 p/2016 unidades administrativas que la

integran,

Segunda | Abril

]
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2936/INFOEM/ | 02156/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarrollo y Abril
IF/RR/2016 IF/2018 Fomento Econdmico y las unidades
administrativas que la integran.
2937/INFOEM/ | 02155/NAUCALPA/ | Direccién General de Servicios
IP/RR/2016 1°/2016 Pablicos y  las  unidades
administrativas que la integran.
2938/INFOEM/ | 02154/NAUCALPA/ | Direccidn General Jurfdica y las
IP/RR/2016 IP/2016 unidades administrativas que la
integran. _
2939/INFOEM/ | 02153/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarroilo
IP/RR/2016 1P/2016 Urbano  y  las “unidades
administrativas que la infegran. R
2940/INFOEM/ | 02152/NAUCALPA/ | Direccién General de Seguridad
IP/RR/2016 [F/2016 Piblica y “as - unidades
administrativas que la integran.
2941/INFOEM] | 02151/NAUCALPA/ | Direccién General de Movilidad
IP/RR/2016 1P/2016 Urbana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran.
2942/INFOEM/ | 02150/NAUCALPA/ | Direccién - General de Movilidad
1P/RR/2016 IF/2016 Urbana y Vialidad y las unidades
| administrativas que la integran.
2943/INFOEM/ | 02149/NAUCALPA/ 1 Contraloria Interna Municipal y las
IF/RR/2016 I_P”?qlﬁ unidades administrativas que la
. S integran.
2944/INFOEM/ | 02148/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarrollo y
IP/RR/2016 : <IP/2016 Fomento Econdmico y las unidades
administrativas que la integran.
2945[INFOEM/ | 02147/NAUCALPA/ | Direccién  General de Obras
IF/RR/2016 1F/2016 Publicas y las unicades
administrativas que la integran.
2946/INFOEM/ | 02146/NAUCALPA/ | Tesorerfa Municipal y todas las
F/RR/2016 [P/2016 unidades administrativas que la
integran
2947/INFOEM/ | 02145/NAUCALPA/ | Secretarfa del Ayuntamiento y las
IP/RR/2016. IF/2016 unidades administrativas que la
integran.
2948/INFOEM/ | 02144/NAUCALPA/ | Presidencia  Municipal y las
IP/RR/2016 Ip/2016 unidades administrativas que la
integran.
2949/INFOEM/ | 02143/NAUCALPA/ | Presidencia Municipal y
IP/RR/2016. IP/2016 Participacion Ciudadana _y las
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unidades administrativas que la
integran.
2950/INFOEM/ | 02142/NAUCALPA/ | Presidencia Municipal y | Primera Abril
IP/RR/2016 1Pf2016 Participacién Ciudadana y las
unidades administrativas que la
infegran.
2051/INFOEM/ | 02141/NAUCALPA/ | Direccién General de Vinculacién 'y
[P/RR/2016 1P/2016 Participacién Ciudadana y = las
unidades administrativas_‘; que la
integran, o
2952/INFOEM/ | 02140/NAUCALPA/ | Direccién General de . Proteccién
IP/RR/2016 IF/2016 Civil y Bomberos y las unidades
administrativas que la integran.
2953/INFOEM/ | 02139/NAUCALPA/ | Direccién General de Educacién y
IP/RR/2016 1P/2016 las unidades administrativas que la
integran. :
2954/INFOEM/ | 02138/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarrollo
IP/RR/2016 1P/2016 Social. .y las unidades
administrativas que la integran.
2955/INFOEM/ | 02137/NAUCALPA/ | Direccidn General de
IP/RR/2016 1P/2006 Administracién y las unidades
o administrativas que la integran,
2956/INFOEM/ | 02136/NAUCALPA/ | Direccién General de
IE/RR/2016 1B 201_6. o Comunicacidén Social y las unidades
- - administrativas que la integran.
2957/INFOEM/ | 02135/NAUCALPA/ | Direccién  General de Medio
IP/RR/2016 IP/2016 Ambiente y las  unidades
administrativas que la integran,
2958/INFOEM/ | 0213¢/NAUCALPA! | Direccién General de Servicios
IP/RR/2016 1P/2016 Pablicos y  las  unidades
administrativas que la integran.
2959/INFOEM/ { 02133/NAUCALPA/ | Direccidn General Juridica y las
IF/RR/2016 IP/2016 unidades administrativas que la
integran.
2960/INFOEM/ | 02132/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarrollo
IP/RR/2016 ir/2016 Urbano y las unidades
administrativas que la integran,
2961/INFOEM/ | 02131/NAUCALPA/ | Direccién General de Seguridad
IP/RR/2016 Ip/2016 Puiiblica y las unidades
administrativas que la integran.
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2962/INFOEM/ | 02130/NAUCALPA/ | Direccién General de Movilidad
IP/RR/2016 IP/2016 Urbana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran.
2963/INFOEM/ | 02129/NAUCALPA/ | Contraloria [nterna Municipal y las
IP/RR/2016 IP/2016 unidades administrativas que la
infegran.
2964/INFOEM/ | 02128/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarrollo y
IP/RE/2016 1P/2016 Fomento Econdmico y las unidades,
administrativas que la integran.
2965/INFOEM/ | 02127/NAUCALPA/ | Direccién  General —de - Obras
P/RR/2016 IP/2016 Pablicas ¥ las _--'unidades
administrativas que la integran. -
2966/INFOEM/ | 02126/NAUCALPA/ | Tesorerfa Municipal y las unidades
‘ IP/RR/2016 1P/2016 administrativas que la integran,
2967/INFOEM/ | 02125/NAUCALPA/ | Secretarfa del ‘Ayuntamiento y las
IP/RR/2016 1F72016 unidades -administrativas que la
integran. i
2968/INFOEM/ | 02124/NAUCALPA/ | Presidencia .  Municipal y
IP/RR/2016 fr/2016 Participacién = Ciudadana y las
| unidades administrativas que la
| integran,
2969/INFOEM/ | 02122/NAUCALPA/ | Direccién General de Vinculacién y |Segunda | Marzo
IP/RR/2016 I_P/ 2016 Participacién Ciudadana y las
) unidades administrativas que la
: : integran.
2970/INFOEM/. | 02121/NAUCALPA/ | Direccién General de Proteccién
IF/RR/2016 1F/2016 Civil y Bomberos y las unidades
administrativas que la integran.
2971/INFOEM/ | 02120/NAUCALPA/ | Direccién General de Educacion y
IP/RR/2016 b/2016 las unidades administrativas que la
integran.
2072/INFOEM/ | 02119/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarrollo
IP/RR/2016 1F/2016 Social y las unidades
administrativas que la integran.
2980/INFOEM/ | 02111/NAUCALPA/ | Direccién General de Movilidad
IP/RR/2016 1P/2016 Urbana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran,
2981/INFOEM/ | 02110/NAUCALPA/ | Coniralorfa Interna Municipal y las
IP/RR/2016 F/2016 unidades administrativas que Ia
integran.
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José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Recurrente:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

2982/INFOEM/ | 02109/NAUCALPA/ | Direccién General de Desarrollo y
IP/RR/2016 IP/2016 Fomento Econémico y las unidades
administrativas que la integran.
2983/INFOEM/ | 02108/NAUCALPA/ | Direccién  General de Obras
IP/RR/2016 P/2016 Pablicas y  las  unidades
administrativas que la integran.
2984/INFOEM/ | 02107/NAUCALPA/ | Tegorerfa Municipal y las unidades
P/RR/2016 IP/2016 administrativas que la integran. -~
2985/INFOEM/ | 02106/NAUCALPA/ | Secretarfa del Ayuntamiento y las
IP/RR/2016 1P/2016 unidades administrativas que la
. integran. . -
2986/INFOEM/ | 02105/NAUCALPA/ | Presidencia  Municipal . -y  as
IP/RR/2016 [p/2016 unidades administrativas ‘que la
integran, R
2987/INFOEM/ | 02104/NAUCALPA/ | Direccién General de Vineulacién y
IP/RR/2016 IPf2016 Participacion ~  Ciudadana y
Bomberos .y ¢ las  unidades
administrativas que la integran.
2988/INFOEM/ | 02103/NAUCALPA/ | Direccién General de Vinculacién y | Primera | Marzo
IF/RR/2016 1P/2016 | Participacién Ciudadana y
| Bomberos y las  unidades
administrativas que la integran.
2989/INFOEM/ | 02102/NAUCALPA/ | Direccién General de Proteccifn
[P/RR/2016 R/2016 { Civil y Bomberos y las unidades
o administrativas que la integran,
2990/INFOEM/ | 02101/NAUCALPA/ | Direccién General de Educacién y
IP/RR/2016 IP/2016 las unidades administrativas que la
integran,
2992{INFOEM/ | 02080/NAUCALPA/ | Direccidn General de | Segunda |Febrero
IF/RR/2016 p/2015 Administracidon y  todas las
unidades administrativas que la
integran ]

2. Es oportuno precisar que en todas las solicitudes se sefialé como modalidad

de entrega de la informacién: A través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).
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Recurso de revision:

acumulados
Recutrente: ]
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

3. Enfecha cinco (05) de septiembre de dos mil dieciséis, se notifica una prérroga

para dar respuesta a la solicitud de informacién,

4.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar respuesta a

la solicitud de informacion.

5. El dia veintiuno (21) de septiembre de dos }ﬁiil diéciséis, _
I interpuso recursos de revisidn, en contra de. la falta de respuesta a sus
solicitudes de informacion publica, en los niiémo's :términos por lo que a fin de
ejemplificar a continuacién se transcriben flnicamente el acto impugnado y los

motivos de inconformidad - correspondientes a la solicitud

02159/NAUCALPA/IP/2016:

a) Acto impugna'.'d__c'}: “Lo constituye ln falta de contestacién de mi solicitud de

informacion OZ_ISQ/NAUCALPA/IP/OM " (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Se trasgrede en mi perjuicio el
contenido del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, pues el sujeto obligado hace nugatorio mi derecho a la informacion

ptiblica al omitir dar contestacién a mi solicitud de informacion.” (Sic)
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6. Se registrd el recurso de revision bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de:

Meéxico y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en 1(__)‘_‘d'ispue:_sto' por el articulo 185
fraccion I de la ley de la materia, a través del ac_uer.do.._de_ adrﬁisién de fecha tres (03)
de octubre de dos mil dieciséis, puso a d_isi_)bsiciéﬁ de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Inform_aéién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete d_ias _m_anifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos, Segfm":co'rresponda al caso concreto, de esta forma
para que el SUJETO OBL’IGADQ présentaré el Informe Justificado procedente para

cada recurso de revision.

8. En fecha Veiﬁ_ticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, a través de los archivos electronicos TABULADORESVARIOSpdYf.,
nominal604d  pdf,  nominal605pdf.,  nominal606pdf,  nominal607pdf,
nominal608pdf., nominal606seguridadciudadanapdf,
nominal607seguridadciudadanapdf. y nominal608seguridadcindadanapdf. hace
entrega de la Némina de la Administracién Pablica Municipal y la ndmina de la

Direccién de Seguridad Ciudadana y tabuladores de sueldos de las areas que
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02933/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision:

acumulados
Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

integran la administracién publica municipal de Naucalpan de Judrez, mismos que

no se insertan por ser ya del conocimiento de las partes.

9. El dia uno (01) de noviembre de dos mil dieciséis, éste Instituto puso a
disposiciéon de Fernando Lopez Ortiz, el Informe Justificado remitido por el
SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dlaS habﬂes manifestara lo

que a su derecho conviniera, sin embargo, no hubo plonunaamzento alguno al

respecto.

10.  De conformidad con el articulo 185,:-'fréc.éién. Idela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estadb de México y Municipios, los recursos de
revision 02933/INFOEM/IP/RR/2016, 02938/INFOEM/IP/RR/2016,
02943/INFOEM/IP/RR/2016, 02948/I_NFOEM/IP/RR/2016, 02953/INFOEM/IP/RR/2016,
OZQSS/INFOEM/IP/RR/_ZO16, OZ%S/INFOEM/IP/RR/ZO]@ 02968/INFOEM/IP/RR/2016,
02973/INFOEM/IP/RR/2Q16,_. OZQ?B/INFOEM/IP/RR/ZOIG, 02983/INFOEM/IP/RR/2016,
y 02988/INFOEM/IP:/RR/201.6, por razén de turno fueron enviados para su analisis,
estudio y elab01‘aci6n del proyecto de resolucién al Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la
Trigésima Sexta Sesion Ordinaria de fecha cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis,
ordend la acumulacién de los recursos de revision siguientes:
02937/INFOEM/IP/RR/2016, 02942/INFOEM/IP/RR/2016, 02947/INFOEM/IP/RR/2016,
02952/INFOEM/IP/RR/2016, 02957/INFOEM/IP/RR/2016, 02962/INFOEM/IP/RR/2016,
02967/INFOEM/IP/RR/2016, 02972/INFOEM/IP/RR/2016, 02977/INFOEM/IP/RR/2016,
02982/INFOEM/IP/RR/2016, 02987/INFOEM/IP/RR/2016 y 02992/INFOEM/IP/RR/2016
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

de la Comisionada Eva Avaid Yapur, 02940/INFOEM/IP/RR/2016,
02945/INFOEM/IP/RR/2016, 02950/INFOEM/IP/RR/2016, 02955/INFOEM/IP/RR/2016,
02960/INFOEM/IP/RR/2016, 02965/INFOEM/IP/RR/2016, 02970/INFOEM/IP/RR/2016,
02975/INFOEM/IP/RR/2016, 02980/INFOEM/IP/RR/2016, 02985/INFOEM/IP/RR/2016,
02990/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
02939/INFOEM/IP/RR/2016, 02944/INFOEM/IP/RR/2016_,_ _ 02949/_fN.%OEM/IP/RR/201 6,
02954/INFOEM/IP/RR/2016, 02959/INFOEM/IP/RR/2_016‘,'__ 02964/INFOEM/IP/RR/2016,
02969/INFOEM/IP/RR/2016, OZ974/INFOEM/IP/_R_R_[2016, _ OZ979/INFOEM/IP/RR/2016,
02984/INFOEM/IP/RRR/2016  del Comisionfado ?faﬁier* Martinez Cruz, vy
02936/INFOEM/IP/RR/2016, 02941/INFOEM/IP/RR/2616, 02946/INFOEM/IP/RR /2016,
02951/INFOEM/IP/RR/2016, 02956/INEQEM/IP/RR/2016, 02961/INFOEM/IP/RR/2016,
02966/INFOEM/IP/RR/2016, 02:971/INFOE.N.II/IP/RR/2016, 02976/INFOEM/IP/RR/2016,
02981/INFOEM/IP/RR/2016,y 02986/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Josefina
Roman Vergara, al Comi_sionado José Guadalupe Luna Hernandez. Lo anterior, a
efecto de que ésta :Pbﬁe_ncia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente y de conformidad éon el numeral ONCE incisos b) y ¢) de los
Lineamientos pal'a..la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revisién que

Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’,

que sefala:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial det Gobierno de] Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil echo.
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02933/INFOEM/IP/RR/2016 y
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acuimulados
Recurrente: ]
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticidn de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se

trate de solicitudes diversas;

(...)

11. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha once (11) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia;

CONSIDERANDO

PRIMERQ. De la competencia

12, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidén 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
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02933/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision:

acumulados
Recurrente: _
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
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fraccion I, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones 1y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad,

13.  La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VII que a la

letra senala;

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley oforga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a Ia informacién piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(...)
14, Asi mismo la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacion no podra exceder de quince
dias hdbiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisidn, tal como se destaca a continuacion:

Pégina 14 de 36




(2933/INFOEM/IP/RRR/2016 vy

Recurso de revision:

acumulados
Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tienpo posible, que no podrd exceder de guince dias

hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas 'y m_ofivadqs, lns cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, ?_j:edimffe In emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes"___dé_'stu_veﬁcimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo 'r_.riot'i'vps: que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la SIQII'CI'tI.I.d..

Articulo 166, La obligacidn de accesa..a la Iin'formacién ptiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a éu. dispos'icidn ln informacion requerida, o cuando realice
la consultadela misnm-cn ell ug_ér en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendrd disponible ln i'r_{_fornmcidn solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
Tdbiles, coﬁtnda a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes sto acuden a recibir In informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida ln solicitud y procederdn, de ser el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion, Cuando el

stjeto obligndo 1o entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso _de revision previsto en este ordenamiento, Una vex entregada la

informacion, el solicitanite acusard recibo por escrito, diandose por terminado el trimite
de acceso a la informacion.
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15.  De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién pablica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de €sta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respueét_a___a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante 1e asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente,

16.  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

patticulares.

17 Por su parte ._el artfeulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, establece:

Artfculo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta. A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en estq Ley,

a_una solicitud de_acceso a la_informacidn _pitblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el docymento que pruebe

la fecha en que presentd la solicitud., En el caso de que se interponga ante la Unidad
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de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisidn al Institute a mds tardar al

dia siguiente de haberlo recibido,

18.  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
q

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el

particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el

plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratandose de

negativa ficta? no existe resoluciéon que se_haga del iconocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

-establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de revision.

19. Lo anterior encuentra étlstenft): en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo m’lme_rc_ _0:01-15,'.émitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la I_nf_ormacic’)n Péiblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesion Ordinarié, belebi*éda el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del re.curso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ticta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de

2 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicidon del recurso de revisién por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Criterio utilizado en Ta resolucion

00043/INFOEM/IP/RR/20186.
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Transparencin y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de Ia__r_;esﬁzle_sta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratffn.d'q:.;e de z:um falta de respuesta
del sujeto obligado, Asf, enfonces, resulta evidente que,"al‘:'_:‘w eirzi}:'rse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcidn legal deuna fesp_uesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa négativtt ;;odm’ ser en cualguier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resolucion expres.'a; es decir, mientras 1o haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento. a -pr_zr;,‘ir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley. |

20.  Por lo tanto se concluye que tratandose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacidn Pablica.

21.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo

180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos.
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22, Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Meéxico y Muﬁicipios, y determinar la confirmacidn; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. De las causales del sobreseimiento, el

23.  En términos generales _ se inconforma porque el
SUJETO OBLIGADO no hace entrega de su fespuesta. De este modo, se actualiza

la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179,

fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios,

24, Es asi .que‘ "coﬁfbrme al precepto legal citado, resulta procedente la
interposicidon del recurso de revision cuando se niegue la entrega de la informacién
y en el presente caso el SUJETO OBLIGADO no hizo entrega de la respuesta a las
solicitudes de informacién ptblica en donde ||| G cquicre le sea
proporcicnada la némina de la Direccién de Seguridad Ciudadana correspondiente
a la segunda quincena de febrero asi como de diversas 4dreas que conforman la
administracién pablica municipal, de la primera y segunda quincena de marzo as{
como la primera y segunda quincenas del mes de abril del presente afio, aclarando

que “esto en una version publica en la virtud de la reserva de datos personales que pudieran

Pagina 19 de 36



02933/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision:

acumulados
Recurrente: ]
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad que rige la normatividad en

materia de transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus

Municipios”.

25.  Ante dichas solicitudes el SUJETO OBLIGADO en un“pl_'imer momento no
hace entrega de la respuesta, empero a través de su informe juétificado envia la
Noémina de la Administracion Publica Municipal_coiffesp_oﬁdiente a la primera y
segunda quincena de marzo, la primera y segu_ndé qq_:ihceﬁas del mes de abril del
presente afio, asi como la némina de la Di'reé_c.i(’)n de Seguridad Ciudadana de la
segunda quincena de febrero, la primera y ségunda quincena de marzo, asi como
la primera y segunda quincenas del mes de aBriL pot lo que éste asume tacitamente
generar, poseer y admini_stré_r’ la _ir{formacién requerida en el ejercicio de sus

atribuciones, por lo que se obvia el estudio en cuanto a su competencia.

26.  Porlo que eéte Plé.no considera necesario mencionar que por cuestiones de
técnica juridica, asi como para determinar si el informe justificado formulado por
el Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, atendi6 de manera puntual a todos y
cada uno de los requerimientos formulados por el recurrente, se considera

pertinente elaborar un cuadro de andalisis®, mismo que se observa a continuacién:

% Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacidn Piiblica en recursos de revisién en los que
la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o
complejos, el érgano garante puede adoptar instrumentos de exposicidn que sistematicen todos los
elementos, Criterio utilizado en las resoluciones 01863/INFOEM/IP/RR /2015,

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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2933/INFOEM/ | Direccion General de  Seguridad | Segunda | Abril s{
IP/RR/2016 Ciudadana y- las _ “unidades
administrativas que la integran.
2934/INFOEM/ | Direccién General de Movilidad )
WRR/2016 | Urpana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran.
2935/INFOEM/ | Contraloria Interna Municipal y las Si
IPRR/2016 | \inidades administrativas que la
integran,
2936/INFOEM/ | Direccién General de Desarrollo y Si
IPRR/2016 | Fomento Feondmico y las unidades
administrativas que la integran.
2937/INFOEM/ | Direccién General de Servicios Si
IERR20T6. | piplicos y  las  unidades
administrativas que la integran.
2938/INFOEM/ | Direccién  General Juridica y Si
[P/RR20T6 | yinidades administrativas que la
integran,
2939/INFOEM/ | Direcciéon General de Desarrollo S
IE/RR/2016 | {Jrbano y las unidades
administrativas que la integran.
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2940/INFOEM/ | Direccién General de Seguridad Si
IPRR/2016 | Ciudadana y  las  unidades
administrativas que la integran,
2941/INFOEM/ | Direccién General de Movilidad Si
IP/RR/2016 | {Jrbana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran,
2942/INFOEM/ | Direccidn General de Movilidad Si
IPRR/2016 | (rbana y Vialidad y las unidades
- administrativas que la integran.
2943/INFOEM/ | Contraloria Interna Municipal y las St
IP/RR/2016 | yynidades administrativas que la
integran.
2944/INFOEM/ | Direccién General de Desarrollo y Si
IP/RR/2016 | pomento Bcondmico y las unidades |
administrativas que la integran. *-
2945[INFOEM/ | Direccién ~ General de -Obras Si
IPRR/2016 | pyplicas y las  unidades
administrativas que la integran.
2946/INFOEM/ | Tesoreria Municipal y las unidades Sf
IP/RR/2016 | 3 dministrativas que la integran.
2047INFOEM/ | Secretarfa del Ayuntamiento y las Si
IP/RR/2016. |\ nidades .administrativas que la
integran, I
2948/INFOEM/ | Presidencta ~Municipal y  las St
IP/RR/2016 unidades administrativas que la
integran.
2949/INFOEM/ | Presidencia Municipal y Si
[P/RR/2016. Participacién Ciudadana y las
unidades administrativas que la
integran.
2950/INFOEM/ | Presidencia Municipal y | Primera | Abril St
IP/RR/2016 Participacién  Ciudadana y las
unidades administrativas que la
integran.
2951/INFOEM/ | Direccién General de Vinculacion y St
IP/RR/2016 Participacién Ciudadana y las
unidades administrativas que la
integran,
2952/INFOEM/ | Direccién General de Proteccién Si
IPRR/2016 | ciyil y Bomberos y las unidades
administrativas que la integran.
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2953/INFOEM/ | Direccién General de Educacién y Si
IPRR/2016 | 155 unidades administrativas que la
integran.
2954/INFOEM/ | Direccién General de Desarrollo Si
TPRR/2016 | gocial y las unidades
administrativas que la integran.
2955/INFOEM/ | Direccién General de Si
IP/RR/2016 | Administracin v las unidades
administrativas que la integran.
2956/INFOEM/ | Direccién General de Si
IPRR2016 | Comunicacién Social y las unidades
administrativas que la integran,
2957/INFOEM/ | Direccién General de Medio Si
IPARRI2016 1 Ambiente y las  unidades:|-
administrativas que la integran. - '
2958/INFOEM/ § Direccién General de Servicios Si
IPIRR/2016° | pyblicos y las unidades
administrativas que la integran,
2959/INFOEM/ | Direccién General - Juridica y. las Si
IPRR/2016 |\ nidades administrativas que la
integran. 2 ‘o
2960/INFOEM/ | Direccién General de Desarrollo Si
IPRR/2006 | yybano - y las unidades
administrativas que la integran.
2961/INFOEM/ | Direccién General de Seguridad Si
IP/RR/2016 Piblica -y las unidades
administrativas que la integran.
2062/INFOEM/ | Direccién General de Movilidad Si
IPMRR/2016 | Urpana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran.
2963/INFOEM/ | Contraloria Interna Municipal y las Si
IP/RR2016 1 \nidades administrativas que la
integran.
2964/INFOEM/ | Direccién General de Desarrollo y Si
IPRR/2016 | pomento Econémico y las unidades
administrativas que la integran.
2965/INFOEM/ | Direccién  General de  Obras Si
PRRI2016 | peblicas y  las  unidades
administrativas que la integran,
2966/INFOEM/ | Tesorerfa Municipal y las unidades Si
IPRR/2016 | qdministrativas que la integran.
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2967/INFOEM/ | Secretarfa del Ayuntamiento y las Si
IP/RR/2016 | nidades administrativas que la
- integran.
2968/INFOEM/ | Presidencia Municipal y Si
IP/RR/2016 | participacién  Ciudadana y las
unidades administrativas que la
integran.
2969/NFOEM/ | Direccién General de Vinculacién y |Segunda | Marzo Si
IPRR/2016 | participacién Ciudadana y las '
unidades administrativas que la
integran.
2970/INFOEM/ | Direccién General de Proteccién Si
IPRR2016 | cjyil y Bomberos y las unidades
administrativas que la integran,
2971/INFOEM/ | Direccién General de Educacion 'y Si
IP/RR/2016 | 145 unidades administrativas que la
integran,
2072/INFOEM/ | Direccién General de Desarrollo Si
IPMRR2016 1 gocial y las - " unidades
administrativas que la integran.
2980/INFOEM/ | Direccién General de Movilidad Si
IPRR/2016 | Urbana y Vialidad y las unidades
administrativas que la integran. |
2981/INFOEM/ | Contralorfa Interna Municipal y las Si
IPRR/2016 | ynidades administrativas que la
integi‘an. '
2982/INFOEM/ | Direccién General de Desarrollo y st
IP/RR/2016 | Fomento Econdmico y las unidades
administrativas que la integran.
2983/INFOEM/ | Direccién  General de Obras Si
IP/RR2016 | pyblicas y las unidades
administrativas que la integran.
2984/INFOEM/ | Tesoreria Municipal y las unidades Si
IP/RR/2016 | administrativas que la integran.
2985/INFOEM/ | Secretarfa del Ayuntamiento y las Si
IPRR/2016 | \nidades administrativas que la
integran.
2986/INFOEM/ | Presidencia ~Municipal y  las Si
IP/RR/2016 | ynidades administrativas que la
integran.
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2987/INFOEM/ | Direccién General de Vinculacién y Si

IP/RR/2016 Participacion Ciudadana y
Bomberos y las  unidades
administrativas que la integran,
2988/INFOEM/ | Direccién General de Vinculaciény | Primera | Marzo St
IP/RR/2016 Participacidn Ciudadana y
Bomberos y las  unidades
administrativas que la integran.

2989/INFOEM/ | Direccién General de Proteccién s
IPRR/20T6 | cjyil y Bomberos y las unidades
administrativas que la integran. oy o
2990/INFOEM/ | Direccién General de Educacion y o S
IPRR2016 | 155 ynidades administrativas que la S
integran,
2992/INFOEM/ | Direccidn General -de 'Segun'da Febrero ¢
IF/RR2016 || Administracién y todas. las| ~ '
unidades administrativas que - la
integran, B

27.  Cabe sefalar que para satisfacer las solicitudes de informacién en donde se
requiere la némina de Ia Dii’éééién de Seguridad Publica se hace entrega de la
misma bajo los mb_rps 1_'eIa.tivos al Puesto, Direccidn, area, Total de percepciones,
Total de Deducci’ones y Neto a pagar de los Servidores ptblicos que laboran en
dicha dependencia, omitiendo el nombre de los mismos, sin embargo al hacer
entrega de la némina y tabulador de sueldos correspondiente a todas las 4reas que
conforman la Administracién Ptablica Municipal se observa informacién relativa al
Nombre, Puesto, Direccion y drea correspondiente a los servidores publicos que
laboran para el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez incluyendo la Direccion

General de Seguridad Ciudadana.
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28.  En este sentido, este Organo Garante considera que se estd solventando la
solicitud de ||| GGG -o:que ! SUJETO OBLIGADO en aras de
privilegiar la solicitud del particular, hizo entrega de la némina correspondiente a
la administracién ptiblica municipal y del tabulador de sueldos general, situacion
que a todas luces resulta actualizada la hipotesis de la fraccié‘r____l V del articulo 192,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa_tiéh Pﬁbiica del Estado de
México y Municipios vigente, que a la letra sefiala: o ..

Articulo 192, EI recurso serd sobreseido, en ‘t'odo O,..Bi.i_. pa}'te, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los sigl-{ienteé suﬁuéstos:

L El recurrente se desista expresamenfe del recuirso;

II. El recurrente fallezca o, tmtrin_do_se" de personas juridicas colectivas, se

disuelva; - '.

111, El sujeto obligado respbr;s_able .f.lel acto lo modifique o revogue de tal manera

que el recirso de_}.‘évz's.idn_quede stn materia; _

IV. Admitido el 1‘ecurs.o'de revision, aparezcea alguna causal de finprocedencia en

los términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

29.  Una vez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en la fraccion V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el

desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o cuando por cualquier motivo
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quede sin materia el recurso; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos trae
como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

30. Es decir, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente, no genera consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha
sido satisfecha la pretensién del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la

informacién solicitada o porque se orientd correctamente.

31. Enel presente asunto, este Pleno advierté que-el SUJETO OBLIGADO con la

informacién adicional enviada en el informe de justificacion, subsana la omisién de

entrega de_la respuesta correspondiente, acto que le dio origen al recurso de

revision, motivo por el cual el mismo quede sin materia, actualizandose de este

modo, la hipétesis juridica contenida en la fraccién V del citado articulo.

32, Asi, el siste_m'a'de._ rﬁédios de impugnacién en esta materia se centra en el
andlisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion
directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion proporcionada por

los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacion publica.

33. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucién definitiva, entrega la informacidn solicitada o completa la informacién

que en un primer momento fue omisa, incompleta o no correspondié con lo
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solicitado; el recurso de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia
lo que imposibilita el estudio de fondo de la Iitis' planteada, debido a que la

afectacion en su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié

el acto motivo de impugnacion,

34, Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccion,

cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguie_ntes:f

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA CONSITTUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO _EXHIBE? LA 'CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, 'QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER
OTRO ]UICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA QUE PROCEDA, De la interpretacion de los articulos 73, fraccién
XVI y 80 de In Ley de Amparo, se concluye que ln causa de improcedencia del
juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto reclamado, se
actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen
o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de manera que
lns cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional, Ahora

bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
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exhiba ln respuesta expresa a ln peticion de la parte quejosa, producida durante
la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la
falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado
que tenian antes de ln violacion al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por ofra, que respecto del _co;i_t_,‘e_nido de dicha
contestacién, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, prgm__ovef' otro juicio
de amparo o el medio ordinario de defensa que prqce__d_n.,-. toda vez que se trata de

un nuevo acto.

35.  Ademds, de acuerdo con el procesalista Niceto Alcal4-Zamora y Castillo en
su obra “Cuestiones de Terminologia Procesal ?, el sobreseimiento es “... una resolucion
en fortma de auto, quie produce la é;ispensfén f-ndeﬁnida del procedimiento penal, o que pone
fin al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del plenario o que

en él se pronuncie sentencia...”

36.  Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en el amparo”,
cita la definicién de Aguilera Paz, aduciendo que se “...entiende por sobreseimiento en
el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de I causa, por no existir
méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda judicial que debe
ser objeto del misimno...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento provisional y
el definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una

vez dictadn, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la

prosecucion de la causa...”
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suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
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Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se

tribunal del pafs en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega

una

de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO ;DIRE(:TO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS

CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la

controversia planteada por el fiiejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en conira del fallo

reclamado, tarmpoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en

los conceptos de violacién, dado gue, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia ei

Sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele, 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia,
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38. Asf mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de
este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene
el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma qi1_ec_1a registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). P )

39. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Inj:’ornm'c.z'd’n y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse rfeépecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los stifetos dbligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Pr‘qtéécfén_de Datos es un drgano de la Administracion Priblica
Federal con autononn’d'0per'atfva, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y d rjfilffdz'r' el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
In negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de ln informacién proporcionnda por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblicn Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.
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40.  Porsu parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del
Estado de México y Municipios establece que la informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio
de maxima publicidad de la informacion, por lo que deberén apegarse en todo

momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, numeral

en comento que a la letra sefiala:

Articulo 4, El derecho Itunano de acceso a la infért'naciéi_l.: piblica es la prerrogativa de
las personas parg buscar, difundir, investi gar, r‘e&@;bar, recibir y solicitar informacion
pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda ln informacién
generadn, obtenida, adquirida, frkzr;sfqr;}mdd, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es pitblica y _a__céé_siﬁle de manerq permanente a cunlquier persona, en los
términos y condiciones ﬁ::e se es:fablezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea pa_r_t__e, en la Ley General, ln presente Ley y demds disposiciones de
la maz‘eriﬂ,'p}'ivi.le.giando el principio de midxima publicidad de ln informacidn. Solo
podrd ser clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés ptiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins
previstas por esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en prictica, polfticas y
programas de acceso a Ia informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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41. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacién.

42,  Asi las cosas, como quedd demostrado, si bien es cier"_to__ no se entregod la
informacién requerida en respuesta a las solicitudes iniciales, también lo es que en
fecha posterior este Instituto recibi6 por parte del sujeto Qbiigé:do la informacién
que da contestacion a los requerimientos del partic.uiaz;,__sin” que se pfonuncie este

Organo garante de la veracidad de los mismos. . -

43. Por lo que hace a los motivos de inconformidad, los mismos devienen
inatendibles por actualizarse la figura del sobreseimiento, misma que impide el
estudio de los agravios planteados, maxime que se ha dado cumplimiento al

derecho de acceso a la informacién,

44,  Por ultimo resulta necesario referir, que los sujetos obligados no estdn
obligados a generar documentos ad hoc, tal y como lo refiere el articulo 12 de la ley
de la materia aplicable, en concordancia con el criterio niimero 09/10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y

Proteccién de Datos Personales que a la letra sefiala:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos

ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
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en consideracion lo establecido por el articulo 42 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades sdlo estardn obligadns a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, Ins dependencins y entidades no estdn
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las -solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a lq_z'nfb_rr_naéiéﬁ con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita_o__sé_ éz_;cueﬁtfe, en aras de dar

satisfaccidn a la solicitud presentada,

45,  Por lo que para que se actualice el So.bré.ée:imiento de un recurso de revision,
el SUJETO OBLIGADO puede entl'égaf; "éompietar o precisar la informacién al
momento de rendir su infqrmé justifiéado o dentro de los siete dias previstos para
manifestar lo que a su _derech'o.' convénga, lo anterior también puede ocurrir si

entrega la informacidn después de ese lapso pero antes del cierre de instruccion,

46.  Bajo ese tenor y en términos del articulo 186 fraccion I este Pleno determina
el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision, toda vez que la afectacién

al derecho de acceso a la informacion ptblica establecido constitucionalmente a

favor del particular, ha sido resarcida.

47.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, estet ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDOQ, REMITASE via Sistema de Acceso a la Info_frria’cic’m Mexiquense

(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Uhi.dad ._'cie Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a _ la presente resolucion, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica dél Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparg en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, . POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

{Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur Jose Guédglupe‘ Luna Hernéndez
Comisionada . “Comisionado
(Ribrica) 0 (Rabrica)
Javier Martinez Cruz | Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) Riggic?
Catalina Camarillo Rosas Ii T TT—
mm&:srmouuﬁmvmm

Secretaria Técnica del Pleno .
PLENO

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciséis (16) de noviembre dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisidon 02933/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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