Recurso de Revisién: 01869/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01869/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00034/ACOLMAN/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Acolman, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucidn, con base en

lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito se informe si en los controles del Municipio de Acolman, existe copia
de los documentos como fue adquirido el inmueble de la Escuela Primaria
Venustiano Carranza (poblado de San Juanico, Acolman) con Clave
15DPR0570P, Turno MATUTINO, con domicilio en CALLE HIDALGO
NUM. 5, SAN BARTOLO ACOLMAN, Codigo Postal : 55880, Y en su caso
se proporcione copia de los mismos, o copia del Folio Real del Inmueble. Lo
anterior se sabe que fue donado por un particular a finales de los afios de 1950,
para que en su caso se realice un homenaje al donante y una placa indicando
el nombre del donante del inmueble.” (sic)

Pagina 1 de 31




Recurso de Revision: 01869/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha veintitrés de junio de dos mil dieciséis emiti® respuesta a-la
solicitud de informacién, en la cual manifiesta en términos generales “En respuesta a
la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que: Por medio de la presente me permito enviarle un
cordial saludo y al mismo tiempo informarle que se encontraron los siguientes documentos
que ADJUNTO, le hago mencién que dichos documentos NO fueron encontrados en el
Municipio de Acolman, mas sin embargo la Direccién de Educacién de este municipio pudo
reunirlo lo ya mencionado. Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier duda o

aclaracién.” como se muestra a continuacion:
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| Nombre del selicitante:
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=r respeesta a la solicitud recbida, nos permitimos hacer de su conodimignto gque con fundamento en el articuls 46
‘ de la Lay de Transparsncla ¥ Accese a o Informaclén Poblica del Estado de México v Municiples, le contestamos que:

Por meadio de la presents me permito enviarls un cordial saludo v al misme tiempe informarls qu& s& encoentraren los i

siguientes documaentes que ATJUNTC, |2 hago mencdién que ciches documentes NG fusron encontrades en <l H
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] ATENTAMENTE

[MNG SAUL JUARET CRUZ
Responsable de 1o Unidad de Inmformacion
AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunté los archivos

3 £

electrénicos denominados “#husnbuail doc. escansado 3.jpg”, “thumbngil doc.

humbnail doc. escaneado 2.jpg”, cuyo contenido no se inserta

por ser del conocimiento de las partes.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.
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“LOS OFICIOS CON LOS QUE SE DIO RESPUESTA A MI SOLICITUD
00034/ ACOLMAN/IP/2016, SON ILEGIBLES, NO SE OBSERVA NADA
DEL CONTENIDO, SOLO REQUIERO QUE SE VUELVAN ENVIAR
CON NITIDEZ Y UNA MEJOR RESOLUCION A LOS ARCHIVOS
ANEXOS, A LA RESPUESTA QUE SE ME PROPORCIONA , YA QUE
AL IMPRIMIR ES TOTALMENTE ILEGIBLE LA RESPUESTA. DE
ANTEMANO AGRADESCO LA RESPUESTA A MI SOLICITUD, UNA
VEZ QUE SE ME VUELVA ENVIAR, SE CONSIDERE EL PLAZO DE
FECHA DE RESPUESTA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LOS OFICIOS CON LOS QUE SE DIO RESPUESTA A MI SOLICITUD
00034/ACOLMAN/IP/2016, SON ILEGIBLES, NO SE OBSERVA NADA
DEL CONTENIDO, SOLO REQUIERO QUE SE VUELVAN ENVIAR
CON NITIDEZ Y UNA MEJOR RESOLUCION A LOS ARCHIVOS
ANEXO0S, A LA RESPUESTA QUE SE ME PROPORCIONA , YA QUE
AL IMPRIMIR ES TOTALMENTE ILEGIBLE LA RESPUESTA. DE
ANTEMANO AGRADESCO LA RESPUESTA A MI SOLICITUD, UNA
VEZ QUE SE ME VUELVA ENVIAR, SE CONSIDERE EL PLAZO DE
FECHA DE RESPUESTA.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica con fecha de publicacién en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, el recurso de
revisién nimero 01869/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

5. Admisi6én. En fecha treinta de junio de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se admitio a tramite el

presente recurso de revision.
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6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha cinco de julio
de la anualidad en curso rindié su informe de justificacién, del mismo modo adjunto
dos archivos electrénicos, mismos que no se insertan por ser del conocimiento de las

partes.

Al respecto es de suma importancia mencionar que en fecha seis del julio de la
anualidad que transcurre se dio vista al recurrente del informe justificado, asi como
de los archivos electrénicos que adjunto el Sujeto Obligado con la finalidad de
manifestara lo que a sus intereses conviniera, sin embargo a la fecha de emisién de
la presente resolucién se advierte que no realizé manifestacién alguna, circunstancia

que se acredita con la siguiente captura de pantalla:
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7. Ampliacién de plazo. Atendiendo estado procedimental que guarda el presente
recurso de revision, en fecha diecisiete de agosto del afio en curso, esta Ponencia
resolutora requiere de un mayo estudio a fin de resolver el recurso de merito, motivo
por el cual con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios;

se amplié el plazo de treinta dias para emitir la resolucion, por un periodo de quince

dias habiles.

8. Cierre de Instruccién. En fecha dieciocho de agosto de dos mil dieciseis, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccién TV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacién se acordo el cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
Il. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 'y II; 176,
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178, 179, 181 pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios publicada el dfa cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcion
respuesta a la solicitud de informacién el dia veintitrés de junio de dos mil dieciséis
respectivamente, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién en fecha
veinticuatro dejunio de la anualidad en curso, esto es, al dfa habil siguiente de haber
recibido su respuesta y por ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de

referencia.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
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es correcta o en su caso procede la entrega de la informacidn solicitada por la

recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Del andlisis de la respuesta en concatenacién con la
solicitud de informacion, se desprende que no contiene la totalidad de la
informacién que fue solicitada, dado que el SUJETO OBLIGADO hace entrega de
la documentacién correspondiente al requerimiento que le fue formulado por el

recurrente, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:

En primer término, es de mencionarse que del analisis realizado a la solicitud de
informacién motivo del recurso de revisién que ahora se resuelve, se advierte que la
particular requirié al Ayuntamiento de Acolman le informara si en los controles del
Municipio existe copia de los documentos que precisaran como fue adquirido el
inmueble de la Escuela Primaria Venustiano Carranza(poblado de San Juanico) con
clave 15DPR0570P, Turmo MATUTINO, con domicilio en Calle Hidalgo, nimero 5,
San Bartolo Acolman, Codigo Postal: 55880, v en su caso se le proporcionara copia

de los mismos, o copia del Folio Real del Inmueble.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado en fecha veintitrés de junio del afio en curso,

informé lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Por medio de la presente me permito enviarle un cordial saludo y al
mismo tiempo informarle que se encontrarom los siguientes
documentos gue ADJUNTO, le hago mencidon que dichos
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documentos NO fueron encontrados en el Municipio de Acolinan,
mas sin embargo la Direccion de Educacién de este MUNnicipio
pudo reunirlo lo ya mencionado. Sin mas por el momento quedo de
usted para cualquier duda o aclaracién.”(sic)

Enfasis afiadido
Al respecto es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjuntd los
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contenido es el siguiente:
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Inconforme el recurrente con dicha respuesta interpuso recurso de revisién en el que
seflalé como acto impugnado la respuesta dada por el Sujeto Obligado a la solicitud

del recurrente.

Asi también sefialé como motivos de inconformidad sustancialmente que:

“LOS OFICIOS CON LOS QUE SE DIQO RESPUESTA A MI
SOLICITUD 00034/ACOLMAN/IP/2016, SON ILEGIBLES, NO SE
OBSERVA NADA DEL CONTENIDO, SOLO REQUIERO QUE SE
VUELVAN ENVIAR CON NITIDEZ Y UNA MEJOR RESOLUCI ON A
LOS ARCHIVOS ANEXQOS, A LA RESPUESTA OUE SE ME
PROPORCIONA , YA QUE AL IMPRIMIR ES TOTALMENTE
ILEGIBLE LA RESPUESTA. DE ANTEMANO AGRADESCO LA
RESPUESTA A MI SOLICITUD, UNA VEZ QUE SE ME VUELVA
ENVIAR, SE CONSIDERE EL PLAZO DE FECHA DE RESPUESTA.”
(sic)

Enfasis afiadido

Sin embargo el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe de justificacién
indic6 que los archivos que adjunté tanto a su respuesta como al informe justificado
son copia simple de los documentos originales que le proporciond la Direccién de
Educacién del Municipio de Acolman y que en el supuesto de que no fueran legibles
los documentos, le sugieren a la recurrente asista a las oficinas de Ia Unidad de
Transparencia de Acolman, con la finalidad de proporcionarle la informacién

materia del presente asunto.

Asi las cosas, es de suma importancia mencionar que con motivo del informe
justificado, el Sujeto Obligado adjunto los archivos electrénicos denominados “34

001.jpg”, “34 002.jpg” y “34 003.jpg”, cuyo contenido no se inserta por ser del

conocimiento de las partes.
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Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que derivado del analisis realizado
a las constancias que integran el presente expediente electrdnico del recurso de
revisién al rubro anotado se advierte que si bien es cierto que el sujeto obligado en
fecha cinco de julio de la anualidad en curso al momento de rendir su informe de
justificacion, adjunté dos archivos electrénicos denominados “34 002.jpg” v “34
003.jpg”, sin embargo también cierto lo es que del andlisis realizado a los mismos se

P8y

advierte que se omitid adjuntar el archivo electrénico intitulado “Zzz

g/

7, situacién que se hace mas evidente a traves de lo siguiente:

ment:

Contiene el documento denominado informacién
testimonial de fecha ocho de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro, en donde se hace
constar las medidas y colindancias del predio
ubicado en la avenida Hidalgo namero 5, C.P.
55880, San Juanico, Acolman, Estado de México, en!
donde se encuentra la Escuela Primaria
Venustiano Carranza.

23/06/2016

Contiene el documento denominado certificado de,
posesién, en el que se hace constar que el predio;
ubicado en la avenida Hidalgo ntimero 5, C.P.
55880, San Juanico, Acolman, Estado de México,
desde el afio de mil novecientos cincuenta y ocho
de encuentra en posesién del Gobierno del Estado
de México, en donde se encuentra instalada la
Escuela Primaria Venustiano Carranza. :

23/06/2016

Del referido documento se advierte que se trata de
una certificacidn, sin embargo el mismo es ilegible23/06/2016
v 1o se tiene la certeza del contenido del mismo. |

. Nombre del Archivo |~~~ :. - Comentarios .

iOinga do j305/07/2016

Contiene el informe justificado del Sujeto}‘
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| Contiene el  documento denominado
i mformacwn testimonial de fecha ocho de junio
| | de mil novecientos ochenta y cuatro, en donde se |
hace constar las medidas y colindancias del 05/07/2016

predlo ubicado en la avenida Hidalgo nimero 5,

‘C P. 55880, San Juanico, Acolman, Estado de| |
Mex1co en donde se encuentra la Escuela ‘
L Primaria Venustiano Carranza. | |

F Contiene el documento denominado certificado ‘
5 ] de posesion, en el que se hace constar que el .
I | ,precho ubicado en la avenida Hidalgo nimero 5, \
| ] ‘CP 55880, San Juanico, Acolman, Estado de ‘
| B4 003.jpe |Mex1co desde el afio de mil novecientos05/07/2016 ]
cincuenta y ocho de encuentra en posesién del .
Goblemo del Estado de México, en donde se 1
encuentra instalada la Escuela Primaria l
Venustiano Carranza. |

Por lo que una vez precisado lo anterior, es de hacer notar que el sujeto obligado al
momento de rendir su informe justificado, omitié adjuntar el documento que co
motivo de su respuesta e fecha veintitrés de junio del presente afio entrego al

recurrente a través del archivo intitulado “#huinbiail -

que como se precisO en la tabla se advierte que contiene una certificacién, sin
embargo el mismo es ilegible y no se tiene la certeza de su contenido, motivo por el

cual a efecto de acreditar tal circunstancia se inserta el contenido del mismo:
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esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién Y por consecuencia estd
violentando lo establecido en el articulo 1 pérrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:
“Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezea la ley.”

Al respecto cabe precisar que en el presente asunto, es claro que el Sujeto Obligado
modificé el acto de omisién en la entrega de una respuesta a la solicitud de
informacion que se le formuld, ya que a través de su informe de justificacion con el
fin de atender la referida solicitud envié los documentos relacionados con el
inmueble donde se encuentra la Escuela Primaria Venustiano Carranza(poblado de
San Juanico) con clave 15DPR0570P, Turno MATUTINO, con domicilio en Calle
Hidalgo, ntimero 5, San Bartolo Acolman, Cédigo Postal: 55880, sin embargo
también cierto lo es que no exhibid todos los documentos en fecha veintitrés de junio
del presente afio acompafio a la respuesta emitida a la solicitud de acceso a la
informacion publica del recurrente, motivo por el cual se advierte que la pretension

del impetrante no estd satisfecha en su totalidad.
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En atencidén a lo manifestado con anterioridad, se concluye que el Sujeto Obligado
cuenta con las atribuciones de generar, poseer v administrar los documentos en
donde conste la informacién solicitada por el recurrente, por lo que es dable ordenar
la entrega de la documentacién que no fue proporcionada con motivo de la solicitud
de la recurrente, de ser el caso que contenga datos personales en versién publica, en

términos del Considerando Quinto.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental del
acceso a la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en
un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos, sOnoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la
materia, la autoridad sefialada como responsable solo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de los particulares; por lo que, una vez entregado el soporte documental en
que conste la informacidn, correspondera al solicitante efectuar las investigaciones
necesarias para obtener los datos que desea conocer, tal y como se senala a

continuacion:

Pagina 18 de 31



v

0@ Recurso de Revision: 01869/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman

e~ .
é 15’3@ ﬁf@@ mﬁﬁ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Tranwparoncia. Aceeso a la Informacian Publica y
Proteccian dv Datos Parsanales dal Estado do Maxice y Municipios

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera Y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hocpara
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién Io
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la

misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
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Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — fingel Trinidad Zaldivar 0304/10

Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, v se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

Por ultimo, cabe mencionar que este Resolutor tiene imposibilidad legal para
manifestarse sobre la veracidad de las respuestas que emitan los sujetos obligados,
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que faculte para ello,
aunado a que en el presente caso no se aportaron elementos o pruebas que permitan
presumir lo contrario. Méxime que al momento que se pone a disposicion de esta
autoridad la respuesta asi como el informe de justificacidn, estos tienen el caracter
oficial y se presume veraz, tan es asi que quedan registrados en el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense. Lo anterior tiene sustento por analogia en el criterio
31-10 emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
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autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se
prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.”

.A-A\C

Nrsa

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios vigente, establece que la informacién publica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier i)ersona, privilegiando el principio
de méaxima publicidad de la informacién, por lo que deberdn apegarse en todo
momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, numeral

en comento que a la letra sefiala:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es
la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacién piblica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
Yy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas I}
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Numerales que compelen al Sujeto Obligado a apegarse en tode momento a los

criterios ya expuestos, derivado de ello este Organo Colegiado no tiene facultades

de cuestionar la veracidad de la informacion.

Quinto. Version Publica. Debido a que los documentos que se ordena su entrega
pudieran contener datos susceptibles de ser clasificados, es necesario destacar que
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
seflalan, medularmente, que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser
en versién pliblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

De lo mencionado con anterioridad, asi como de las imédgenes insertadas, resulta
evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto, cuenta con la informacion
solicitada, lo anterior es asi, toda vez que se trata de informacidn que debe obrar en

sus archivos y que consecuentemente tiene el caracter de informacion publica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caracter de
informacién ptiblica y en por ende seré accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero 0002-11,

emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pﬁbh'ca del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XV1, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion pitblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los ar chivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
Grganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”
Ahora bien, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica
no es absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la
proteccién de los datos personales, derecho por el que también procura este
Instituto, por lo que consecuentemente de ser el caso que la informacién que deba

ser entregada al recurrente contenga datos que deban ser clasificados la misma se

Pagina 23 de 31




Recurso de Revision: 01869/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

entregara en versién ptblica, en donde se testen o supriman dichos datos, lo
anterior a en observancia de lo sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y
XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicion

vespertina establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacidn confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..

Articulo 91. El acceso a la informacion priblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de inforﬁacién, deberdn elaborar una versién piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, I
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
priblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a

conocer aquellos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
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ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
Administracion Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
ITI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
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XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en Ia fraccion II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten s intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 49 fraccién
VIII, 122}, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México vigente, con el cual sustentara la dlasificacién de datos y con

ello la "versi6n ptiblica” de los documentos materia de Ia solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién

en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General ¥, en ninguin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacion

reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o compreﬁder porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razonmes o
motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente, porque se actualiza la
causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, motivo por el cual en términos de lo dispuesto por el articulo 186 fraccion
IIT del cuerpo legal en mencién se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones Iy I0; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

L RESUELVE:
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Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, en el recurso de revisién 01869/INFOEM/IP/RR/2016

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

Segundo. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Acolman y se ORDENA hacer entrega via SAIMEX, en versidén ptblica de lo

siguiente:

a) El documento contenido en el archivo electrénico denominado “thumbuail doc

et

ggcaneade 3./p¢”, lo anterior en términos de lo establecido en los Considerandos

Cuarto y Quinto de esta resolucién.

Para lo cual de der el caso que el documento del que se ordena su entrega
contenga datos personales, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién 11 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a

disposicién del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.
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Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucidén, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algun
perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas \‘“ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno B D e
(Ribrica)

LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de agostoyde dP mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 01869/INFOEM/IP/RR/20
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