Recurso de revision: 01563/INFOEM/IP/RR/2016

e e e s niter . Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz -
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas proporcionadas por
los sujetos obligados que resulten incompletas e incongruentes con lo solicitado, trae como

consecuencia se retrase el derecho de acceso a la informacion de los particulares, vulnerando dicho

derecho. fundamental, , ft@%ﬁ
. - .;M%ﬁ&.-‘%»
T i
‘%ﬁfw%%” Nyl
DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA N"FERMA@ION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Los sujetos obhgados tienen el debemmgggﬂa informacion solicitada
f‘

- --en los términos en los que esta fue generada, posezda ofadminis ad@" sin embargo con el objeto de

%%@%fm%onas, resultq una buena prictica

‘9".‘_\

garantizar el derecho de accesoa la mformaczo
£

proporcionar la informacion mediante documen Wfser generados previa solicitud atiendan lo
requerido. %

J#ﬂmﬁ 7% " ‘?f.}';'h
PRESERVACION DE L ON, DEBER DE. Los sujetos obligados tienen el deber

i

sefialados en la _

ﬁ “administrativos e histdricos del Estado de México, los lineamientos
59 &

para la orgamz mﬁewaaon de archivos expedidos por el Consejo Nacional del Sistema

constitucional de pre;:,e% doelfentos en archivos actualizados y cumpliendo los estindares

Nacional de Tmnqugsencm y los lineamientos para la administracion de documentos en el Estado de
México, expedidos por la Secretaria Técnica del Comité Técnico de Documentos del Sistema Estatal

de Documentacién, segiin corresponda.

DE LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA. El sujeto
obligado tiene el deber de respetar la modalidad de entrega de la informacién solicitada y establecer

con claridad el procedimiento a seguir para concretar la entrega de la misma.
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México; de fecha

veintidds (22) de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del E&Eurso de revision

- calidad de
St

‘%%dﬁ e La Paz en lo

sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede ad; i GtanJaPefente resolucién, con

01563/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayu

“ Se sohr_;q ety e informe: que el titular del Ayuntamiento del Municipio de La
Pazylos org@gﬁs u organismos concentrados o desconcentrados de él, indiquen si tienen
registros de cualguier tipo de pago, o ingreso o egreso, o remuneracion, o salario, o
ingreso extraordinario u honorarios por servicios profesionales o asimilables al salario,
pago ylo ayuda por pasantias, prdcticas profesionales o ayuda de servicio social, a
nombre o en favor de la C. Dulce Verdnica Carrillo Ruiz, durante el periodo
comprendido en todos los meses de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, o cuallquier otra cantidad devengada en favor de la
persona ya mencionada. Por lo que se requiere, del periodo y persona en el pdrrafo
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anterior sefialada, que en el mismo informe se desglose con exactitud y claridad las
fechas, montos, conceptos de pagos (esto incluye cualquier tipo de prestacion econdmica
0 en especie, sequridad social, o cualquier beneficio resultante de cualquier tipo de
situacion contractual) y retenciones efectuadas. Ast como que se haga la indicacidn del
cargo, puesto o funcién, que haya desempefiado dentro de ésta dependencia, en el periodo
de tiempo ya sefialado en el primer pirrafo, dentro de cualquiera de usboﬁcmas que
correspondan a personal de base, confianza, admmzségatwﬁfﬁ%ﬁ “guentual,
n*ﬁ?%’ﬁfé%mlghzer medio de

subordinacion laboral o de prestuc:on de servicio publ:caﬁ %&o%@spgmﬁadad la misma

honorarios, sindicalizado o cualguier otra denommacmn qu

peticion en el tenor sefialado en Ios parmfog@i ﬁﬂ?gr?aﬂ@l Organismo Publico

Descentralizado para la Prestacion de los Sff Potable, Alcantarillado y

Saneamiento (OPDAPAS)” (sic)

RN -
e Sefiald como modalidg I, E\ifﬁ&e‘ga de la informacion: COPIAS

respues 4 j,a,ﬁg;l;:@tud de informacién en los siguientes términos:
q‘h% t@%ﬁ?’
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3. Eltrece (13) de mayo de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma |||
B interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente

referida, sefialando como:

Acto impugnado: “Que por virtud de lo dispuesto en el articulo 71 delg Ley de Transparencia

g,

‘@W?mﬁa incompleta y
g

y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Meéxico.y Mumczp Mas sus fracciones,
! o

toda vez que se ha negado la informacién ylo la informacion q"" 2

con imprecisiones (Sic);

A5 i
e o

aqi}

Y como Razones o Motlvos de 1nconforq‘f;q{1% | ”Pa{;%ste medio se solicita la revision de

ol %ﬁ@%‘?ﬁ'@ abril de 2016, ante ésta dependencia.

Ao 0] 6‘9’ me fue remitido a través del Sistema de

e

anexa). Cabe senalﬂﬁ‘_ g Jr '.‘d de informacién en comento versd en los siguientes términos:
: 'ténﬁ%njg?me que el titular del Ayuntamiento del Municipio de La Paz y los
drganos u Wéﬂlﬁmﬁfnwntmdm o desconcentrados de él, indiquen si tienen registros de
cualguier tipo d%%ago, 0 ingreso o egreso, o remuneracion, o salario, o ingreso extraordinario u
honorarios por servicios profesionales o asimilables al salario, pago ylo ayuda por pasantiss,
pricticas profesionales o ayuda de servicio social, a nombre o en favor de la C. Dulce Verdnica
Carrillo Ruiz, durante el periodo comprendido en todos los meses de los arios 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, ¢ cualquier otra cantidad devengada en

favor de la persona ya mencionada. Por lo que se requiere, del periodo y persona en el pdrrafo

anterior sefialada, que en el mismo informe se desglose con exactitud y claridad las fechas, montos,
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conceptos de pagos (esto incluye cualquier tipo de prestacién econdmica o en especie, sequridad
social, o cualquier beneficio resultante de cualquier tipo de situacién contractual) y retenciones
efectuadas. Asi como que se haga la indicacién del cargo, puesto o funcién, que haya desempefiado
dentro de ésta dependencia, en el periodo de tiempo ya sefialado en el-primer pdrrafo, dentro de
cualquiera de sus oficinas, que correspondan a personal de base, confianza, administrativo, planta,

eventual, honomr:os, sindicalizado o cualquier otra denominacion que mdf’qgg cualguier medio de
i
e e N

Yrariisma peticion en

subordinacién Iabaral o de prestacion de servicio piiblico. Y con L
H b o S

el tenor sefialado en los pdrrafos anteriores al Orgamsmo ¥

Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarzllacg% km“‘bmmio (OPDAPAS).” Por lo
éﬁtrs

que se requiere en este acto someterse la respuesta bri a@ettcmon al Recurso de Revision

&

prem'sto por el Articulo 71 dela Ley de Transpa_ré ) %ﬁ%’a ta Informaczon Piblica del Estado

h;ﬁ

brindada la respuesta en W o G gbrtuna y precisa, toda vez que la informacidn que me
envigron genera zm;g;ﬁﬁam%§do a que la respuesta carece del informe que debidamente se
solicitd. Siendo mw: ﬂnanyfestacwn que contiene el oficio que me enviaron es: “...1a C.
Dulce Verg}’i"wﬁm Eg WIZ se encuentra en nomina del H. Ayuntamiento, su cargo es como.
auxiliar, y su sy%:lo total es de 1,618.00 (un mil seiscientos dieciocho pesos)...” Y como se denota
en esa respuesta, ﬁo hay precision de la informacién que fue requerida e incluso no hay indicaciones
que hagan referencia al tiempo, modo ni lugar, de lo que estin respondiendo. Y como es de notarse
en el oficio que me envian, no hay informacion clara ni detallada acerca de: Si tienen registros de
cualquier tipo de pago, 0 ingreso o egreso, o remuneracion, o salario, o ingreso extraordinario u
honorarios por servicios profesionales o asimilables al salario, pago ylo ayuda por pasantias,

prdcticas profesionales o ayuda de servicio social, a nombre o en favor de la C. Dulce Verénica

Carrillo Ruiz, durante el periodo comprendido en todos los meses de los arios 2005, 2006, 2007,
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2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, o cualquier otra cantidad devengada en
favor de la persona ya mencionada. Por lo que se requiere, del periodo y persona en el pérrafo
anterior sefialada, que en el mismo informe se desglose con exactitud y claridad las fechas, montos,
conceptos de pagos (esto incluye cualquier tipo de prestacién econdmica o en especie, seguridad

social, o cualquier beneficio resultante de cualquier tipo de situacion contractual) y retenciones

" efectuadas. Asi como que se haga la indicacién del cargo, puesto 0 _ﬁmczan‘!@f ¢ haya desempefiado

kY

l%

dentro de ésta dependencza, en el periodo de tiempo ya senala g en mafo dentro de

e
) s

; w&%}nmstmtwo, planta,

D

cualquiera de sus oficinas, que correspondan a personal de base, ﬁ?m?%z

I‘ 7

PN i

eventual, honomrzos, sindicalizado o cualqmer otra denomfhg@ézﬁn
ggwm ] ‘:

digue cualquier medio de
subordinacion laboml 0 de prestacién de servicio pwﬁlgco e ; z w’%i con mi peticidn no se tiene
claridad de la informacién que se requiere, sirva Q&a&ﬁ%ﬁgﬁgg para solicitar de nueva cuenta la
informacién: Que para los periodos de mesesé?’%j@s 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 se 5-7‘ g, de. zae&: DULCE VERONICA CARRILLO'RUIZ:

Fecha de Ingreso al Ayuntamz C‘argo puesto y funcion que desempefia o ha

desempefiado, dentro del 435z Area ala que pertenece: Adscripcién: Fecha de inicio de
labores: Fecha de moﬁfﬁ’ a 2 sglar:ales Fechas de baja o reingreso: Tipo de plaza: Sueldo
Mensual Bruto: ﬁ@ﬁ%&g _ ;af; Neto: Tipo de Pago: Mensual, quincenal, catorcenal, docenal,
semanal, dj W;‘M et ‘

hayan paga?&*d%mnte los afios descritos, esto es: IMSS, ISSSTE ylo ISSEMyM, asi como los

#se de prestaciones que por seguridad social le corresponden y que se le

Pagos de uyuda escolar, canastilla, guarderias, despensa, transporte, horas extras, bonos o
incentivos, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, prima dominical, descansos trabajados, vales,
gasolina, uniformes, capacitacion, etc., asi como de los demds pagos ordinarios y extraordinarios

que integren su salario por la prestacion de cualquier servicio subordinado” (Sic).

4, En fecha trece (13) de mayo de dos mil dieciséis, se registro el recurso de revision

bajo el ntimero de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento en
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lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pfiblica del Estado de México y Municipios se turné al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su analisis de

~

admisién o desechamiento.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en.lo dlspuesg,gmﬁzkael articulo 185
%@eaﬁ‘r‘ﬁﬁmn de fecha

fraccién II de la ley de la materia, a través del a -ﬁﬂkl

d1ec10cho (18) de mayo de dos mil dieciséis, pusa aﬂ.lsposmon de las partes el

5
'Es.

W
expediente electrénico via Sistema de Aeeas@“ a* ];a’"Informaaon Mexiquense
Ee w

SAIMEX a efecto de que en un pla.zo Sudgssfete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pﬁé‘b@s S%fﬂegatos seglin corresponda al caso

OBLIGADO presentard el Informe

concreto, de esta forma para Lfe}%?l@SU
SN

Justificado procedente. “_;,#j ‘gw"‘” .

6. Resulta necesag;% @g@aﬁr} que el particular adjunté al SAIMEX como
w, S
iortesaden el lazo establecido para tal efecto, el formato de la
brtga, el p P
._ %%w
;%;\ﬁéclon y el oficio que fue proporcionado por el SUJETO

OBLIGADQ;‘Ep su respuesta.

7. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir Informe Justificado para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

8. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién una vez practicadas las

diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha treinta
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(30) de mayo de dos mil dieciséis por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informac_:ic’m
Datos Personales del Estado de México y M

‘Q " ..
conocer y resolver del presente recurso de Qﬂnf%m ﬁcﬁ con el articulo: 6,
G o ',

apartado A, fraccién IV de la Constltuc%om“i’!ol de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo seph:@:{%m S
fracciones IV y V de la Const1tuc1omP®‘L5€a del Estado Libre y Soberano de
%wff"

Meéxico; articulos 1, 2 frac%gg %ﬂ;ﬁ, 29: 36 fracciones I y II, 176 178 179, 181

e’ ransparencm y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado deg ; unicipios; y 10, fracciones 'y VIII, 16 y 27 del

Reglamento }mﬁy FIystituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y b m;fﬁ Datos Personales del Estado de México y Municipios.
*‘%ﬁ"%&*‘“ "”’“"“"”;%F

SEGUNDO. %ﬁé oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnaaon fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de seflalar que el SUJETO
OBLIGADO entreg respuesta el dia seis (6} de mayo de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri¢ del dia nueve (9) al

veintisiete (27) de mayo de dos mil dieciséis; en consecuencia, el recurrente
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presento su inconformidad el dia trece (13) de mayo de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios vigente.

s
&
o

11. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades prews%éo%el articulo 180

< Rr%éh’”&xente que este

CI u]b ,ca y Proteccion de
"ﬁr §
S et
}s conozca y resuelva el

el SUJETO &ﬁIGADO de fecha seis (6) de mayo de dos mil dieciséis, enla cual

sefialé que “La respuesta es la siguiente: Hago de su conocimiento que la C. Dulce Verénica
Carrillo Ruiz se encuentra en nomina del H. Ayuntamiento, su cargo es como Auxiliar y su

sueldo total es de $1,618.00 (mil seiscientos dieciocho pesos).” (Sic)

13. Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el

SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia
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contenida en el articulo 179 fracciéon V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

‘14. En términos generales, de acuerdo a la solicitud de HLformq,qun presentada por
_ se deduce que desea conocer la doge@%que contenga la
. b .

siguiente informacion:

i&}% :{i\ -“ mg’ .c,-"'

. . m %@%zw‘“’

e “Sesolicita el s1gu1ente informe: que éé}ﬁltulaﬁd;? Ayuntamiento del
Municipio de La Paz y los or@nﬁmmﬂﬁlsmos concentrados o
desconcentrados de él, mdl‘gguen%ief 941 registros de cualquier t1po

s

de pago, o ingreso o eg " *-‘ o, Femuneracion, o salario, o ingreso
’ . T Ll T

Carnl%[g;ﬂu S dirinte el periodo comprendido en todos los meses de

los a;%\ @ Ug‘ g2006 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 2015,
2016, o cualqmer otra cantidad devengada en favor de la persona ya
mencionada. Por lo que se requiere, del periodo y persona en el
parrafo anterior sefialada, que en el mismo informe se desglose con
exactitud y claridad las fechas, montos, conceptos de pagos (esto
incluye cualquier tipo de prestacion econdmica o en especié,

seguridad social, o cualquier beneficio resultante de cualquier tipo
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de situacion contractual) y retenciones efectuadas. Asi como que se
haga la indicacion del cargo, puesto o funcién, que haya
. desempefiado dentro de ésta dependencia, en el periodo de tiempo ya
sefialado en el primer parrafo, dentro de cualquiera\de sus oficinas,
que correspondan a personal de base, confianza, ad%inistrativo,

'planta,' eventual, honorarios, sindicalizado o g "‘\!}ﬁ;sr otra

mlnacmn
S ”’mx

denominacién que indique cualquier me -"j:{
. laboral o de prestacmn de servicio pubhcgﬁ% % e§pec1f1c1dad la

misma pet1c1on en .el tenor senalado ,ﬁlgafos anteriores al

enu‘cldo"ct:)’!w%,lﬁ= lar de la Unidad de Informacidn en el que sefiala que la

persona m %helonada en la solicitud efectivamente es servidor publico de la
Administracién Municipal y se encuentra incorporada a la némina municipal,

sin incluir documento alguno que sustente su dicho.

16. La sefiora _ en términos generales sefiala como razones o motivos de

inconformidad que no se le entrega toda la informacién solicitada.
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17. EISUJETO OBLIGADO no rindid su respectivo informe de justificacién?, lo que
es de destacar que la omisién del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe
de justificacién respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las
razones, motivos o fundamentos de la decisidn adoptadﬁ, por lo que nos vemos

impedidos para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores

de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se gene@p}ﬁaﬁl%msa del sujeto
"'5"’,’ : T

obligado por su omisién, lo que sin embargo, n ] etweg,que ésta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si congygg 310 que al respecto ha
%. T

sefialado la autoridad ]ur1sd1cc1ona1 a1 emrﬁ?w 51 7‘ 1Te te criterio:

dispone que, & é-z paso3, la resolucidn correspondiente se dicte, con informe

0 sin él, ﬁ i ﬁ‘%l ino de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Mlﬂlﬁ(t%aﬁ ﬂ" : ‘.’% “; dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que ln?@fgzi;c*ie informe justificado de alguna autoridad responsable durante la
tramitacién del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y

denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad

1 La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el
presente recurso, solo propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su
respuesta. Criterio utilizado en las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/2016,

01893/INFOEM/IP/RR/2015, 00013/INFOEM/IP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR/2016,
038/INFOEM/IP/RR/2016, 00043/INFOEM/IP/RR/2016, 0078/INFOEM/IP/RR/2016 y
073/INFOEM/IP/RR/2016.
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esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucidn del recurso

quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades

responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no

rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja.
| [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
' Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Paggmaéﬁwiie;@%

a, ’Wv
'y )

L“
*“ki

18. De este modo, se actuahza la causa de proae&ef%qj‘azaef} recurso de revisién
,ﬂ% :

»eﬂa L"% ﬁ% Transparencia y Acceso
: 6*? Municipios.

establecida en el articulo 179, fraccion )

a la Informaciéon Pﬁbiica del Esta

: ‘“tm

20. En los 51gu1entes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

21. Del analisis de la respuesta en concatenacién con la solicitud de informacion, se
desprende que no contiene la totalidad de la informacion que fue solicitada,

puesto que el RECURRENTE solicité conocer todo el registro de percepciones
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de una persona que presuntamente es servidor publico, v en respuesta, el
SUJETO OBLIGADO aseveré que la persona referida en la solicitud
efectivamente se encuentra registrada en némina del Ayuntamiento, que se

desempefia como auxiliar e informé el sueldo que percibe, sin embargo, dicha

informacién no abarca todos los aspectos requeridos por el particular.
,

-;w& w\n’;;%m A

. De lo anteriormente expuesto, es de sefialar deriva “*Ir@?xespuesta poco clara,

e
completa y concreta se derlva que la act'uacg “ del rgfe‘- pubhco estd siendo
. b, :-l fi?"%wf . .
acceso a la informacion y
por consecuencia esta violentando lo esg%ibﬁ cydmégh el articulo 1 parrafo tercero,
de la Constitucién Politica de los E* é‘do??.;};mdos Mexicanos, en donde sefiala

explicitamente que:

Articulo 1:

conformz [ con los principios de wuniversalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”
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A la luz de lo anterior resulta evidente que el Ayuntamiento de La Paz no
garantizo en forma completa el defecho fundamental de las personas al tratar
de acceder a la informacién publica gubernamental, toda vez que su respuesta
no es clara, precisa, completa y congruente en relacién a lo inicialmente

solicitado.

En ese tenor, se concluye que las respuestas prgj oL %aEs por los sujetos
.-I 1 “ R Yoy 07

obhgados que resulten mcompletas e mcongrqu eo%}@a Sohmtado, trae como

armacion de los particulares,

23::#-5”

consecuencia sé retrase el derecho de accesg”f”a:&lfaﬁ"

Ty \ﬁg T
'zm v i 3
% ; (}"5%,

Sefialado lo anterior, es neceéi‘%’%fpa;g?ﬁwael contenido del articulo 112 de la
. N

fe y Soberano de México que establece la

base de la divisién X a1 organizacion politica y administrativa del
Estado en el %ﬁﬁg %}e, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también
Aﬁ' :.“ e
llamado camﬂﬁme%;?;%abﬂdo
ﬁ.

de manera concreta solicita le informe el SUJETO OBLIGADO lo siguiente: -

a) Si se tiene registros de cualquier tipo de pago, o ingreso o egreso,
o remunetacion, o salario, o ingreso extraordinario u honorarios por
servicios profesionales o asimilables al salario, pago y/o ayuda por

pasantias, practicas profesionales o ayuda de servicio social, a

nombre o en favor de la C. Dulce Verénica Carrillo Ruiz, durante el
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periodo comprendido en todos los meses de los afios 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, o cualquier
otra cantidad devengada en favor de la persona ya mencionada;

b) Se desglose con exactitud y claridad las fechas, montos, conceptos
de pagos (esto incluye cualquier tipo de prestacién econonuca oen
especie, seguridad social, o cualquier beneﬁ%\gm,;é%%ltante de
cualquier tipo de situacién contractual) y re ﬁgﬁﬁ"gﬁg&’ﬁiadas

o

¢) Seindique que cargo, puesto o funcién, hg @sm&enado la persona

’% W
antes referida, en el periodo de tlempoaya sefiglado; y
A

Administrativo, planta,

28. Derivado del analisis de la respuesta se tiene que el SUJETO OBLIGADO

sefiala explicitamente que la persona identificada con el nombre de Dulce
Verénica Carrillo Ruiz, es servidor publico adscrita actualmente al
Ayuntamiento, desempefia el cargo de auxiliar.y su sueldo es de $1618.00 (mil

seiscientos dieciocho pesos), sin embargo de la respuesta se desprende que en
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relacién a lo inicialmente solicitado, la misma no es completa, toda vez que
solicita informacién del periodo comprendido de todos los meses de los afios
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, lo cual no
es claro en su respuesta, puesto que tnicamente refiere en tiémpo presente que
dicha persona se encuentra adscrita y si bien se indica que es un servidor
ptiblico que desempefia sus funciones como auxiliar, sin amﬁ%t%? no se informa

S, m
del tlpO de traba]ador (de base, de confianza, admigﬂ’gﬁ""% W ta, eventual,

(i T -
%e:;;ﬁé recibos de némina, toda vez que

/e tener acceso a diversos datos como son

(grah.f1cac1ones, ;%V mmes, percepciones, habitaciéon, = comisiones,
prestaaone@en%gg%%% cualquiera otra cantidad o prestacion, es decir aquellas
& ey Federal del Trabajo), tipo de trabajador (de base, de
conflanza, é&mmlstraﬁvo, planta, eventual, honorarios, sindicalizado o
cualquier otra) y la temporalidad que dicha persona ha laborado informacion
con la cual el particular podra allegarse de elementos necesarios para

determinar lo que a sus intereses convenga.
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Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la deficiente respuesta del
SUJETO OBLIGADO es conveniente sefialar en un primer momento lo que
dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece en su articulo 127 fraccién I que los servidores publicos de los tres
niveles de gobierno y de las demarcaciones territoriales de laﬁp gludad de México,
entidades y dependencias, administraciones paraestat@ies;maramummpales,
fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos’g#foribihgs, Sr cualquier otro
ente publico, perc1b1ran una remuneracion ad ‘n“a‘dw‘g]\ renunciable por el

desempefio de su funcién, empleo, carg@%@@émhég;, misma que debera ser

proporcional a sus. responsabilida 5y O wj;al situacién se considera
=y
remuneracién o retribucion tod;%g;gﬁpcmn en efectivo o en especie,

incluyendo dietas, aguinalgl_, t1f1r~ 10nes, premios, rec:ompensas, bonos,

del Estado Libre y Soberano de México, senala que el presupuesto debera
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147
del ordenamiento legal en comento que los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos autdonomos, asi cozﬁo los

miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales
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recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos

que corresponda.

El articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece para el presente ordenarruento legal j%:(f? Ley de Ingresos

del Estado y del Presupuesto de Egresos, se entig; mﬁf&%mﬁneracmn los
!EWN% ﬂ%L
pagos hechos por concepto de sueldo, comp%eli:saaot_les gratificaciones,

gt
habitacién, primas, COIl'L‘lSlOnES, prestacmﬁésgﬁégﬁéspe“éle y cualquier otra

percepcion o prestac1or1 que se entreg%ﬁ%erw pubhco por su trabajo.
£ =

#"3
De los preceptos antes citados, 5e advie

w de todos los servidores pubhcos en

%erecho de recibir remuneraciones

particular municipales,

18
Hipend ‘e un empleo cargo o comisidn, en funcién de

irrenunciables por el desépig
las responsablh : remuneraciones que segun el texto
conshtucmna@’%ﬁran“%p AN
&
£ 1 gm:?w
LaLey 3‘3&1 1@1@% rencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
S
y Municipios en su articulo 92 fraccién VIII sefiala que la informacién solicitada
respecto a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Pablicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas

de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, se trata de

informacién que por su naturaleza es publica y que los sujetos obligados deben
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poner a disposicién del pablico y mantenerla actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,

~

documentos y politicas.

=

La Ley Federal de Traba]o en su articulo 804 fraccwn I\q{é;es;giéi?ce que el patrén

. ey
| e “4;“%-. el

participaciones de utilidades, vacaciofigs¥: yi)
que hace referencia la propia ley,%os, agortacmnes y cuotas de seguridad
B

Ar

social y demas que senalenf&% 10%3 ocumentos deberéan ser conservados

mientras dure la relacion *H‘asta un afio después de que se extinga la

relacién laboral.

q

o)

En este mmsrm%ﬁ ;‘géﬁaa Ley de Trabajo de loq Servidores Publicos del Estado

gﬁe‘gﬁ ece en su articulo 220 K que la institucién o dependencia

U,

publica t1ene:f”a obligacién de conservary exhibir en el proceso los documentos
como contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal,
recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o elecirdénica, controles de asistencia
informacion magnetica o electrénica, recibes o las constancias de depésito,
informacién magnética o electronica del pago de salarios, prima vacadonal,

aguinaldo y demds prestaciones que sefialen las leyes; los documentos

Pagina 23 de 45




Recurso de revisidon: 01563/INFOEM/IP/RR/2016

Instltuto de Transparenzia, & la Infe etén P bl .
Protecsion da Datos Pemunalu:::r Eo:ta:nnd:ﬂn.;!.l:xi; ¥ Mun::r:lns Recurrente' _
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz -
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

" 37

38.

sefialados deberan conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un
afio después; los documentos y constancias aqui sefialados, podra conservarlos
por medio de los sistemas de'dig-italizacié'n o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio, las constancias expedidas por el encargado del
drea de personal de éstas, haran prueba plena. El mcumphmlento por lo
dispuesto, establecera la presuncién de ser. c1ertos 1 s%l;%’aﬁ'@s que el actor

55\%&.1 T
EH dfh_l%,‘,.ﬁksa vo prueba en

exprese en su demanda, en relaciéon con tales

contrario.

. ‘-‘é e
De acuerdo, a las disposiciones admy 1§t%at1v£§ que rigen a las Entidades

Fiscalizables en el Estado de Mex1@§§’ ’

L @uentran los Lineamientos para la

integracion del Informe Menﬁu% Za%éwaﬁtlmdos por el Organo-Superior de

b 4«”

herramienta para e gsentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Flscal% | anto a los requerimientos financieros, contables,
"1-‘}’ i, - nod
patrunomale”(ét; %g:gstales , programaticos y administrativos que nos sefialan
o At -‘ JFF

gales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica

NG
Mun1c1pal?n§;gy de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Puablicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los

criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la
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integracion de informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales
como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato x1s), Nomina General
del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal
(Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de

sﬁ;[\

Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Inpm%iw% concepto de

némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 47 Comprohg

Internet por concepto de noémina del 16 al 30/3@*%1&45, CFDI) 4.8 Tabulador

G

de sueldos (Formato xls) y Dlspersmn de a*{%@rmato xls). Lo anterior se

%;3 o, ?’i@
-._'““ ﬁ'\ de pantalla que se hace de

dal ol {Fuﬂnaﬂo 1
ies{Fovmato aa);
g rptandna medius o :wpamres (Furmfahu adsj,

r—— e
[Py SR 1 T PR | D

39. Por otro lado, los “recibos de némina”; segtin el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas

de la Camara de Diputados del H. Congi‘eso de la Unidn, el “Glosario de
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Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Progrémacién, Presupuestacién y Evaluacion en la
Administracién Piablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de

Pablicas (INDETEC) como:

”cONTRARECIBO ‘Documento emitido pg;ﬁj@ _J

un pago, contiene datos como nombre .olio;s. com%té" importe en numero y

la némina G 1_
P
: ﬁ@@ ey I ¥

qumcenaléﬁ_sj,

et

40. De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia

que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO, este debera de hacer la entrega
en versién publica de la informacién correspondiente de manera enunciativa
mas no limitativa los redbos de ndmina, recibos de pago de salarios,
comprobantes de pago, documentos que contiene la informacion relativa a las

remuneraciones brutas y netas de la servidora publica referida, de todas las
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percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, tal
y como se aprecia en lineas anteriores, informacién que de acuerdo a lo que

sefiala la ley es generada, poseida y administrada por este.

41. En ese sentido el Ayuntamiento cuenta con las atr1buc1%itﬁes@§%“generar, poseer
“’M\“%

y administrar los documentos en donde conste eé@f ’t;on por lo que es

dable ordenar la entrega de la documentacién g ﬂn&i\;ﬂm’c

,-,g?“"'—tn E'L @hﬁw

regada de inicio.

. B g :
: { 5,
42, Con la finalidad de ]ushﬁcar lo antenog@es#gleq de%car que, la materia elemental

dw-.wﬁg‘

del acceso a la informacién pubhc@%gns%s%e en que la informacién solicitada

conste en un soporte docuﬁ‘i%m%:cal eﬁwtﬁalqmera de sus formas, a.saber:
T WY{%&I f’&n

=

expedientes, estudios, jaetds; ge%gﬁmones, oficios, acuerdos, circulares,
%3

Ley de Trigl‘{mg‘:parencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos dela presente Ley se entenderd por:

X1. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
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43.

44,

45.

estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u
hologrdficos; v ...”

Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley

de la materia, la autoridad sefialada como responsable tiehe el deber de entregar

la informacion solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o

G, e,

administre; esto es, no tiene el-deber de procesarla o geé
célculos o investigaciones, en su intensién de sahs%eﬁe-k@é?g&%ﬂﬁe acceso a la
informacién publica de los particulares, sin ern]3,_?».%1_%i'gci;,zi es necesario precisar que
) o, S g ¥ A
' - T %‘,}%ﬁa wl,:jh@
tampoco lo prohibe, tan es asi que la respg%“ﬁ% ropgtcionada por el SUJETO
& e

) L"*Jéﬁ‘

OBLIGADO en el presente asunt R é_c&mentc; ad hoc, no fue

proporcionado el o los documenf“wﬁep Iy ﬁde conste o se pueda obtener lo
N
solicitado. | iiﬁ» ;?fw
«'%a:*;w‘j;&?

Por lo que en ese gefi

conste la in_for@%i:

o P
hje iFlos datos que desea conocer.

. S
necesarias par,
eIV
&

En sintesis, ':’éitﬁ‘erecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos

ponderé al solicitante efectuar las investigaciones

casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica. Por lo que los sujetos
obligados tienen el deber de entregar la informacion solicitada en los términos
en los que esta fue generada, poseida o administrada; sin embargo con el objeto

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica de las personas,
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46,

47,

48.

resulta una buena préctica proporcionar la informacion mediante documentos

que sin ser generados previa solicitud atiendan lo requerido.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseldos por los diversos sujetos

obligados, y se estima que la naturaleza de los arhculos dé‘@g&leglslacmn en la

Sin embargo, antes de terminar el presente an

atendiendo a los motivos de mconforrmda;d del gﬁgt:gﬁlar pudiera parecer que
_ : % St

solicita informacién novedosa, es degi uEve Meﬁuerlrmentos que inicialmente
! ,o; ﬂ

no fueron solicitados, sin emb%zgo%&g‘imamahms a los mismos, se tiene que

constituyen la misma mfogﬂﬁ“" v

i .-a‘I que fue requerida solo que a traves del

Recurso de revision r con el objeto de ser mas clara o precisa

desarrolla de m 'Q extensa sus requerimientos, los explica y sefiala

adlclonandogf é fﬁ’s ﬁg{@ﬁam requerimientos.
4‘4 "‘“"“-‘*“ A
/gy E%ﬁr
Sin emB‘aiﬁr% es.Becesario destacar que pese a que la respuesta fue incompleta,
<)

b,
el SU]ETC;S% “OBLIGADO proporciond algunos elementos respecto de lo

inicialmente solicitado, tal y como lo refiere la particular, por lo que su acto
impugnado y sus motivos de inconformidad se consideran procedentes y

fundados.
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49. Derivado de todo lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO los
documentos que de manera enunciativa mas no limitativa podran ser los recibos
de némina de la C. Dulce Verénica Carrillo Ruiz en donde conste el nombre del
servidor ptiblico, puesto o cargo, remuneraciones netas y brutas
(gratificaciones, = deducciones, percepciones, habitaci(’)n comisiones,
prestaciones-en especie y cualquiera otra cantidad o prewgq%s% decir aquellas
sefialadas por la Ley Federal del Trabajo), t1po aﬂcﬁl%rafy(de base, de

conflanza admmlstrahvo, planta, eventualﬁﬁm
ﬂq Lt‘ i
cualquier otra)'y latemporalidad que d1ch§pemonmha Inf:borado respecto de los

anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, %@“&%@7 13, 2014, 2015 al quince (15)
de abri] de 2016. o %%’f ]

L De la versién publ'z ““m”% __ " 4

=

%‘3
%3
m-
5
o
0
=3
N
]
o,
o
o

' forma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
de México y Municipios publicada en el
sath del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo

aplicando par la substanciacién de los Recurso de Revision que se promovieran
ante este Instituto, por lo cual la numeracién del articulado cambio notoriamente
asi mismo se observan nuevas disposiciones que deberan observar los Sujetos

Obligados.

51. Precisado lo anterior, no pasa desai)ercibido por este Organo Garante que si en
los documentos que deberén ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se
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52.

advierten datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo como el
domicilio, correo electrénico y nitmeros telefénicos particulares, Registro Federal
de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, estado civil, firma del
interesado, entre otros, deberén dlasificarse como confidenciales mediante una
versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién

requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Traﬁspﬁena?!em“lta el Acuerdo de
1 A

Clasificacién correspond1ente que sustente ,;a“ S Wﬂbhca el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades p%fs#’a:ﬁ ﬁ}os articulos 3 fracciones IX,
XX, XXIy XLV; 91,137y 143 dela Leyag&e Tr&aﬁéparenma y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y@%g%cﬁ}?i&feﬁlaon vespertina establecen:

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por Ia presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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XLV. Versién pablica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{...) N

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

. cuando ésta sea clasificada como reservada o conﬁdencml 5‘”““-"

A,
4 D
Articulo 137. Cuando un mismo medio, zmpresa f ﬁ:omﬁa, contenga

‘\9 "“

informacion 'pﬁblica Yy reservada o confidencial, lu d@frT@funsparencm para

@hmz:ﬁﬁ‘qﬁ_ T

wnd,
efectos de atender tina solicitud de mformaczon%’dg%em elhdrar una versién piiblica

3

en la que se testen las partes o secciones Wndwando su contenido de

clastficacion.

manera genérica y fundando y motzm%o o

(...) _ N Fﬂf'

: -~.-_ se considera informacion confidencial, la

cuya tﬁym? corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obl:fgados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién conﬁdenéiul no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publlca tiene como limitante el respeto a la irt

privada de las personas es por ello que este Instltlg{' galeﬁ artjue los datos
M o
personales que obren en poder de los sujeto c%:ﬂ.lga 09 s?gan protegidos y
?CW = %E"ﬁw@

{nicamente se den a conocer aquéllos que ab@ige% "@féﬁre“ndmmn de cuentas y a

la transparencia en el ejercicio de las a@&%@e tienen conferidas. De este

%"r J‘?
Sermite la elaboracién de versiones

I 'ﬂa‘s-

Es de senal %ﬁgﬂ lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLI%Q&M%Eumphr con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que

para tal ef&{&,emmra el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos de los
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articulos 49 fraccion III, 1222, 1353 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién

de datos y con ello la "versidon ptiblica" de los documentos materia de la solicitud.

55. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
: e

o Ve,
. la sustente en el

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién.
que se expongan los fundamentos y razonamieri .: : j‘e.' hyarén al SUJETO
OBLIGADO a testar, Supl‘lmlt' o eliminar datosde @LI ﬁ?ﬂ ,, {j_porte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado n@ﬁesﬁg:ﬁﬁm?ér;almente una version
publica, sino mas bien una documentaé?éai::}agﬁé incompleta o tachada; pues

no sefialar las razones por las que%%j ecian determinados datos, ya sea

] 5O 'r,_ ante en estado de incertidumbre, al no
arecen en la documentacion respectiva, es

inera puntual las razones de ello se estaria

56. Ahora b1en ﬁﬁr cuanto hace a la modalidad de entrega elegida por el particular,

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidn
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en mngu.n caso, podran contravenirla,

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la 1nformac10n, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, seran de observanaa obligatoria para los
sujetos obligados.
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el SUJETO OBLIGADO debe respetar la modalidad de entrega de la
informacion elegida por los particulares, por lo que es menester sefialar que se
considera procedente la entrega de la informacion en copias certificadas, puesto

que de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, se arriba a que dicho

Municipio cuenta con el original de la documentacién sol1c1ta]‘.da al aceptar que
'l:l

la persona referida en la solicitud es servidora pubhca ,que,,m ub:;;ncuentra en

iy u l""“‘“"nu I
némina, pues conforme al articulo 101 del C?ﬂ?ﬂfgﬂ ::‘a f 'nll:‘ro.l':ednmentos
LG

hﬂ] i b
Administrativos del Estado de México se estableq@hm“ %A;Me:

1
ll'"“""'l 'h]. “il "llumnmﬂ"‘
iﬂ |!m|| u‘]; }}h
i

\ +

Articulo 101.- Las copias certificadas ho‘iﬁfgﬁlﬁ? ﬂﬂlexzstencm de los
Ijh]l 1" " LT

originales. 4

|l| l'u|

iy
N, Ut I!‘II
|" ll| l“llu il

L
ﬂ"‘"""“"h l'll |l| ﬂ‘

Asimismo, los Llneam1ent?§|,,u l"{ﬁ cepc1on, Tramite y Resolucién de las
:t
solicitudes de accesofavw'll:{:r hqﬂﬁ t cién publica, asi como de los recursos de
§ [‘-[JIINﬂ iy l‘ulhnﬂﬂ““j
revisién que debex.a‘q; ob: e’f"{ﬁa‘b los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
ull'f ul' iy .;[{{{'""’” i
y Accesoalal l“: d' ﬁm: T"'ubhca del Estado de México y Municipios, establecen
i I"’m?' b, Iy ',xl’ rl"’
lo que se. gl’ﬁ,ﬂe g“shn@'i"atmuaaon

e ’-‘lllllnn-u]ll1I g
g

ml,m,ﬁ

CINCUENTAY CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias
simples, copias certificadas o cualguier otro medio en el cual se encuentre la
informacion, se deberd exhibir previamente el pago correspondiente o, en su
caso, el medio magnético en el cual hubiere solicitado la informacion, si
técnicamente fuere factible su reproduccion, a efecto de que pueda ser entregada
en los medios solicitados. El recibo de pago, ast como la constancia de entrega del
medio magnético por parte del solicitante a la Unidad de Informacion, deberin de
agregarse al expediente electronico.

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de la informacion se
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sujetard a las disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios y demds normatividad aplicable.

58. Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO al emitir la respuesta debid dar a conocer -

el procedimiento a efectuar para que el particular tuviese acceso a la informacion

requerida, es decir, éste omiti6 dar a conocer entre otras el num;}ero de fojas que

integran el acuerdo al que desea acceder el partlcular ann}‘e i rarl
UMty ||
1 ,|ull"lln|"q ll lu Ut

j’;{I'I‘l'llllu 'H h"lu |/¢.i.

f

pago, el costo total, etc. t

iy, T,
*F hI|| '""umﬂ" dtl
iIﬂlr""l"lh lh hh{ it

Ihl t

@'e efect(ia el

59. Pues, el articulo 148 del Codigo Financiero EST “émtdie Meéxico y Municipios

M,
{ 4 lh LU
establece: . Tt,}T:]tu[,"u‘llum:::ul” /

"{ﬁ H’*lu '1*! h
ﬁ

rl‘

l
“Articulo 148.- Por la expedzczorﬁﬂé‘ﬂocu Bgztos solicitados en el efercicio del

,,mimq by, lbh

i
derecho a la informacion |¢5 bt "h lg,ﬂﬁp@amn los derechos conforme a la

Slgu!&ﬁ'.te ”“' '::i::l::“ "!!]] ml:'l'[“,.r"ig_l” iA!JR IFA
o ‘ll o m:]““‘m”]m - : .
CONCEPTO“ | ‘: # "““"'":".,,. ,JJ!}# Nitmero de Salarios
Lil::: :::J.a “:ﬂmh‘ I"ﬁ'}':""”'f Minimos Diarios Generales
I :E,IE;T |“l"nq, " "":u del Area Geogrdfica que
iff 'ilu iyl ll' Lmuum. l“!“‘

corresponda

Iy 1? mlrununmlﬂpI

I Porla l&pg#qﬁixcwn de copias simples:

A). Porla prtmem hoja. 0.224
B). Por cada hoja subsecuente. 0.016
II. Por la expedicion de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. 0.850
B). Por cada hoja subsecuente. 0.417
II1. Por la expedicién de informacion por cada disco flexible. 0.224
IV. Para la expedicion de informacion en disco compacto por cada disco. 0.336
V. Por el escaneo y digitalizacién de documentos. 0.008
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60.

61.

62.

ol Estato du Mixlca y Mo

Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz
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Para los supuestos establecidos en las fracciones IIT y IV, el solicitante podrd
proporcionar a la autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea
entregada la informacién publica, en cuyo caso no habrd costo que cubrir.”

Atento a ello, el SUJETO OBLIGADO al momento de dar cumplimiento a la
presente resolucion, deberé informar el procedimiento para efectuar el pago de

los derechos correspondientes por la expedicién de las cqpi it*;ﬁlrtlﬁc.adas su
'l‘l “""“"uil; HH

pe’smm[&@"‘ﬂ“ﬂe efectuar el

costo, el lugar o lugares, dias y horario en que tiene ihoa
l"pmm‘h 'l blt ; ]l
| iy

pago de los derechos correspondientes. '“ hy, |
I“ Moz 'I]'

My g §
B"”'”“ﬂl ll'h tll et
I g,y
4 i

f
‘II'JI l“
Ahora bien, como ya se sefialo, la docum;ibnk le ientregarse contiene datos
lI " Q“{ uJ"
lll J‘!n i
personales susceptibles de ser ’cestad(ﬂ1 llmor [‘ITI) ue los documentos deberdn ser
lu“rﬂl rﬂ
entregados en versién publica, td@émvez L#é""usta tiene por objeto proteger datos
"uruh ""'1|| ‘"l[‘ Hl'll“” l|I

6"“"”&@1 §;ugafque]los que hacen identificable a una

it
personales, entendiéndose)

ML hbi “-*rmn“ Jﬂi

persona fisica o moraly” ,umul'

ullll-lq ] miim;mf”
l
1||j ]Ill' lUlluu""" rlmljﬂ
li a1|l um‘l
Por lo que se f,gﬂ,.sqﬁf‘e en general los sujetos obligados tienen el deber
ey, iy ‘L‘ M
||l liq 4y il
COHStltUC]l |gﬂ,mm lJ;ﬁﬁ.['servar los documentos en archivos actualizados y
ll' i g
| JJ Yy

cumpliendo ’.lp%ufestandares sefialados en la ley de documentos administrativos
e histdricos del Estado de México, los lineamientos para la organizacion y
conservacion de archivos expedidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia y los lineamientos para la administfacién de
documentos en el Estado de México, expedidos por la Secretaria Técnica del

Comité Técnico de Documentos del Sistema Estatal de Documentacion, segun

corresponda y ademas tiene el deber de respetar la modalidad de entrega de la
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III.

63.

64.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz
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informacion solicitada y establecer con claridad el procedimiento a seguir para

concretar la entrega de la misma.

Del resguardo de la informacion.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que parte d “hr]q.a informacién
||" '-“llm;t

Ufi:ﬂ “]
solicitada corresponde a anteriores admm1strac:10nes rioduoy afiﬁ"l]é}aendldo del
ur"" " "‘Ju 't“i !
ll' tl![;

2005 al 2016) por ende la informacién solicitada no "’"ﬂg"éﬁ a por la actual
administracién, salvo lo requerido respecto aﬂl g s "u ur'li ::ttéﬁfii"bmbargo, en apoyo
a lo anterior es necesario sefialar lo %gil h.. ‘uiﬁ }:ﬁgé‘[;o establece la Ley de
Documentos Administrativos e Hls}[%:'ﬁ:ﬁé%i]p :E‘glf‘ado de Meéxico en el Articulo
8 que los documentos de conjrﬂamdo é‘all'}'ﬁ Aistrativo de importancia, seran
l"' l;:i't“o se vincula con las funciones de 2 6

conservados por 20 afios, y r‘sﬂ' &.ﬁé 1
Iy
mas SU]ETOS PUBIT J,;f idebera transmitirse la  informacién

s li‘""‘" ity “hnmuwl‘

correspondiente, R@F u"“!,,,,efﬁcj}jo, del proceso o vaciado en otros documentos.
¢|Fllhn; il

'||| J#l[ '||I o
Ningin documé;ﬁg Pédxé “‘§'ér destruido, a menos, que, por escrito, lo determine
1!"'""”"“ (“u,] hy i o
ath by, U
la instancjd Eﬁé"gﬂ;gdggﬂara ese efecto, en términos de la presente Ley.

|
I"{. iy ”uﬂm:mn.mulﬂl

Aunado a eTLp'“lgl articulo 36 de los Lineamientos para la administraciéon de
My

Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujefos Obligados serdn

responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos, conforme al

ciclo de vida de los documentos y los principios de procedencia y de orden original, asi
como ln normatividad juridica, administrativa y técnica en materia archivistica vigente,

y garantizardn que sus Archivos de Triamite, Concentracién e Histdricos se mantengan

Pagina 38 de 45




-
nﬁ ﬂw fmﬂ m Recurso de revision; 01563/INFOEM/IP/RR/2016
| mmm-mmmmm T Recurrente: -.

Protmidni da Datos Parasiwlie oa) Estidh o ¥iiate y Miidiciplon.

65.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacién

que resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61, 63
y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracion de %ocumentos en el

Estado de México citados anteriormente, los Archivos i Mg.r, E&u; del sistema

- h“ u,“ Wiy m"’
se clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, k# "Tu,"t" &ﬁ concentracion

|llI "ﬂml
o Generales v Archivos Historicos, atendlemﬂml h,mm Fu de vida de los
U"““'" |\ h‘lh ""-ﬂ\lmlﬂ"

documentos de Archivo. Cada Unidad ‘Im;éi';;lva de los SUJETOS
OBLIGADOS se integrard un archivo de ‘Egéns;\‘fmj;‘ d sera la unidad archivistica
b 'l:u.m

.!"1|
responsable de la gestion de los docuﬂhé”h to "sh]h:ifé uso cotidiano y necesario para
"“’h lllln "_nl]
el ejercicio de las atribuciones mlc,ﬂlén h r% Q,anroductor, asi mismo los SUJETOS

ﬁ (i Wy
OBLIGADOS integraran i art > ll'éi" de concentracion que sera la unidad

ﬂ"[m"m - llh htmmif f[
archivistica responsa Iﬁ"éﬂgﬂla. estidn de los documentos de usos esporadico que

I }‘ e i
deben mantenerﬁé :idcl:;n.}qm pﬁeh administrativas, legales, fiscales o contables y en
ﬁ' ,;ﬂ f?Tr "

Jll ‘l
cada uno pﬁ '@%&@ég;és del Estado y en los municipios se establecerd un

fl u’" 1
JI LI 'Il

Archivo }hﬁll‘fﬁ?ﬁwm.ﬁr@l cual se constituird como fuente de acceso piblico,
encargado de“d;vulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y
aprovechamiento social de la documentacion y difundir su acervo e
instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con las

siguientes fases:
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I. Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacion y se
utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generé o recibid,

y se ubican en el Archivo de Trdmite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez dlfoncluzdo su

tramite, mantienen un valor administrativo pero ya 1o son de wsa.;,}ﬁ'ﬁ??&gnte por
it |T| u“n"'“mm
parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibl l'*“"nﬁff 'ﬁé;?é?!n rdan en el
'l| Yy
Archivo de Concentracion; y; ‘[g“"n,m hnh'"ummu' ““l

ﬂ‘””‘u“jl h{l My, —
it

Ty
o X iy
IIl, Fase Inactiva. Etapa en la que los dﬂczfiﬂj‘mﬂ?ﬁ% ﬂ,ilﬁm vez fenecido su valor
i ’1\;
primario, se consideran de utilidad para e!‘nﬁé&gzrﬂbﬁ 0 de la investigacidn y por lo

mll l]]"l-lunlﬂj

cual se conservan de manera permﬂmhﬂ erf,ﬂé‘lnjArchzvo Historico.
"l b
Il |mmmu|| "llll lhmml,l 4

Ademas cabe sefhalar ey 5‘% ue los documentos son enviados al archivo
il it sy h“Junmnr“

municipal, el Seg pre I'i:'@w““ph%ﬂ Ayuntamiento tiene la responsabilidad de

g
‘; o P (l'

ml tf‘tiunuﬂ’
ollelt midad con los articulos 18 y 19 de la Ley de

ifF it
resguardarlos, “luqllﬁ " I
1,11' 'lmll "'l k “ '"I lﬂu“
Docul:nel;ptt;)ﬁll ”A 1hp§’&at1vos e Historicos del Estado de México, que alaletra
|!i i
rﬂ ““"llmul‘l

m lh
dicen: My N, H”

. Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o que emitan el Poder

Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
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67.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Estableceri nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo

Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y %ruciﬁn de
'jl ”'"““Lm Hm '1{;
documentos. lﬁ;ﬁ "y, h"llnnmumrﬂflp

jittriiigg “l[ |
ﬂ""""-ll l“l 11.[ ||
il i | ‘lu'“]

X ')
i ﬁ,.ﬂ"reproduccwn y

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en

,puum || ﬁl u..."u
., , I ,mu.]}l q‘ W,
conservacion de documentos, cuando éstos contenga atera Jhterés administrativo
gty
47, 4 . e
general, historico, institucional, o bien, pam "hjg‘&tﬁshm ,:a';'::,ﬂré’egurzdad, sustitucion - de
Ay ‘
11 I
documentos o facilidad de consulta. .m w ”l
:i by t ’in.:mml’n
A

¢) Establecerd nexos de coordmamon ct’m r&l Archivo General del Poder Ejecutivo, para
i ﬂﬁ H 7 P

F rmllm I‘]‘IJ hlllh““!
efecto de producir y publicar inforiaci elerés general.

mmm\u ih] hlluhmuli I|‘j
' ’5 im"‘“l“ prcity, “‘linnmm'
it
;f?‘ JI' "'lmmi‘ i lﬁlnlu '

Por lo anterlor.p"‘s = ﬁ)’ e y'é que la informacién solicitada, corresponde a la
i g

hlh“’ 'J

|1' 'y f'
l' dmlsu’“iﬁstraaon publica anterior, ello no constll-uye razén

generada e
“'”'t?m;l

1 [ll 11‘ il
i il‘“'“"ﬂlum[

suficiente q"ﬂxe llﬁ.’l.Plda la entrega de la referida informacién solicitada, toda vez

que de acuerdo a sus atribuciones el SUJETO OABLIGADO debi6 haberla

generado y en consecuencia poseido y administrado, por lo que dicha
informacién se debe encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder
de vista que una de las funciones del archivo, es resguardar los documentos

generados en administraciones pasadas.
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68. Toda vez que SUJETO OBLIGADO al no establecer en su respuesta la fecha
exacta de incorporacion de la persona de la qﬁe se estd solicitando la
informacion debe entregarse con la que cuente, es decir, si esta persona trabajo
durante el periodo de 2005 al 2016 se debera entregar la totalidad de la

mforr.nac1on esto es asi ya que al no existir un pronunc1am1ent en COﬂfI‘al‘lO, se
1!!.

presume cuenta con la totalidad de cualquier tipo de Pag,?‘"“@ SO O egreso,
o

ht ﬂ[tl m“‘""m xlfll

munlln [j . .

8] remuneraCIOn, 0 Sa].arlo, O mgreSO extraordmarlo Ii@m:] ‘l I]EQE por 5ervicios
I T

profesiondles o asimilables al salario, pago y/o a "phmg;.a santias, practicas

"unum iu“ ‘t[ LT
profesionales o ayuda de servicio social o o f Iie} 11#%'? a cantidad devengada.
l[l lﬂhh 1[11 l'lm;uﬂl’ F‘I

|IJ iy il'
ey

69. De tal manera que los motivos énh‘ icQn brmidad hechos valer por el
f &1 "L‘I1::1$FJ"[
RECURRENTE son proceden ",gﬁh *EQ&% | riJe%mque no fue entregada la totalidad de
o Ky I
la informacién solicitada. | (| ,l.
pum h liy, i
' "‘]r hU. e g

ul'“ ““”mmml. E‘Ummmﬁ“
rtt

,;umtl’ -

ly
IJ”“""“" "y l“\ ull‘ln o

]l hlmmm“]

70. Por lo anterlormﬁ'ht s Q(gﬁpﬁ y fundado, este ORGANO GARANTE emiite los
l| |l;11 [11?]
siguientes: P w'i:“:‘”ul "‘u ﬁltw W’I:u‘ ’
4]1” Ii} g uhmm....z*“w

”1 'Ilulumuln;mjllll
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RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por [ o ¢! recurso de revisién 01563/INFOEM/IP/RR/2016 en términos

del considerando CUARTO de la presente resolucidn.
'Ilh‘h‘l"
SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por ei!?& w"hq,lento dela

Ay t'lh H'Iu "Wt

Paz y se ORDENA hacer entrega via copias cert1f1ca%J ""(é&ﬁl "m&s’co) en version

n

|L4|
publica los documentos en donde conste la siguiente’ &m‘i
“plﬂll‘mp 1[“ "l "luwmuf
’ ,ﬂlﬂ-“ll

iy,
"l g
A) De la C. Dulce Verdnica Carrillo Rul,ghng 111 "“n iﬂ) 0 cargo, cualquier t1po de

il
lltti 'lq "'uu T::Ul
remuneraciones netas y brutas (g-ﬁ&,ﬂ:i*fj‘lcaéa1 fpes, deducciones, percepaones,
'-luu‘ j
habitacion, comisiones, presthéﬁpne u‘ '"éspec1e y cualquiera otra cantidad

numumn" '”,l

g
o prestacién, tipo de tfﬂ}ﬂ“‘““’aﬁf N, 'u.c;al"' base, de confianza, administrativo,
planta, eventual, lm"""'é"!'fdﬁ, Bsy'sindicalizado o cualquier otra) del periodo

nl" 5'";. by it
comprendido g M’@ b%llhmce (15) de abril de 2016.
‘ lﬂ II‘ '*ltnmnilf

(" I
lll lh i ll
1I i fit
lu k " ” 15'

UMy,
Para lo cual se ' "5[} tii el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

|
I|i p mlmnu hl"
e

delos artlculos 49 a #4n VIII y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso

l||ll

a la Informacién Publlca del Estado de México y Municipios, en el que funde y

Ilu

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposiciéon de la RECURRENTE.

A efecto de que el SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe a]l RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de
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los derechos correspondientes por la expedicidn de la referida copia, el costo de ésta,
el o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los
derechos; efectuado lo anterior, generara en su caso, la version publica ordenada

mediante acuerdo de clasificacién emitido por su Comité de Transparencia.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transps -',a del SUJETO

f‘*‘vé
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 uéﬂm *pé%mfgy 189 parrafo

CUARTO. Notifiquese al RECUR

T Ny
G{’”Z"Egv;

conform1dad con lo estable@

t1culo 196 de la Ley de Transparencia y

s

bhita-del Estado de México y Municipios, publicada el

perjuicio p iemapitgnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

a'\'a" l

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS (22) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

4,
Josefina Roman Vergara o, "y,
: Bl *I;th
Comisionada Presidenta % lﬁﬂ'::m"'n 1:::" ;ihl"';""”““‘*"
'.q || ﬁh, I
” |k
(RUBRICA) lr u.h 'i; lhhhm.mﬂ*i 4
;fﬁ"""l lIll l’h l'l'"lumnh'“‘f
IJ’ ;;muu
U h"!ﬂ :
. "ll
Eva Abaid Yapur ‘“ u m aﬁﬂ&upe Luna Hernandez
0 |u | L
. iy
Comisionada l'“‘u:h"'unm ljJll-lilh Comisionado
[‘lll tu"ulmi"d :
. X .
(RUBRICA) I‘% My (RUBRICA)
,jlf“‘mm‘“l ™ i{h‘ 11]““ ij‘ﬂﬁﬁjﬂ
Ill L™ l]‘1I‘|]"rw|u!'
ol
e Y hh u“llumﬂ” 11'
1|I ;;)“ it :11'1""1] :““llll un“ll
Javier Martuﬂmp z“‘“ | Zulema Martinez Sanchez
1“""' "lﬁ wf"" - ¢ “ﬂ?:ﬂ:ﬂ“{ . .
Comisignddd oy Comisionada
3""'""'! iuu ql{ };ll o
| lI| F}; i -
f
Mﬁﬁ IC)igéﬂ)i‘ (RUBRICA)
l'l U " "" 0
‘l
ll"hn:l;]l‘
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ll 1 nf@e m
(RUBRICA) LA o= Ptk

PLENGC

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintidds (22) de junio de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 01563/INFOEM/IP/RR/2016.
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