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Recurso de Revision: 00970/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
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Promeeicn do Dias Persanales ol Catats Me 10412 ¥ Maricipior

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del diecinueve de abril del dos mil dieciséis .

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nitmero

00970/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo la recurrente en contra de Ia respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, en

lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

Primero. En fecha dieciocho de febrero de dos mil dieciséis el recurrente presentd

a través del Sistema de Accesoa la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el nimero de expediente 00009/OZUMBA/IP/2016, mediante la cual solicité le

fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“Solicito el desglose de cada uno de los gastos erogados en el evento “Marco de
amor y amistad”, organizado por la Direccién de Turismo en coordinacién con el
Presidente Municipal Marco Gallardo Lozada , en la explana Municipal “Estado
de México” en la que el Municipio de Ozumba fue el anfitrion del acontecimiento
recibiendo a la embajada de la Repiiblica de Costa de Marfil. Asi mismo solicito
las facruras que amparen cada uno de los gastos realizados. "(sic)
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Segundo. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de
informacién de referencia, de las constancias del SAIMEX, se aprecia que el sujeto
obligado no dio contestacién; por lo que en fecha catorce de marzo de dos mil
dieciséis, el ahora recurrente interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta
del sujeto obligado, en el cual expuso como acto impugnado que no le dieron
atencién a su solicitud de informacién; aduciendo como razones o motivos de
inconformidad que no se atendié su solicitud de informacién, asi como que el
termino para dar respuesta fenecio sin haber pronunciarhiento, por lo cual solicitd
se diera vista a la autoridad competente para imponer las sanciones administrativas

correspondientes.

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEYX, el sujeto obligado no rindi6 Informe de Justificacion.

Tercero. El Recurso de Revisién ntiimero 00970/INFOEM/IP/RR/2016, se interpuso

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente y;

CONSIDERANDO
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Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién I, 72, 73 fracciones Il y 1III, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Oportunidad. -Toda vez que el sujeto obligado omitié dar contestacién

a la solicitud de informacién, se constituye lo que en la doctrina se conoce como
negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que

hagan los particulares.

Ahora bien, el articulo72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion  correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en gue el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis afiadido)
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Como se advierte el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respectiva, por lo tanto se infiere que en todos los
casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revision es de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que el solicitante tuvo
conocimiento de la resoluciéon o respuesta respectiva, es decir, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de
informacién; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no existe resolucion que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho
plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de revision puede ser

en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticién,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa
del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese
“Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que aun en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues
se deja abierta la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios

por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
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a la informaciodn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de mdxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales,
por computar el plazo de interposicidn del recurso de revision, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede
el silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resoluciéon que
favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta
figura es que se sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre
juridica por parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser
combatida mediante un medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucion
satisfactoria a los intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a

derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicidon del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacion y no dejar en estado de indefension al solicitante.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién maés eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negati\}a del sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacion, le asiste el derecho a la hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién del
recurso de revisién de mérito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al

estudio del fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el Criterio de interpretacién que en el orden
administrativo fue emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, nimero 001-15 publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de

fecha veintitrés de abril de dos mil quince, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Mupnicipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de
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que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision

interpuesto por el recurrente, por las razones ya expuestas.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las
causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fracciéon I que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada”

Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque el sujeto
obligado omitié entregarle la informacién que la recurrente solicito, ya que ni
siquiera emiti6 respuesta alguna, por lo que se entiende que a la particular le fue

negada la informacién requerida, actualizdndose en su favor el citado precepto legal.

Cuarto elementos de validez.- El Recurso de Revisiéon en estudio contiene los

elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecidos en los

articulos 73 y 74 que enuncian:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en gue se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en
las fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencion de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de las contestaciones.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro de los Recursos de Revisidn, se contienen las razones o
motivos de inconformidad antes descritas, es decir, del presente Recurso de Revisién
se contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que

una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacion con el articulo
73, se aprecia que la interposicién del Recurso mediante via electrénica es valido,
ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera

electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los Recursos
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de Revision de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucidon del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucidén Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el

Estado Mexicano sea parte.

En primer término, es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa

de atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la

informaciéon tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano,

indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que

se encuentra consagrado en instrumentos internacionales, interamericano y
nacional, inmerso en el &mbito de aplicacion de los derechos civiles y politicos de
todo ser humano, tomando como referencia de manera enunciativa mas no
limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que
fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva
alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar, recibir

y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y c),
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19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, admtmstmtwa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberin, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;

b) La proteccién de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
piblicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualguier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esté consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo preven los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, IIT, TV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mis
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de conformidad con los principios de umiversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o0.

Gl

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion viblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

L
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Asi, de la interpretacidon sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptblica toda la informacidén que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Bajo esas lineas argumentativas, por lo que hace a la materia de la solicitud,

consistente en:

1. “Solicito el desglose de cada uno de los gastos erogados en el evento
“Marco de amor y amistad”, organizado por la Direccién de Turismo en
coordinacion con el Presidente Municipal Marco Gallardo Lozada , en la
explana Municipal “Estado de México” en la que el Municipio de Ozumba
fue el anfitrion del acontecimiento recibiendo a la embajada de la Republica
de Costa de Marfil. Asi mismo solicito las facruras gue amparen cada uno
de los gastos realizados.” (sic)

Bien, efecto de determinar si el sujeto obligado debe o en su caso puede contar con

la informacién requerida, se formulan las siguientes preguntas:

1.- ;Existio el evento “Marco de amor y amistad” organizado por la Direccion de

Turismo del Ayuntamiento de Ozumba?

De demostrar o probar la existencia de dicho evento esta ponencia se abocara al

andlisis de las siguientes preguntas:
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2.- ;El sujeto obligado tiene la obligacién de informar acerca de los gastos erogados
por dicho evento?
3.- ;El sujeto obligado tiene la obligacién de entregar las facturas que amparan los

gastos de dicho evento?

Para dar respuesta a la primer pregunta esta ponencia basard su estudio en los

siguientes puntos.

A.- Determinar si el Ayuntamiento de Ozumba cuenta con una Direccion de
Turismo.
B.- Sellevaran a cabo btisquedas de forma electrdnica a efecto de probar su existencia

0 inexistencia.

Por lo que hace al inciso “A”, a efecto de determinar si el Ayuntamiento cuenta con
la Direccion de Turismo, se cita el bando Municipal de Ozumba del afio dos mil

dieciséis:
“Articulo 27 .- La Administracion Piiblica Municipal, para el despacho,
estudio y planeacion de los diversos asuntos municipales, estd integrada
por las siguientes Dependencias de la Administracion Publica:

. 1IV. Direcciones de:

5. Turismo.
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Como se puede apreciar la dependencia municipal de la que la hoy recurrente refiere
que realizd el evento si estd dentro de la estructura organica municipal, ahora bien
por lo que hace al inciso “B”, esta ponencia llevo a cabo una busqueda dentro de
diversas paginas electronicas de noticias, redes sociales, asi como en la misma
pagina del ayuntamiento, desplegandose para tal efecto en la pagina electrénica:

https://www.youtube.com/watch?v=baUOCGMgDfo, un video de tres minutos

coma nueve segundos, que para el caso que nos ocupa es considerado como un
indicio, del que se aprecian elementos que hacen suponer a esta Autoridad
Administrativa la existencia de dicho evento, a continuacion se insertan algunas

iméagenes:

A Gobierno que Marca el cambio

Ozumba, En un Marce de Amer y amistad, Costa de Marfil en Ozumba
&l Comumeacin Soal Dupmbn

| '
- ) 20 dstes

gzl Wares GeddioLozede, 4n s & sians Musisps!
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Video que aporta imagenes y sonidos que arrojan datos tales como que en Ozumba
en fecha catorce de febrero de dos mil dieciséis hubo un evento en una explanada
rodeada por diversos edificios que hacen caer en la cuenta esta ponencia que se trata
de una plaza civica, se aprecia también que participaron diversas autoridades
nacionales y extranjeras, no obstante ello dicho video al no ser oficial ni emitido o
expidié mediante vias gubernamentales que permitan determinar su autenticidad o
legitimidad, es que dicho material en video constituye sélo un indicio de la
existencia de dicho evento mas no corrobora, ni prueba plenamente que haya

ocurrido.

Una vez visto lo anterior el sujeto obligado debera llevar a cabo una busqueda
exhaustiva en los archivos de las unidades administrativas que por razon de sus
atribuciones pueden contar con la documentacién relacionada con el evento aludido,
destacando que de no haberse realizado dicho evento bastara que asi se pronuncie

el sujeto obligado.
Ahora bien, de haber ocurrido el evento de mérito, el sujeto obligado debera atender
lo que solicité el recurrente, para tal efecto esta ponencia delimita el problema con

la formulacion de las preguntas a continuacion descritas:

2.- ;El Ayuntamiento de Ozumba tiene la obligacién de informar acerca de los gastos

erogados por dicho evento?
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3.- ;El sujeto obligado tiene la obligacién de entregar las facturas que amparan los

gastos de dicho evento?

Por lo que hace a la pregunta dos (2), esta ponencia determinara el marco juridico
que impone a dicho sujeto obligado transparentar sus gastos, asi tenemos que en
apego en todo momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra
Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, es menester sefialar
al sujeto obligado que derivado de su negativa de atender la presente solicitud que

nos ocupa, que el derecho de acceso a la informacién tutelado por este Organo

garante es inherente al ser humano, indispensable para la existencia misma de

una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos

internacionales y nacionales, inmerso en el dmbito de aplicacion de los derechos
civiles y politicos de todo ser humano, tomando como referencia de manera
enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San Jose de Costa
Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin
oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de
buscar, recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3
incisos a), b) y ¢), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los

instrumentos citados respectivamente, que a la letra sefialan:

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:
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a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiém; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.
2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
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En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arébigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones [, II, IIL, IV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. ‘

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia. 4

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios i bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
dreano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos 0
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y
sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
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seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

L

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacidn alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptblica toda la informacion que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer cuestionamiento: 3.- ;El sujeto obligado tiene
la obligacion de entregar las facturas que amparan los gastos de dicho evento?, a fin
de dar claridad al Sujeto Obligado respecto de la informacion solicitada, conviene
precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la funcion publica, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129
sefiala que los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”
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“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas vy unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial vy
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de
los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberin permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas vy unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas puiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitivin en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma electrénica
en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion
en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacidén sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
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operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado se realizara conforme al
sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de Mexico y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un-ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.
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Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas solicitadas, los que deberén permanecer en
custodia y conservacion de la Unidad administrativa correspondiente y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro .que los documentos que amparan los gastos
realizados por el evento motivo del presente recurso, deben obrar en los archivos
del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptiblica de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 7 dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra
posibilitado a entregarlas, en version publica, tal y como lo sefialan los articulos 11

y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, derivado de la informacion solicitada, este Pleno determina que por la

naturaleza de la informaciéon amerita la elaboracion de una versién piblica,

unicamente para reservar los niumeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se

Pagina 27 de 38




| L‘;—;,, Recurso de Revision: 00970/INFOEM/IP/RR/2016
M s e, o, Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Svstlts e A nanALANCIS, Anthan & 11 Intosesanivg Pt ea
Profeccien de Ditos Personnles del listade da Maxlco y Munisiping

contengan en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segun el
Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, contienen requisitos que
constituyen datos personales que en términos generales debieran ser testados,
también lo es que, para el caso de comprobacion fiscal y de disposicion de recursos
publicos, es de interés general conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion
de bienes y servicios que lleva a cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos

datos que se asienten para tal efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe
dejar visible los datos del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el
domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el
contribuyente, aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
egjercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de datos personales con el
derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que
se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la

intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios
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que prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacién clasificada lo relativo a su nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacion es la que puede generar certeza en los gobernados, en el sentido de que
se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a
una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Mencion aparte, amerita la obligacién fiscal de que todas las facturas deben sefalar
la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, depdsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de
servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, indicando al menos los ultimos cuatro digitos del

namero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nameros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas, se
considera que es informacién que debe clasificarse como reservada, y elaborarse una

version publica en la que se teste esta informacién.

Esto es asi, ya que el ntimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
informacidn patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusién publica facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas
tendientes a tal fin, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.
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Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades

de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta b.ancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este
mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos solicitados se deben
testar Uinicamente los nimeros de las cuentas bancarias, clabes interbancarias y
numeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si es que de ellos se
desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.
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Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versién publica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informaciéon que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; asi pues,
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender por qué no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como reservada de los ntmeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién. Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, que a continuacién se citan:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcin previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los
motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacion de la informacion
como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la
Ley;

g) El nilmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasific la informacion,

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido).

También cabe la posibilidad, de haberse llevado a cabo el evento, de que el sujeto

obligado lo haya llevado a cabo a través de la contratacion de empresas o
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proveedores, en cuyos contratos se pudo establecer el gasto a realizar por parte del
ayuntamiento de Ozumba, documentos que encuentran sustento en la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios; a continuacién el marco

legal que rige las adquisiciones:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacién
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacién se
sefialan: :

I Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.

Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adquiriv y contratar servicios mediante invitacion
restringida, cuando:

1. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion, o

II. El importe de la operacion no exceda de los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Meéxico del ejercicio
correspondiente.

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacién directa, cuando:

I. La adguisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona,
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas,
derechos de autor u otros derechos exclusivos.

II. La adquisicion o el arrendamiento de algiin inmueble solo puedan realizarse con
determinada persona, por ser el iinico bien disponible en el mercado inmobiliario
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que reiina las caracteristicas de dimension, ubicacion, servicios y otras que
requieran las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos o los
ayuntamientos para su buen funcionamiento o para la adecuada prestacion de los
servicios publicos a su cargo.

II1. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales,
0 se trate de la adquisicidn de bienes usados o de caracteristicas especiales que
solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola persona.

IV. Sea urgente la adquisicién de bienes, arrendamientos o servicios por estar en
riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad piiblica o el ambiente, de alguna
zona o region del Estado; se paralicen los servicios publicos; se trate de programas
0 acciones de apoyo a la poblacion para atender necesidades apremiantes, o concurra
alguna causa similar de interés publico. _

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario.

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza conﬁdeﬁcial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad piiblica.

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre. En este supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio deberi
limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIII. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o que
la persona que habiendo resultado ganadora en una licitacidn, no concurra a la
suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley.

En estos supuestos, la Secretaria, la entidad, el tribunal administrativo o el
ayuntamiento podrd adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
propuesta solvente mds cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo caso,
la diferencia de precio no deberd de ser superior al diez por ciento, respecto de la
propuesta ganadora.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida.

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a los
municipios cumplir con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado,
0

XI. El importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Tratindose de arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la
operacion el monto mensual de la renta. Las dependencias, las entidades, los
tribunales administrativos y los ayuntamientos se abstendrdn de fraccionar el
importe de las operaciones, con el propdsito de quedar comprendidos en este
supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los érganos de control
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interno, en el dmbito de su competencia, vigilardn el cumplimiento de esta
disposicion.

XII. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccion rural,
de interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y asociaciones de fin social,
cuyo objeto no sea preponderantemente lucrativo, producidos en el Estado de
Meéxico y adquiridos directamente a éstas.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Derivado de la negativa ficta, resulta procedente el recurso de revision

y fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informacién nimero 00009/OZUMBA/IP/2016, y en términos de lo establecido en

el Considerando Quinto de esta resolucidn, haga entrega en versién publica de:

1. Lasfacturas o documentos donde consten los gastos desglosados, ello en caso
de haberse realizado el evento “Marco de amor y amistad”, organizado por
la Direccidén de Turismo en coordinacion con el Presidente Municipal Marco

Gallardo Lozada, en la explana Municipal “Estado de México” en la que el

./-

Municipio de Ozumba fue el anfitrién del acontecimiento recibiendo _g_,lg__\

embajada de la Reptblica de Costa de Marfil debera entregar
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Para lo cual, se deberd emitir y notificar el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley lde
L Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

o]

En caso de no haberse realizado el evento aludido, bastara que el sujeto

obligado asi lo refiera.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para
la Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia

‘%E y
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y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA  ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

]oseflna Roman Vergara

COmlslonada Presidenta

~-Con ausencia justificada

Comisionado

| =

™
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Comisionado

Catalina Camarillo Rosas T|
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Esta hoja corresponde' a la resolucién del diecinueve de abril de dos mil dieciséis,

emitid;Vecurso de Revision 00970/INFOEM/IP/RR/2016.

' Secretaria Técrtica del Pleno

OSAM/
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