Recurso de revision: 01228/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01228/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _, en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Metepec, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis _ presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Metepec, la solicitud de informacion publica registrada con el

numero 00031/METEPEC/IP/2016, mediante la cual solicito:

“a) Se me expida copia certificada a mi costa del “Inventario General de Bienes
Muebles e Inmuebles Municipales” actualizado, que genera en ejercicios de las
facultades establecidas en los numerales 53 fraccion VII, 91 fraccién XI de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, 1, 2 fraccién 111, 5 de la Ley de Bienes del
Estado de Meéxico y Municipios, asi como los “LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y CONTROL DEL INVENTARIO Y DESINCORPORACION DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS, ORGANISMOS
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DESCENTRALIZADOS Y FIDEICOMISOS PUBLICOS”, en que se haga
referencia especifica a sus caracteristicas de identificacion, tales como nombre,
niimero de inventario, marca, modelo, serie, niimero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacion, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de
inmuebles, superficie construida, medio de adquisicion, situacion legal, asi como el
uso de los mismos. b) Se me expida copia certificada de los acuerdos
administrativos de incorporacion y en su caso, afectacion de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio publico municipal y que se encuentren inscritos en el

Registro Administrativo de la propiedad Publica Municipal.” (sic)

e Modalidad de entrega de la informacion: Copia Certificada (con costo).

El dia cuatro (4) de abril de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de la materia, prorrogo la
respuesta por siete (7) dias habiles mas, toda vez que no se ha dado respuesta por

parte del servidor publico habilitado.

El dia trece (13) de abril de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta
a la solicitud de informacion anexando para el efecto el archivo electronico
denominado 31IPVGA.PDF cuyas imagenes se omiten insertar en esta parte de la
resolucion toda vez que ya fue del conocimiento del particular, aunado a que en el

considerando tercero se detallara con mayor precision.
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El dia quince (15) de abril de dos mil dieciséis _ interpuso recurso de

revision, impugnacion que se hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“El oficio niimero UTAI/MET/0157/2016 de fecha trece de abril de dos mil dieciséis
emitido por la Licenciada Verdonica Martinez Torres, en su cardcter de Jefa de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del H. Ayuntamiento de
Metepec, Estado de México. Oficio en el que me niega informacion de los bienes
inmuebles propiedad del H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México, bajo el

argumento de que se trata informacion “reservada”.(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“En el acuerdo antes referido, el H. Ayuntamiento de Metepec, negd darme la
informacion de los bienes inmuebles propiedad del ayuntamiento que solicite, bajo el
argumento de que era informacidn reservada, a lo cual tinicamente refiere que existe
un acuerdo 0036/2010 de fecha primero de octubre de dos mil diez y que aparece en
una pdgina electrénica, sin embargo, al dirigirme a dicha liga electrénica, me pude
percatar que aparece un archivo relativo a lo siguiente: " Acta de la décima sequnda
sesion ordinaria del comité de informacién del H. Ayuntamiento de Metepec, Estado
de México”, pero al visualizarlo y analizarlo, no existe ningiin razonamiento ldgico
o juridico que justifique el cardcter de "reservado”. En dicho archivo, no existe algtin
fundamento o motivacién de "reservar” la informacién de bienes inmuebles
propiedad del ayuntamiento, pues sélo se lee lo siguiente: “ACUERDO 0036/2010:
Con fundamento en los articulos 19, 20 fraccion 111y VII, 30 fraccion I11; 35 fraccion

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion piblica del Estado de
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Meéxico y Municipios, por unaminidad de votos de los integrantes del Comité de
Informacion del H. Ayuntamiento Constitucional de Metepec, Estado de México, se
aprueba la clasificacion de los expedientes de bienes inmuebles del Ayuntamiento de
Metepec, Estado de México, como informacién reservada por un periodo de nueve
afios”. Como ya se dijo, en dicho acuerdo tinicamente se hace referencia a un voto
que emitieron los integrantes de dicho comité, pero no se explica la causa justificada
y motivada para clasificar como reservada dicha informacion. Aunado a esto, me
inconformidad deriva del hecho de que al negarme dicha informacién, no se cumple
con la ley de transparencia, ya que esta dispone que el acuerdo del Comité de
Informacion que clasifique la informacion, debe cumplir con los siquientes requisitos:
(i) un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion); (ii)
Que la liberacion de la informacion pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la ley; y (ii) la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos
por la Ley. Asi las cosas, el acuerdo con el que me inconformo viola mi derecho a la
informacion porque no se justifica ni motiva, la causa por la cual resulta ser
informacion reservada, por ello es que pido me sea reconocido mi derecho a la
informacion y se requiera al H. Ayuntamiento de Metepec, para que me proporcionen

la informacion solicitada.” (Sic)

Motivos por los cuales el veinte (20) de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO rindi6 su informe de justificacién para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera, asimismo anexo los archivos electronicos denominados
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31IPVGA.PDF, 1IJ31IPVGA.PDF, RESERVA DE INMUEBLES (@Q).pdf vy
RSPH31IPVGA.PDF, que seran detallados en parrafos posteriores.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios de la normatividad
anterior, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, el recurso
de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente niimero
01228/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resoluciéon al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 29, 36
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fracciones Iy II, 180, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia trece (13) de abril de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia catorce (14) de abril al cuatro (4)
de mayo dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia quince
(15) de abril del afo en curso, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180 altimo
parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.
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Que el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si es procedente
la clasificacion de la informacién como reservada respecto al inventario de bienes
muebles e inmuebles del ayuntamiento, asi como los acuerdos administrativos de
incorporacién y en su caso, afectacion de los bienes inmuebles que conforman el

patrimonio publico municipal.

Ya que _ requirio del SUJETO OBLIGADO copia certificada

de:

1. Inventario General de Bienes Muebles e Inmuebles Municipales
actualizado que contenga las caracteristicas de identificacion tales
como: nombre, numero de inventario, marca, modelo, serie, numero
de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacion,
ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmuebles, superficie
construida, medio de adquisicidn, situacion legal, asi como el uso de
los mismos.

2. Los acuerdos administrativos de incorporacion y en su caso,
afectacion de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio
publico municipal y que se encuentren inscritos en el Registro

Administrativo de la propiedad Publica Municipal.

Solicitud a la cual le recayd la respuesta a través del archivo electrénico denominado

31IPVGA.PDF consistente en:
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Oficio nimero UTAI/MET/0157/2016, a través del cual Verdonica Martinez
Torres, Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
informd a la solicitante que respecto al inventario de bienes muebles esta
disponible en las oficinas de transparencia, informacion que consta de
cientos treinta y tres (133) fojas al mes de diciembre de dos mil quince, y por
cuanto hace al inventario de bienes inmuebles se clasificO como reservada
conforme a los articulos 20 fraccién VII y 22 de la Ley de la materia, ya que
su difusion pone en riesgo la integridad del patrimonio municipal y el dafio
derivado de la publicacion sea mayor al interés que manifiesta quien lo
solicita, por lo que en fecha uno (1) de octubre de 2010 el Comité de
Informacién mediante acuerdo nimero 0036/2010 aprob¢ la clasificacion de
los expedientes de bienes inmuebles del Ayuntamiento de Metepec, por un
periodo de nueve (9) anos publicado en el portal de internet

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/metepec/infoReservada.web.

Respuesta que parcialmente atiende la solicitud de acceso a la informacion
publica, toda vez que el SUJETO OBLIGADO entrega la informacion requerida
respecto a los bienes muebles en la modalidad elegida, sin embargo respecto al
inventario General de Bienes Inmuebles Municipales actualizado que
contenga las caracteristicas de identificacion tales como: nombre, nimero de
inventario, marca, modelo, serie, numero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacion, ubicacion, medidas y colindancias, tipo
de inmuebles, superficie construida, medio de adquisicion, situacion legal, asi

como el uso de los mismos y a los acuerdos administrativos de incorporacion
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y en su caso, afectacion de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio
publico municipal y que se encuentren inscritos en el Registro Administrativo

de la propiedad Puablica Municipal, no fue atendida.

Consecuentemente, el acto impugnado fue en contra del oficio
UTAI/MET/0157/2016 y su contenido, asimismo los motivos de inconformidad
consistieron ante la negativa del SUJETO OBLIGADO de la informacion respecto
a los bienes inmuebles al clasificarla como reservada sin ningiin razonamiento

logico juridico que justifique tal cardcter.

Por lo cual el Ayuntamiento de Metepec remitié el informe de justificacion
correspondiente anexando los archivos electronicos denominados 31IPVGA.PDF,
IJ31IPVGA.PDF, RESERVA DE INMUEBLES 2).pdf y RSPH31IPVGA.PDF,

consistentes en:

e Oficio namero UTAI/MET/0157/2016 el cual ya fue descrito en parrafos
anteriores.

e Oficio numero UTA/MET/0189/2016 mediante el cual Verdnica Martinez
Torres, Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
informd a este Instituto que ratificaba su respuesta a través del similar
UTAI/MET/0157/2016, asimismo agrego que respecto a los motivos o razones
de inconformidad en términos de lo previsto en el articulo 19 de la ley de la
materia el derecho de acceso a la informacion ptblica sdlo sera restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada.
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e Acta de la Décima Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Informacion del
H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México de fecha uno (1) de octubre
de dos mil diez, a través de la cual mediante acuerdo 0036/2010 con
fundamento en los depuesto por los articulos 19, 20 fraccién III y VII; 30
fraccion 111, 35 fraccion VIII del a Ley de la materia por unanimidad de cotos
de los integrantes del Comité de Informacion se aprobo la clasificacion de los
expedientes de bienes inmuebles del Ayuntamiento de Metepec, como

reservada por un periodo de nueve afos.

e Oficio numero SHA/288/2016, mediante el cual el Secretario del
Ayuntamiento informo6 a Verdnica Martinez Torres, Jefa de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion la reserva de la informacion

respecto a los bienes inmuebles del municipio por un periodo de nueve afios.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente de manera

enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

En primer término es de senalar que por cuanto hace a la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a través del oficio numero UTAI/MET/0157/2016, fue parcialmente

atendida la solicitud de acceso a la informacion publica, toda vez que refiere que
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respecto al inventario de bienes muebles estd disponible en las oficinas de
transparencia, informacion que consta de cientos treinta y tres (133) fojas al mes de

diciembre de dos mil quince.

I. La desestimacion de la clasificacion como reservada del inventario de
los bienes muebles e inmuebles municipales.

Ahora bien, es procedente para este Organo Garante la desestimacién del Acta de
la Décima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Informacion del Ayuntamiento
de Metepec, de fecha uno (1) de octubre de dos mil diez, respecto al acuerdo niimero
0036/2010 en donde se clasificd los expedientes de bienes inmuebles del
Ayuntamiento de Metepec, como reservada por un periodo de nueve afios, con
fundamento en los depuesto por los articulos 19, 20 fracciéon Il y VII; 30 fraccion II1,

35 fraccion VIII de la anterior Ley de la materia.

Lo anterior es asi derivado de los argumentos vertidos por el SUJETO OBLIGADO
ya que no opera ninguna de las modalidades del articulo 20 de la anterior Ley de la
materia, en relacion al contenido de los expedientes de los bienes inmuebles del

ayuntamiento el cual literalmente sefala que:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y

motivado, por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;

II. Pueda daiiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos

interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u organismos

Pagina 11 de 39



Recurso de revision: 01228/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

institucionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como
la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la

decision definitiva, la cual deberd estar documentada.
IIl. Pueda daiiar la situacion economica y financiera del Estado de México;

1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la

recaudacion de contribuciones;
V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan

causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea

mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia.

Por lo que a todas luces, el SUJETO OBLIGADO en dicho acuerdo de clasificacion
no sefala cudl de las fracciones anteriormente citadas pudiera encuadrar en la
reserva de la informacion, ya que no basta con decir que su difusion pone en riesgo

la integridad del patrimonio municipal y el dafio derivado de la publicacion sea
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mayor al interés que manifiesta quien lo solicita, asimismo no sefialdé ni hizo
pronunciamiento alguno en que versaria el dano (presente probable y especifico)
que se pudiera originar, ya que fue de forma generalizada la reserva de todos los
documentos que se generan respecto a los bienes inmuebles del ayuntamiento,
consecuentemente dicho acuerdo de clasificacion carece de una debida
fundamentacion y motivacion es decir, debe emitir su acuerdo de clasificacion de la
informacién sefialando con claridad el dafio presente probable y especifico que se
generaria al poner a la vista la informacién solicitada, o que efectos irreparables

causaria para que sea mayor que el interés publico de la informacion.

Asimismo los articulos 21 fracciones I a la III y 30 fraccion III de la anterior Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
sefialan lo siguiente:
“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:
I. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.
III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la
Ley.”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siquientes funciones:
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I11. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

De ahi que, para que se considere legal la restriccion al derecho de acceso a la
informacion publica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia del
acuerdo escrito de clasificacion emitido por el Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO que corresponda (tinica autoridad competente para ello), en el que se
establezca si la documentacion requerida constituye informacion clasificada como
reservada o confidencial, y segtin sea el caso, se precisen las disposiciones juridicas
aplicables (articulo, parrafo, fraccion, inciso y/o sub inciso); las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que acrediten plenamente la
existencia del bien juridico protegido y la forma en que el mismo se veria
amenazado con la difusion de la informacion; el periodo de reserva; asi como los
elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio o alteraria el proceso de investigacion del procedimiento

administrativo, lo cual en el presente asunto no es procedente.

Ahora bien, en relaciéon al acuerdo de clasificacion de la informacion como
reservada, debe senalarse al caso concreto que dafio presente probable y especifico
podria causar si la documentacion se proporciona a través del derecho humano
fundamental de acceder a la informacion publica, por lo que para determinar en qué
consiste el dafio “presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Auténomo los

conceptualiza a partir de su definicion gramatical.

Pagina 14 de 39



Recurso de revision: 01228/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

La palabra “presente” significa: “1. Que estd delante o en presencia de alguien, o
concurre con €l en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente estd
alguien cuando refiere algo. 4. Tiempo que sirve para denotar la accion o el estado
de cosas simultaneos al momento en que se habla!, de ahi que traducido al &mbito
del derecho de transparencia y acceso a la informacion publica, el dafio presente es
aquél que se causa al adecuado funcionamiento de las instituciones publicas y/o la
paz social, en el momento en que se solicita la informacion y es perdurable por el
tiempo que se reserva.

Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda en razon
prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas razones
para creer que se verificara o sucederd? en tal sentido, del dafio probable se relaciona

con la plena demostracion de su existencia.

Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. Il 2. Concreto -II preciso, determinado®”; luego
entonces, el dafo especifico implica que no sea genérico sino que se encuentre

perfectamente determinado en relacion al bien juridico tutelado.

Adminiculado con lo anterior, resta establecer que el tratamiento de las solicitudes

relacionadas con informacion publica clasificada, se encuentra regulado en los

1 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe,
Madrid Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240

2idem, pagina 1246

3 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicidn, Editorial Espasa Calpe,
Madrid

Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660
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Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
de Gobierno de treinta de octubre de dos mil ocho, que establecen en los articulos
CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO, lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera

clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la

solicitud al Comité de

Informacion para su andlisis y resolucion.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion

para la confirmacién de la clasificacion de la informacion como reservada

deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en

alguna de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,

fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la

informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
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juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20
de la Ley;
g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifico la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”
En este contexto este Instituto adquiere la conviccion plena que del estudio y analisis
del acuerdo de clasificacion emitido por el Comité, carece de fundamentacion y

motivacion toda vez que no senala de qué manera causaria un dafio al patrimonio

municipal, asimismo no realiza un razonamiento logico que demuestre que la
informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la ley,
que la liberacién de la informacion pueda amenazar efectivamente el interés
protegido de la Ley y que la difusiéon de los documentos relacionados con los bienes
inmuebles den municipio puedan causar un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidon previstos en la Ley,
ya que contrario a lo pretendido por el SUJETO OBLIGADO, la informacion

requerida es publica de oficio por las siguientes consideraciones:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala “de las
Obligaciones de Transparencia Comunes” en la fraccion XXXIV del articulo 70

consistente en:
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Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicion del piiblico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XXX1V. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y

propiedad;
(Enfasis aiiadido)

Por ende, es informacion publica, contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus
atribuciones, de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que
se les requiera y que obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion, por lo que tnicamente sera restringida en aquellos casos en que
proceda como se sefiald anteriormente su clasificacion como reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la anterior ley de la

materia.

Por tanto, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en

Pagina 18 de 39



Recurso de revision: 01228/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Por lo cual, la informacion solicitada constituye informacion publica, toda vez que
la misma debe ser generada por dicho SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus
atribuciones, y en observancia a lo dispuesto por los ordenamientos arriba
enunciados y, por ende, debe estar en su posesion; por lo que se encuentra en
posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia multicitada.
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Precisado lo anterior, en cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por
objeto determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la
informacion publica solicitada; sin embargo, en aquellos casos en que la asume,
implica que se cumplen los preceptos legales establecidos en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; por consiguiente, seria ocioso y nada practico su estudio, ya que se
insiste, la informacion publica solicitada, ya fue asumida por el Ayuntamiento de

Metepec.

Actitud que adopta este Organo Garante, toda vez que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefalar la obligacion de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica Municipal del Estado de México en sus
articulos 31 fraccion XV y XVI, 48 fraccién XI, 53 fracciones VII y XI, 95 fracciones I

y IV, 97; y 112 fraccion XV fraccion I relativo a bienes muebles e inmuebles que se
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aprobaran en sesion de Cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,
supervisando a través de su Presidente Municipal la administracion, registro,
control, uso, mantenimiento y conservacion adecuada de sus bienes lo cual sera

documentado a través de los acuerdos administrativos correspondientes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la
inscripcion en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como
formular de manera conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario
general de dichos bienes muebles e inmuebles del municipio, debiendo participar

en su elaboracion y actualizacion el Contralor Interno Municipal.

Al respecto, se considera necesario precisar lo que establecen los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y la Conciliaciéon y Desincorporacion de
Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México,
denominado “Gaceta del Gobierno” namero 09, el once de julio de dos mil trece; que
son de observancia para la administracion publica municipal en los procesos de
los movimientos de bienes inventariables y tienen como propdsito actualizar y
transparentar el manejo, uso y destino de los bienes asi como garantizar la legalidad,
control y la correcta participacion de los servidores publicos municipales en los
procedimientos de adquisicion, resguardo y baja de bienes, permitiendo
mantenerla debida conciliacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles

con los registros contables.
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Dentro de los Lineamientos se conceptualizan entre otros a las entidades

tiscalizables, y al inventario de bienes inmuebles, conforme a lo siguiente:

XXI1V. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos
publicos descentralizados y Fideicomisos publicos de cardcter municipal;

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de
los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde
se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades
fiscalizables, el cual deberd contener todas las caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula
correspondiente; Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las
existencias que se tienen en los activos, haciendo un comparativo con lo que se
tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de
bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

(Enfasis afiadido)

En los Capitulos XII y XIV, dichos Lineamientos se especifica lo que comprende el
Inventario General de Bienes Inmuebles y el Sistema de Informacion Inmobiliaria,
conforme al inventario que es la lista en la que se registran y describen todos los
bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables, entre los que se
encuentra el SUJETO OBLIGADO, cuya finalidad es llevar a cabo un registro de
los bienes muebles propiedad del municipio, especificando todas las
caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y
colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion,

situacion legal, valor y todos los demas datos que se solicitan en la cédula, siendo el
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responsable de elaborar el inventario general de bienes el Secretario del
Ayuntamiento, con la intervencion del Sindico la segunda a mas tardar el tltimo dia
habil del mes de diciembre. Municipal y la participacion del Contralor, informacion
que debe ser actualizada dos veces al afo, siendo la primer actualizaciéon a mas

tardar el altimo dia hébil del mes de junio.

De igual manera, dichos Lineamientos contemplan que el Sistema de Informacion
Inmobiliaria tiene como propdsito obtener, generar y procesar informacion necesaria
y oportuna, en la ejecucion de acciones coordinadas para el adecuado uso y destino
de los bienes inmuebles; integrando los datos de identificacion fisica,
antecedentes juridicos, registrales y administrativos de los inmuebles propiedad
de las entidades fiscalizables; ademas debe recopilar y mantener actualizados los
datos, documentos e informes necesarios para la plena identificacion de los
mismos, lo cual corresponde a los acuerdo administrativos correspondiente ya que
con base a lo sefialado por el articulo 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso
A la Informacion Publica sefiala que: “Se presume que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados...”.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos,
que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)
es el instrumento en el que se lleva un control de todos aquellos bienes inmuebles

que son propiedad del Municipio.
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Asimismo, los multicitados Lineamientos prevén en el Capitulo XX los requisitos
para la adquisicion de bienes inmuebles, por parte de las entidades fiscalizables, tal
como se advierte a continuacion en relacion a ello, y como ya qued6 demostrado, el
inventario de bienes inmuebles de dominio publico es informacion que, en términos
de la normatividad anteriormente citada, le SUJETO OBLIGADO que le es
ineludible generar, y por consiguiente obrar en sus archivos y de la cual se puede

desprender la informacion solicitada.

En consecuencia, es dable ordenar la entrega tanto del inventario General de Bienes
Inmuebles Municipales actualizado que contenga las caracteristicas de
identificacion tales como: nombre, numero de inventario, fecha de adquisicion,
estado de conservacidn, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmuebles,
superficie construida, medio de adquisicion, situacion legal, asi como el uso de
los mismos, asi como de los acuerdos administrativos de incorporacion y en su
caso, afectacion de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio publico
municipal y que se encuentren inscritos en el Registro Administrativo de la
propiedad Publica Municipal, ya que es informacion considerada como
Informacion Pablica que se encuadra en el dmbito de competencia del SUJETO
OBLIGADO, es decir, que genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones
de derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccion VII y 11 de la
Ley de la materia, y por consiguiente, debe estar al acceso de cualquier persona auin

y cuando no exista una solicitud de por medio.

Sin embargo, dado que el particular requiri6 la informacion en copias certificadas,
esto es, con costo, EL SUJETO OBLIGADQO debi6 haberle notificado el costo total
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de la reproduccion y certificacion de los documentos solicitados, el lugar y horario
en que sera puesta a su disposicion la informacion, en términos del articulo 174 de
la Ley de Transparencia Local que dispone Las cuotas de los derechos aplicables
deberdn establecerse, en su caso, en el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios y demas disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicardn en
los sitios de internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién. Con relacion a ello, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, asi como de los Recursos de Revision que Deberan

Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, dispone:

“TREINTAY OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes

de informacion publica internamente de la siguiente forma:

f)EI costo total por la reproduccién de la informacion, en caso de que asi

lo hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factible su reproduccion, asi

como la orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago

correspondiente.

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion

solicitada; y

i)El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.”
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En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, EL SUJETO

OBLIGADO debe sefialar con precision:
a) El costo unitario,
b) El costo global,
¢) El fundamento del cobro y,
d) Ellugar y horario de entrega.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccion, EL SUJETO OBLIGADO,

entregue las copias certificadas por el drea con las facultades para hacerlo.

Asimismo dado a la naturaleza del inventario de bienes muebles del municipio,
necesariamente debe realizar el SUJETO OBLIGADO la version publica

correspondiente como a continuacion se sefala:

IL. De la Version publica

No se soslaya que a partir de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicion vespertina, abrogd la anterior Ley que se venia aplicando para la
substanciacion de los Recurso de Revision que se promovieran ante este Instituto,
por lo cual la numeracion del articulado cambio notoriamente asi mismo se observan

nuevas disposiciones que deberdn observar los Sujeto Obligados.
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Precisado lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten
datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo como el domicilio, correo
electronico y numeros telefonicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, estado civil, firma del interesado, entre otros,
deberan clasificarse como confidenciales mediante una version publica que deje a la

vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXI'y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicion

vespertina establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacioén clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versién piublica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de 1la
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion 1I del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Ademds cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion; sin embargo, no debe perderse de vista

que de conformidad con los articulos 91, y 3 fraccion XXIV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando la informacion sea clasificada como reservada o confidencial, en
el primer caso la informacidn reservada sera aquella que al divulgarse pueda causar
un dano en los supuestos establecidos en el articulo 140 de la misma ley, en ese
sentido y a efecto de dar mayor claridad a lo antes expuesto se transcriben a

continuacién:

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderad por:

XXI1V. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por

las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar daiio en términos de lo

establecido por esta Ley;

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

I. Comprometa la segquridad publica y cuente con un proposito genuino y un efecto

demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;
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III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho

internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la segquridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la

decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
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VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seriale

como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El daiio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes; Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar darios al interés del Estado o suponga un riesgo para su
realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos

administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipotesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Dentro de estas hipodtesis se encuentra aquella que prevé que la informaciéon que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada

cuando comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencion del
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delito, o bien, cuando efectuar su publicacion pueda producir un dafio mayor al

Estado.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacion de cierta informacion,

como lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que

una institucion tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Debido a que
su difusidn, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas
o por implementar, en materia de seguridad publica para la preservacion del orden

y la paz publica.

Asimismo, la postura mencionada en el parrafo precedente, ha sido adoptada por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos pues en
el Primer Seminario de Transparencia Proactiva: Primeros Resultados, realizado el
dieciocho de octubre de dos mil doce, en las instalaciones de la Comision Federal de
Telecomunicaciones quedo establecido que respecto de cuestionamientos referente
a: ;Cuadl es el estado de fuerza del pais respecto de policias?, ;Cuantos policias
tederales hay?, ;Cudntos policias estatales hay? y ;Cudntos policias municipales
existen?, solo podian darse datos generales para evitar revelar el estado de fuerza y

la capacidad de reaccion de los Municipios, Entidades Federativas y la Federacion.

Ahora bien cuando en un mismo medio impreso o electronico, contenga informacion
publica y reservada se deberd observar lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley de

Transparencia en vigor que a la letra senala:
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos de los articulos 49 fraccion
VIIL, 122¢, 135° 141y 1497 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con
ello la "version publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que

debera contener los requisitos establecidos en los numerales CUARENTA Y SIETE y

4 Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

5 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

6 Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberan fundar y motivar, a través de la
aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

7 Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un razonamiento
logico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la
presente Ley.
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CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS{
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versiéon publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Por lo tanto, es de resaltar que un documento publico testado que no se acomparie

del respectivo acuerdo de clasificacién, tiene la naturaleza de alterado.

Es de suma importancia sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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el 4 de mayo de 2015, sefala en su articulo sexto transitorio que el INAI podra ejercer
las facultades de revision y de atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio
a partir de la entrada en vigor de la misma, por lo que se hace del conocimiento del
particular que la presente resolucién podra revisada o atraida por el Organo garante

antes mencionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por |GGG - <! ccurso de revisién 01228/INFOEM/IP/RR/2016

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Metepec y se

ORDENA entregar en copias certificadas con costo, de la siguiente informacion:

1. Inventario General de Bienes Inmuebles Municipales actualizado que
contenga las caracteristicas de identificacion tales como: nombre,
numero de inventario, fecha de adquisicion, estado de conservacion,
ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmuebles, superficie
construida, medio de adquisicidn, situacion legal, asi como el uso de los

mismos.
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2. Los acuerdos administrativos de incorporacion y en su caso, afectacion
de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio publico
municipal y que se encuentren inscritos en el Registro Administrativo
de la propiedad Publica Municipal, de no contar con dicha
documentacion debera hacerlo del conocimiento emitir pronunciamiento

al respecto.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias habiles de conformidad con el articulo 186 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios publicada en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del
Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicion vespertina, e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles posteriores
respecto del cumplimiento de la presente resolucién con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 189 ultimo parrafo primer parrafo de la Ley antes descrita.

CUARTO. Se hace de su conocimiento que en caso de considerar que esta resolucion
le cause algun perjuicio puede optar por interponer el juicio de amparo en términos
de lo dispuesto por el articulo 119 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en
el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo

de dos mil dieciséis edicion vespertina.

Pagina 38 de 39



Recurso de revision: 01228/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECIOCHO (18) DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romadn Vergara

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnico del Pleno

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 01228/INFOEM/IP/RR/2016
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