Recurso de Revision: 02524/INFOEM/IP/RRR/2016

Instituto Mexiquense de la

Sujeto Obligado: Pirotecnia

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resohucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de veintiuno de septiembre del dos mil

dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revi_s__ic’)__:n__._ 02524/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por ||| |GGG ovicn o (0 sucesivo se le denominaré la
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nitmero de
folio 00006/IMEPY/IP/2016, la cual fue otorgadafpor el Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente
resolucidn, con base en lo sigqiéﬁte. ; [
" LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha once de julio de dos mil
dieciséis, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién piblica

al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,

en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO AL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA
COPIA DEL NOMBRAMIENTO, FUMP DE INGRESO Y COPIA
DEL CONTRATO DEL SERVIDOR PUBLICO ROBERTO
OSEGUERA SALDANA.” (sic)
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El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX,

2. Respuesta. Con fecha tres de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado
otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de

la siguiente forma:

“Toluca, México a 03 de Agosto de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00006/IMEPHIP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Sfundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos qie:

En atencidn a solicitud de informacion niimero 00006/IMEPI/IP/2016 consistente en
copia del nombramiento, FUMP de ingreso y copia del contrato del servidor pitblico
Roberto Oseguera Saldafia adjunto al presente copia del contrato individual de trabajo
del citado, en versién pitblica, por Hempo y obra determinado. No omito manifestar que
derivado del tipo de contrato que se tiene con el citado servidor piiblico, no existe
nombramiento ni FUMP de ingreso. Sin mds por el momento nos despedimos no sin
aittes ponernos a su disposicidn para cualquier aclaracion.

ATENTAMENTE

L.C. FERNANDO ZIMBRON ROMEROQ" (sic)

El Sujeto Obligado anexo el archivo Contrato ROS.pdf, del cual se omite su

transcripcidn toda vez que es del conocimiento de las partes.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha once de agosto de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacidn, quien expresé las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado.

“SI EN LA INFORMACION ENVIADA, ME DICEN QUE NO
EXISTE FUMP DE INGRESO, ;ENTONCES CON QUE
DOCUMENTO O COMO DAN DE ALTA A UN TRABAJADOR
Y PORQUE LO ENVIAN? REQUIERO EL DOCUMENTO CON
EL QUE DAN DE ALTA AL TRABAJADOR.” (Sic)_._ e

b) Motivos de inconformidad.
“LA INSTITUCION ESTA OCULTANDO INFORMACION” (sic)

4, Turno. De conformidad con el artlculo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmaciéh Phblica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revision se envié electrénicamente al
Instituto de Transparen(:la, Acceso a Ia Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado’ de Mex1co y Municipios, que por razén de turno fue
asignado al Com1510nado ]av1er Martinez Cruz para su andlisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diecisiete de agosto del dos mil diecis€is,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisidn respectivo,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas
héabiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.
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6. Manifestaciones. El Sujeto Obligado presentd su informe de justificacién con
fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis a través del SAIMEX, tal y como lo
disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Soliﬁitudes de Acceso a la Informacién,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios; informe que no se puso a la vista de la Recurrente toda vez

que no modificd la respuesta emitida.

7. Cierre de Instruccién. En fecha siete de septiembre del dos mil dieciséis, al

no existir diligencias pendientes por desahogar, se emiti el acuerdo por medio del
cual se declard cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucién, en
términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado

a las partes en la misma fecha.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
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y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones Iy 1I; 176, 178, 179, 181
pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VHI; 16 y27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso af'js_:la " Iﬁédrmacién Publica y

Proteccidén de Datos Personales del Estado de Méxi_(:Q')}'MuhiEipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibl_id“ad"d'el Recurso de Revisidn.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad . qu_é_ deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los .Ea.r'_tfcu:lo}s 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Accesoala Informaciénj’PﬁEI_ica':-_del Estado de México y Municipios.

Siendo prudent’e'_'prg_.c_'_i_sér,fque el recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quincev dfas '..hébiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporcioné respuesta el dia tres de agosto
de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso su recurso de revisién en

fecha once de agosto de dos mil dieciséis.

De lo que se evidencia, que de la fecha en que se formuld la solicitud, la fecha en

que respondié el Sujeto Obligado; y la fecha en que se interpuso el recurso de
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revision, resulta que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el ya citado precepto legal.

Ademas tras la revision del escrito de interposicién, se concluye que retine los
elementos formales que sefiala el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios vigente; asimismo, se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo aducido por
la recurrente, en términos del articulo 179 fraccién VI del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

rr

V. La entrega de informacién incompleta;.

Lo anterior se afirma asf, ya que en las manifestaciones vertidas como motivos de
inconformidad por la Recurrente se advierte que Ia misma estima que la respuesta
de acuerdo a la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado estin ocultando

informacidn.
TERCERO. Materia de la revisidn,

A efecto de precisar el estudio de la resolucidn, a continuacidn se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa la Recurrente en la interposicién
del presente medio de impugnacion; asf como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.

Pagina 6 de 32




Recurso de Revision: 02524/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Lo anterior se comprueba con la solicitud de acceso a la informacion, la
informacion proporcionada por el Sujeto Obligado por conducto de la Unidad de
Transparencia, con los argumentos planteados en el acto impugnado y los motivos
y razonmes que tuvo el Recurrente para interponer el presente de recurso de
revision; sin soslayar el acuerdo de admisién de fecha diecisiete de agosto de dos

mil dieciséis; los cuales se hacen consistir en lo siguiente:

La particular solicité al Instituto Mexiquense de la P_irptecnia,_el nombramiento,

FUMP de ingreso y copia del contrato del servidoﬁ _pﬁb_l.'i_c,"o Roberto_Oseguera

Saldana.

En respuesta a la solicitud de acceso.'a_lla.:'.:iﬁfo'rxﬁacién con numero de folio
00006/IMEPI/IP/2016, el Instituto Me;;iq.i:le_h.s'e' de la Pirotecnia manifestd que
derivado del tipo de contrato que s’é..:ti:e;lé éon el citado servidor ptiblico, no existe
nombramiento y FUMP:.d'é_._':iﬁg_ré's"o;.. sin embargo, adjunto copia del contrato

individual de trabajo eﬁ _'.x:zérs'i_én' };ublica celebrado con Roberte Oseguera Saldaiia.

Inconforme con. la ::55-_re:s_ptiesta notificada, la Recurrente presentd el recurso
manifestando que .."e'n la informacion enviada le dicen que no existe FUMP de
ingreso, que jentonces con qué documento o cémo dan de alta a un trabajador y
por qué lo envian?, aunado a lo anterior, solicité el documento con el que dan de
alta al trabajador; asi también sefialé como razén o motivo de inconformidad que

la Institucidn estaba ocultando informacion.

De ahi, que en fecha diecisiete de agosto del dos mil dieciséis, esta ponencia tuvo a

bien admitir mediante acuerdo el presente recurso de revision, mismo que fue
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puesto a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Atento a lo anterior, en fecha veintiséis de agosto del afio en curso el Sujeto
Obligado envié informe justificado en el cual ratifica la respuesta otorgada a la
Recurrente, razén por la cual no se puso a disposicion de ésta para que manifestara

lo que a sus intereses conviniera.

CUARTO.~ Estudio del asunto.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados por la Recurrente en el
presente recurso de revision, este Instituto no soslaya que el Sujeto Obligado, al

rendir el informe de ley, solicitd a este Instituto lo siguiente:

“...Se considera, de conformidad con el articulo 179 de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, se considera que el RECURSO DE REVISON, debe
declararse  IMPROCEDENTE, al no actualizarse ninguna de las

hipétesis sefialadas en las fracciones I a XIV de dicho numeral.”

En ese sentido, resulta conveniente seflalar que con independencia de que el
estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y
de estudio preferente para este Organo Garante, no basta con que el Sujeto
Obligado solicite la improcedencia del presente recurso de revisién, para que este

Instituto se vea obligado a realizar el andlisis de su actuacion.
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Lo anterior es asi, ya que de actuar de forma contraria a lo expuesto en el parrafo
precedente, este Organo Garante tendria que suponer cuales son los hechos o
circunstancias en las que el Sujeto Obligado motivo su excepcidn, soslayando éste
debi6 exponer las razones por las que considero que se actualizaba alguna causal
de improcedencia en el presente recurso de revisién, lo anterior con apoyo en Ia

jurisprudencia que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO-SE INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL-ARTICULO 73 DE LA
LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES, QHE ]USTIFIQUEN
SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO
CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA CONSTATACION. Por regla general 1o
basta la sola invocacion de alguna de las fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo
para gue el juzgador estudie la improcedencia del juicio de garanfins que plantee la
autoridad responsable o el tercero perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia
y objetiva constatacién; es decir, que para 4sri'amﬂisis sdlo se requiera ln simple
verificacion de que el caso se ajusta a.la presbripcién contenida en ln norma, deberd
analizarse aun sin el razonamiento que suele exigirse para justificar la peticién, toda vez
que en este supuesto bastard con que el organo jurisdiccional revise si se trata de alguno
de los actos contra los cuales no proceda la accion de amparo, o bien si se estd en los
supuestos en los que comformg a ese precepto ésta es improcedente, debido a In
inexistencia de una pluratidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar
lugar a diversas alternativas de interpretacién. Por el conirario, si lns partes hacen valer
una causal de improcedencia del juicio citando sélo I disposicion que estiman aplicable,
sin aducir argumento alguno en justificacion de su aserto, no obstante gque para sy
ponderacion se tequiera del desarrollo de mayores razonamientos, el juzgador deberd
explicarlo asf en la sentencia correspondiente de manera que motive las circunstancias
que le impiden analizar dicha causal, ante la variedad de posibles interpretaciones de Ia
disposicion legal invocada a la que se apeld para fundar la declaracién de improcedericia
del juicio.”

De lo anterior, se advierte que no es obligatorio entrar al estudio de alguna causal
de improcedencia o sobreseimiento, cuando sea solicitado sin invocar el

fundamento para acreditar la actualizacidn, como ocurrié en el presente asunto.
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En consecuencia, se procede al andlisis de fondo de la controversia planteada en el

presente recurso de revision,

Ahora bien, el argumento de inconformidad de la Recurresnte se hizo consistir en

que el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia estd ocultando informacidn.

Dentro de esta perspectiva, este Organo Garante revisé la solicitud de informacién
con nimero de folio 00006/IMEPI/IP/2016, de la que se advierte que la solicitud de

acceso a la informacién versa sobre nombramiento, FUMP de ingreso y copia del

contrato del servidor publico Roberto Oseguera Saldaiia.

En respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado adjunté el contrato individual de
trabajo del servidor pablico, asi mismo sefialo que del trabajador no existe

nombramiento ni FUMP de ingreso.

Sobre el particular, cabe destacar que al abrir el archivo de mérito fue posible
visualizar el contrato referido, cuyo contenido se incorpora en la siguiente imagen

de pantalla:
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Iants ¢ Trawsy
Frateeids ¢ D Pers

CONERNG DEL.
EETADRD DE MEXICO

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJD POR TIEMPO DETERMINADG, QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICD, POR COMDUCTO DEL [NSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA, REPRESENTADA POR 5U TITULAR JUAN IGNACIQ
RODARTE COROERQ ¥, POR LA QTRA; EL BR (A) BOBERTO DSEGUERA SALDANA, A

GQUIENES PARA EFECTO DEL PRESENTE CONTRATO, SE LES DENGMINARA "EL INSTITUTO"
Y "EL TRABAJADOR®, RESPECTIVAMENTE, AL TE:’NQR DE LAS DECLARACIONES Y

CLAUSULAS SIGLUIENTES: _
t‘aEcLAR;AcmNEs;
L Da “Eljnstituto® L

b Qg Bz o Organisma  Pablico Gescentralizads de Guhuemn dal Estrde de Miéxice oon
personatidad Juridice v patfleonis propio, ¥ que duanta con facultadas para suscribie &1 presente
contrato, de canformidad o 2l articulo 41 fracclion iV del Frasupuesto de Egresos de Gobjerno del
Estado de México para el glarcicly fical 2016, .2n relacidn con los articulos 1,13 v 45 do fa Ley
Drgﬂf‘x?na de la Adrinistracion Piblica el Satado de Maxice v con 8 Docrato ndmerd 142 de fecha
15 da julla de 2013, por et gus 3a Crea o Drganisma Publico Descentralizada do Cardcter Estatal
denominado Institute Mesiguense de {3 Plratecnia,

1.2 Gue requlere conteatar log 5emr:m,=. de"El Trabajador par un Hempo detarmineda en virtud de
ot asl Io exige o naturaleza det trabaje, ol cusl consiste éxenclalmente en; A Implomentecian del
programa oxpedicldn ¥ reposicion de credenclales s permistonarios'y trabaiadores plrotéconicos; B)
atencidn ausuarios pord 13 yeslizacion del programa citado; ©) Presentar Informe Semanal y mensual
du actividadias, asi como-atencldi subiordineda a tas instrucciones emitldas a su superior lerdrgiico,;
(3} Mantenor ordenado 'y actusiizadog ios gdlrecionos, archivos v documentas qua te generan do
confarmicad & ias funclonss encamendadas; E3 Conocer ¥ manefsr gulade rimites requisitos y/o
tanual de Frocedimiantog del institule, para llevar a cabo fa reafizacidn de ks aclividades coma
angBsta,; adscrite’a fa Subdireccidn de Provencion y Difusian, en ta imeligencla de 4ue 1as caisas
que han dado origen: a éste son ronsiorias, por tanto ambas pesies estén conformes an que
rarminado ol plarg ashipulzdo an sl contrato, canciuird an todos sUS efectos, de acunrgo a g
!c»_:;;slac;on ?abﬂr&! vigeﬂt& :

3 ls ceiebm.tﬁn dﬂi presidy ccntrah:s =g justifica plenemente. en virlsd de gue en el Instituto
‘vi(i}xi(w(maﬁ de la Firotecnla, no existe personal que pueda satisfacer las necosidades obleto del
ks,

L4 Qua sefala coma su domicliic pars 1os afectos dof presente contrato, &l ublcado en Fasao
Follocan esquina Maris Qutig §/M, colania San Sebastisn, Toluca, Estado de México,

il De "E| Trabajador”

1] Gue es de nacionali-sg M*)*-:{:,:.m-a de Afcs de Edad, Sako E i;staga Sl
REC “7_ ‘Facha gg Wacimients 0O de - - e s Crachenciat
ars Vt)t&r NU‘ SaFraEe Faintin BarlEpiar an 7‘ IGLEET L TP N S BRI

' T‘jiél'ﬁm f,‘ (I

JELNLO BN MANTTO Lk 1.

dbdlita jnies W kg Ol
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FCRERNO DEL ST TUAAVIZNE | S
: SNBBANDS | (mep!

ARD DE HEXICS

1.2 Que cusnta con 13 capacidad, aptitud, facultad y mudies Mordees pars desempediar fos trabajos
objete dal presente contrato, '

B Qe los Partas

En atancicn a o anterlor ¥ para dar cumplimients o jos firms v objetives del presente contrato "Bl
Instituto™ y “&f Trabajador™, han convenide en catebrar af prasente, bajo Jas siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA,- Trabajador”, desarrollars los labores que b enoumiends "E) Institufo” de acusrdo
son sus funclones, en ef fugar gue sals Acigna, ¢ base o las necesidades ded servicla, Dorun periodo
qus compranterd del dia 01 de Julio ol 30 de septiembrn de 2016,

SEGUNDA,- "E| Instituto” en contraprestacion se obligs o fubrir a “El Trabalader™ por o
desempeno de sus firciones, la cantidad de 5 14,342.50 (Calorgy il guinientas ¢yarants y tres
gesas 90400 MM 3 mensuales, soficindose las.deductionas tegaies procadentes; Dicho monls =e
chividira ;.n 0 partes fauates, los dins 13 v 28 de cacda mics, por transferentin aluctrinics o chegun
nesninative,

Cabu sofialar que la cantidad que tiena gua cubrr “Ef Ingt] tuzo”, gatd sujeta a l2s modificestonss o

AuTREntos de jox almladches de cusldes dol Poder Elecutive, para Servidores-Pdblicos Genarafes v

da Cenfiatza gqus smite 1a Dikscaldn General e Personal de la Secretarfa de Admintstracion de

Gobivrne del Estado, por s que en casa da axistir difarenciad con ba eantidad sefiatads on ol primer
" parrafo, s hard 2l page con ofectas ratroactvos, ' :

TERCERA.- "Ef Trabajadns” se compromats v obliga en base 3 las disposiclores legatns, a spliear
af miximo su capacidad, Intalidencia y eonodimlentos, as! como cumpilr satisfactoriaments zon la
asistencia, purtualidad v nemanercla B0 su lugsr de Babajo. £l incumplimiente de wstas
dispasiciones sa censidurara como faltas de “E1 Trabajador” ¥, o8 incurrir en ellas, 56 sancicnord
£0n ta reseision dal contrato sin responsahilidad para “El Instituto®,

CUARTA- *1} Trabojador” desempaiiornd sus Jaboras en un horans dlume de G300 A 8300 HRS,
DELUNES A VIERNES, v sstd obligade o case da il 3arle indicado por eserito, o registrar por al
medio qui determins i3 desindencia la asistoncia ol entrar ¥ sally dda sus Iabores; el incumplimisnto
da asta raguisito se considerard como falta infustificads para todos los efectos lagales a aqus hava

lugar.

-QUINTA - En £aso de folta da asistercla o puntualidsd infustificadas de "E| Trabajador' a sus
laberas, "E1 Institute”, landra deracha a doscontar el importa cafrespondients,

SEXTA.- Este contrata §u satebra por tieppe determinado v podrs ser respindide por cualgulers de
ins partes, con quines dias habiles da avleo pravic, .

SEPTIMA.- "El Instituto® v "El Trabajaor” conviencn exprasatents que.este contrato se podia
resciradlr sin rezponsabiticlad para "Bl instirute”™ dentro de 108 peimeros tralnty diss naturales, por
c«;;res:er “El Trabsjodor” de la gapecidad, aptitud o fogultadss necesarias para e Justrmpedo del
mizmo,

QCTAMA.- Denlro o los-iez diss Witimos a fa focha di ermineclén dot presenta Sontrate, "Bl
Institta” avisard por o3crite a "6l Trahokadar” de la corclusian det mitsme. y este ditimo debard
cRresuntar un inforree dntes de I conglusidh del contrata e las acbvieladaes, v frabajo desempenado,

%ENA— En caso de suscltsrss afadn confileta o sontrovarely cen mobivo de la Interpratacidn Yo
winptirnientg dal prosente Convenlo fas partes lo risolverdn de comdn acterda v, on sy Casn, 38
omeltran a la jurisdloaon ¥ competencia del fuero del Tribunal Estatal de Conclflacién y Arbitraje
759 a3 Local de Concillocion v Arbitraje del Yalie de Tolucs, reninclando af que les pudiers
%’;Iandar par radn de g domiciio prasents o Ritdrs o por cualquier otra causs,
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

gjﬁ INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA
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GOSIERND DEL o s o | gﬂaf‘%’
ESTADO DE MEXICD GRERANDE | HMep!

DECIMA.- *El Trabajactor” que Intorvenca en la reallzacion do sctividades, mnntendrﬁ su ralacion
laboral y estant bajo ta direccidn del "El Instituto™, por loque en ntngm a0 se podfésubcantratjr

DLCHI;? ERIMERA,- Ambas partes manifipstan que en este cmtrai'o m exis:i(, {;g}‘m’, dglct violencla
omala fa,

Lefla que Iy por Jas partes que Io firman para ccmstanc:a, en ia mﬁdad dd '{é%uca da Lerdo alox
36 dfas gl mes de [unic de 2016, _

C. ROBERTO c;SrGuERA SALﬁAﬂA JTAN IGNALIO RODARTE CORDERO
PIRECTCR GENERAL DEL JMEP!

£ ' L i
/C. Q;ebof?mao& ROMERQ LIC. JUAR XL FREDO CRUZ MANCILL A
JEFE DE LA UlppE SUBDIRECTOR m? gr%gmmm AD Y
REG

C.P, CAROLIMA SILVA QRTIZ :
RESPONSABLE DE LA CONTRATACION
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Sujeto Obligado:

Inconforme con la respuesta otorgada, la Recurrente interpuso el presente recurso

de revision seflalando como motivos de inconformidad que la autoridad estd

ocultando informacién.

Ahora bien, a continuacién resulta pertinente determinar si el Sujeto Obligado
cumplié con su obligacién de acceso a la informacién, de conformidad con el
procedimiento y plazos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones
aplicables al caso concreto, tomando en cuenta las pruebas documentales e
instrumentales, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 185 fraccién IV de la Ley

de Transparencia y acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

En esta tesitura, este Instituto pudo corroborar, al acceder al SAIMEX, medio a
través del cual la particular requirié la entrega de la informacién solicitada que el
Sujeto Obligado proporciond la respuesta respectiva por dicho medio, el tres de

agosto de dos mil dieciséis.

Por ello se hace necesario, establecer que si bien es cierto los sujetos obligados
deben realizar una blisqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los
archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demds areas que lo
integran a fin de localizar la informacién, para el caso de no contar con la
informacion generada en el gjercicio de sus atribuciones deberd emitir el Acuerdo
de Inexistencia mediante su Comité de Transparencia; también lo es que en caso de

que NO obre en sus archivos el documento solicitado, porque no fue generado en
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Sujeto Obligado:

el ejercicio de sus atribuciones, bastara con que el Sujeto Obligado haga

pronunciamiento al respecto y lo haga de conocimiento del particular.

Entonces resulta que las manifestaciones de la hoy Recurrente son parcialmente
fundadas, ya que efectivamente no se le entregé el nombramiento y FUMP de
ingreso del servidor ptiblico Roberto Oseguera Saldafia; ante lo cual es pertinente
citar lo dispuesto en los articulos 1 parrafo primero, 4 fracciones Il y VI, 5, 45, 48
fraccion I y 49 fracciones I, Il y Il de la Ley del Trabaj:o de los Servidores Piblicos
del Estado de México y Municipios que establece: SO

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico _e____int_e"rés social y. tiene por objeto regular

las relaciones de trabajo, comprendidas entre los pOdgr"fzs"pziblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.... .

ARTICULO 4. Para efectos de esta le_i/_'se entzf_e;;def' .
{..)

M. Institucién Piiblica: _A_ cada uno de los poderes piiblicos del Estade, los
municipios i ".hﬁs- tribunigles administrativos; asi como los organismos
descentralizados, _'ﬁdgi_com'isos de cardcter estatal y municipal, y los drganos
autdnonos que sus leyes de creacion asi lo determinen.

()

V1. Servidor Piblico: A toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones pitblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento
de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo...

ARTICULO 45.- lLos servidores piblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato dnico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
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Sujeto Obligado:

ARTICULO 48. Parq iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

L Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato finico de
Movimientos de Personal;...

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o Jormato inico de Movimientos de
Personal de los servidores priblicos deberdn contener:

1. Nombre completo del servidor pitblico;

I. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion; :

UL Cardeter del nombramiento, ya sea de servidores priblicos generales o de
confianza, ast como ln temporalidad del mismo;

(...)

VIL Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato

o formato dinico de Movimientos de Personal, ast como el fundamento legal de esa

atribucion.”
En este contexto, se colige que la Ley del Trabajo en cita, regula las relaciones de
trabajo entre los poderes publicos de la entidad y municipios, y sus respectivos
servidores publicos, entendiéndose a estos como toda persona fisica que presta a
una institucion publica un trabajo personal subordinado de cardcter material o
intelectual, mediante la pércepcic’)n de un sueldo; quienes prestaran sus servicios -
mediante un nombramiento, contrato o por cualquier otro acto qué tenga como

consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio, que en el caso puede

ser también el Formato Unico de Movimientos de Personal.

Resaltando, que tales documentos son indispensables para iniciar la prestacion del

servicio, los cuales deberdn contener un minimo de requisitos, entre los que se

encuentra:

e Nombre completo del servidor ptblico.
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Sujeto Obligado:

e Cargo para el que fue designado.
¢ Fecha de inicio de sus servicios y el lugar de adscripcién.
e TFirma del servidor ptiblico autorizado.

De lo que es posible desprender que los Sujetos Obligados no necesariamente
tienen que emitir nombramiento, formato tnico de movimiento de personal
(FUMP) y contrato, sino mds bien, se encuentran const_freﬁidc}s a generar en su caso
uno de los tres, documentos que traen intrinseco -a'.__s:ﬁ _natﬁraleza la prestacion

personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Ahora bien, del Manual de Normas.y '. _I.’_rocé'dimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal, se advierte qt__le:..el. c:»bjetivo del contrato individual de
trabajo por tiempo u obra deteri_rﬁriatia; es la de establecer la relacién laboral del
servidor ptblico y el Gobi_:e;:f__l_o ag_l Estado de México; una vez elaborado y firmado
el contrato en original, se elabora un oficio que deberd contener el motivo que
origina la nece_s_igia__d5 'd_e contratacién y funciones especificas que se pretende
desarrolle el coﬁtraf.a('i(.), el cual se debe enviar a la Direccién de Administracion de
Personal, con los sigﬁientes documentos:

1) Oficio de justificacion de la solicitud.

2) Contrato debidamente requisitado y documentacién de la persona a

contrafar

3) Oficio de autorizacién de programa de inversion, en su caso!

1 MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL
PROCEDIMIENTQ: 241 CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO POR TIEMPO U OBRA DETERMINADA.
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Sujeto Obligado:

Por su parte, el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores
Piblicos Generales del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia del Estado de México,
dispone en su dispositivo legal 12 que “los servidores piiblicos prestaran sus servicios
mediante el nombramiento respectivo y en su caso, cuando se trate de servidores piiblicos
sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser
sustituido por un contrato, en este caso, las partes se sujetaran a las disposiciones

contenidas en el mismo,

Aunado a todo lo anterior la misma Ley del Trabajo del Servidores Piblicos del
Estado de México y Municipio, dispone que el nombramiento, contrato o Formato
Unico de Movimientos de Personal, obliga al servidor ptiblico a cumplir con los

deberes inherentes a su servicio.

Atento a lo dispuesto en los ordenamientos legales citados con anterioridad, en
concatenacion con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién y del
informe de justificado, se arriba a la conclusién de que el Sujeto Obligado no estd
constrefiido a generar nombramiento, FUMP de ingreso y contrato de un servidor
publico adscrito al Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, toda vez que basta con se
genere uno de los tres documentos, que en el caso en especifico lo fue el Contrato
Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado por el trabajador y el
Director General del IMEPI por un periodo comprendido del 01 de julio al 30 de

septiembre del 2016.

En este entendido, resulta que la relacién laboral del servidor ptiblico Robesto

Oseguera Saldafia se encuentra regulada por un contrato, por lo que no es
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Sujeto Obligado:

obligacién del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia emitir nombramiento o FUMP
de ingreso, de acuerdo los dispositivos legales citados en el presente estudio, y por
ende el Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado para entregar tales
documentos; como ya se dijo, basta con que genere uno de los tres, considerando
que través de cualquiera de éstos se regula la relacion laboral, y por tanto no es
procedente que realice una Declaratoria de Inexistencia, toda vez que la obligacién
de éste, es la de documentar todo acto que derive del gjercicio .:de_sus facultades,

competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos.

En dicha tesitura tiene la obligacién de salvag:u__érdar, .l.al :_docﬁmentacién que sea el
soporte de las facultades ejercidas, competehciés_ o funciones que genera, posee O
administra; por lo que la Declaratoria de Ihexi_sténcia se realiza cuando ésta no se
encuentra en sus archivos en términos de _lbs articulos 19 tercer parrafo, 169 y 170

de la Ley en la Materia.

Asi las cosas, es necesar_io____seﬁaia':l‘ que los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24
ultimo parrafo de la --Ley de 'Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, COnvenios,
instructivos, motas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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Sujeto Obligado:

elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XIL Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que
contenga informacién en lenguaje natural o convencional, intercambindo por medios
electrdnicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la

firma electrénica avanzada yfo en el que se encuentre plasmado el sello elecirénico;

Articulo 4. El derecho humano de ancceso a la informacién piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién

. ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es pilblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demids
disposiciougs.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serin responsables de ln misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar infortmacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarin
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarln, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones,
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Sujeto Obligado:

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

En la administracion, gestién y custodia de los archivos de informacion pitblica, los
sujetos obligados, los servidores priblicos habilitados y los servidores piiblicos en general,

se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,

administrern o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (5ic) "

De lo transcrito, se observa que la informacién .s_u_sc.eptible de ser materia del
ordenamiento que nos ocupa, entendida_é_sta.. cér_no la que obre en los documentos
que los Sujeto Obligados generan, obtienen, 'ad.quieren, transforman o conservan
por cualquier medio, es toda aquella épe-dbéumente el gjercicio de las facultades o
la actividad de las dependencié_s, y .é{ue este contenida en un soporte bien sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informéatico u hologréfico.

De lo que resulta P_rcjééd_ehté concluir que si bien es cierto la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la informacion del
Recurrente, también lo es, que al haber existido pronunciamiento por parte del
sujeto obligado, en el que seflala que derivado del tipo de contrato que se tiene con
el servidor publico Roberto Oseguera Saldafia no existe nombramiento, ni FUMP
de ingreso, este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la respuesté, pues no existe precepto legal alguno que permita pronunciamiento al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterjor por analogfa el criterio 31-10 emitido por el
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entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a

la letra dice;

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos es un érgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargade de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a ln
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultndo para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica Gubernmmental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a ln Informacion y Proteccién de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Aunado a lo anterior, estamos ante la presencia de un hecho negativo, el cual no
puede probarse ficticamente situacién que difiere de una negativa de informacién,
toda vez que el propio Sujeto Obligado reitera en su informe de justificacién que
los trabajadores de tiempo y obra determinado son dados de alta Gnicamente con

el contrato, mismo que le fue enviado a la particular hoy Recurrente.

Una vez analizadas la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Organo sefiala que la razén o motivo de inconformidad del
Recurrente resulta parcialmente fundado toda vez que del estudio del expediente
en que se actia se puede apreciar que el Sujeto Obligado no remitié el Acuerdo de

Clasificacion emitido por su Comité de Transparencia en que se sefialen las
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Sujeto Obligado:

razones por las cuales se suprimieron o eliminaron datos dentro del contrato
individual de trabajo por tiempo determinado; por lo que, el solicitante no tiene los
elementos para conocer a detalle y de manera completa la esencia de aquellas

circunstancias y condiciones que determinaron la versién pablica del documento

remitido por el Sujeto Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para €,
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa; cuestion que no controvirtié el _:particulaf al momento de
interponer el presente recurso de revision, pero este IriSﬁfth édvierte que con ello,
el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia vulnera en .c.o_ﬁt:;a del particular el derecho

de acceso a la informacién ptblica.

Es por ello que en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del
particular hoy Recurrente este Organo Garante estima pertinente realizar una
suplencia de la deficiencia de queja del particular con fundamento en el articulo
181 de la Ley de transparencia'y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios, ciertamente el articulo en comento estipula lo que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 181 Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los

requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para

subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que

haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones

dentro de un plazo que no podri exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del din

siguiente de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no
cumplir, se desechard el recurso de revision.

(...}

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asequrindose de que las partes puedan
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presentar, de manera oral o escritn, los arqumentos que funden y motiven sus
prefensiones...”

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencia 2a./]. 120/2015 (10a.) de la
Décima FEpoca, de Segunda Instancia en materia Comtin de la suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, que es del tenor literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO,
CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY.
La regulacion establecidn en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo faculta al
Juzgador de amparo para suplir la deficiencia de la queja en materias diversas a las que
el propio numeral prevé, ante una irregularidad procesal grave y manifiesta en la
controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de origen, que afecte al quejoso
o recurrente, aun ante la ausencia de concepto de violacion o agravio al respecto, ya que
revelq la intencion del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa
de la indefension de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de In
rutoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en cada caso concreto, en
atencidn o ln materia y sujeto de que se trate, lo cual .es congruente con el articulo 107,

fraccion 11, antepeniiltimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

De este modo, se estima que el IMEPI no cumplié con los términos y propdsitos
establecidos en la Ley de Ia Materia, al haber proporcionado en su respuesta inicial

contrato individual de trabajo celebrado con el servidor ptblico Roberto Oseguera

Saldafia, del cual se testaron algunos datos, pero se omitié enviar el acuerdo de

clasificacion de informacion,
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En consecuencia de acuerdo a las consideraciones expuestas, los agravios del
particular resultan parcialmente fundados, considerando que el Sujeto Obligado
unicamente estd constrefiido a entregar la informacion que obra en sus archivos,
pero considerando que se envid un documento en version publica, pero del cual se
omitié enviar el acuerdo de clasificacién de informacién debidamenge fundado y
motivado es por lo que se estima procedente MODIFICAR la respuesta emitida en
fecha tres de agosto del dos mil dieciséis por el Instituto Mexiquense de la

Pirotecnia,

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia en el que se clasifique la informacion remitida en la respuesta, en los

términos del considerando QUINTO de la pres’éﬁte resolucion..

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la Recurrerte para ejercitar
su derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva solicitud respecto a lo

solicitado mediante el recurso de revision.
QUINTO. Versién Piblica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que el documento entregado en la
respuesta primigenia contiene informacién confidencial, como aquella de ser
susceptible de clasificarse como reservada; por lo cual, se debera realizar la version

plblica de conformidad con lo dispuesto en lineas posteriores.

Primeramente, el Sujeto Obligado debe observar lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios; de los cuales
se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
para la enfrega de la informacion, se debera realizar una version publica en la que
se suprima la informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptblicos.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar Jas medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

e este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
b t d tre los p p titu les d

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependenéias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptblicas.
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rereates ol Enteda Qo

En el caso especifico, en la documentacion remitida por el Sujeto Obligado, si bien
contiene informacion de un servidor ptiblico adscrito al Sujeto Obligado que son
de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn,

también puede contener datos personales que deben protegerse, la cual de manera

enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes
(RFQC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los cuales, ‘deben testarse al

momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal preV_iamehfe la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos. .. - .

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza _fiscal,' la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
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obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) lg identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico proposite de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constitiye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar ln ednd de ln persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacidn de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios publicada el
dfa cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de I Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es foda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 1I de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se
integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic) '

Finalmente, por lo que respecta a la clave de segundad soc1a1 en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rend1c10n de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e mtlrmd_a__d de.Ia persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentqs_%_ens su versién pablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo delf_Corr_été de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan Ios__.-fuﬁaaineﬁtos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suﬁrimif o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacetlo impliéa _’qﬁe lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
seflalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacion de la informacién como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los artfculos
137, 140 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Bstado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién T,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motive de inconformidad hecho
valer por la Recurrente, por lo que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
emitida por el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, con base en las razones

expuestas en los Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién ntmero 00006/IMEPI/IP/2016, y
haga entrega, via SAIMEX, de:

1. Acuerdo de Clasificacion de Informacidn en términos de los articulos 49

fraccién VI, 91, 132 fraccién IIT y 140, fracciones IV y X de la vigente
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se suprimié o eliminé del contrato individual de trabajo por
tiempo determinado celebrado con el servidor publico Roberto

Oseguera Saldaia.

TERCERO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién’ al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

CUARTO. Hagase del conocimiento del rec_u_rr_énte, la p.r'é:sente resolucién v el
informe justificado del Sujeto Obligado, asi _@:61110,"_ lzqu.e de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Trans?arencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México, podfé imp_ugﬁarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables..

AS[ 1O RESUELVE, __'PQ.R_ UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TR_ANSPAR_ENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADAI;.U;P};E- LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARﬂl\_i_ﬁZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DEIL DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

@
Catalina Camarillo Rosas m
Secretaria Técnica del Pleno \\ﬁn% @eiww

(Riibrica) A I
P

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de septiembre del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisidn
02524/INFOEM/IP/RR/2016,
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