Ingtititte de Transparancis, Acesso a 1 Intormaclén Pibtica y

Proltegin

¢4 0atos Persanalas del Eataddo de Méxica y Municlpios

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
03411/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.

Sentido de la opinién: Deberia de entregarse la informacién requencf ‘p‘q ,

_ en copia simple y sin pago preyio, de los derechos

&
correspondientes en razén de que las respuestas del Ayuntam1en§? ‘déy}v Atizapan de

oy
Zaragoza, quien violé su derecho de acceso a lag mfon%laaon publica como

B
consecuencia de la actuacién negligente de la aq{tomdad%por lo que es a todas luces
: *&’ %

aplicable los articulos 165 tercer pérrafo y 234»*?de la"T:.ey de Transparencia y Acceso

e,

{‘g.
a la Informacién Pdblica del Estado de ex1c%gMun1c1plos

Lineas argumentativas

Las obligaciones quﬁse“’dﬁemﬂvan del tercer pérrafo del articulo primero de la

Consut-ucmn'Fed\f%l;\@gkpheables en materia de acceso a la informacién publica.

\‘,

La garaﬂ%riﬁl@afia, en la que se constituye la solicitud de acceso a la informacién
piggi%hﬁgone a la autoridad la obligacién' de atender la solicitud en los términos
requggidos.
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In3tltuto do Transparehels, Accodo =13 Informacion Piiblica y
Proteccidn de Doios Parcanalas dal Eslado de Méxkea y Munitiplos.

El disefio del recurso de revisién como una garantia secundaria, desahogada en sede

de un 6rgano constitucionalmente auténomo, cuya fuerza en sus resoluciones es

definitiva.

El régimen de responsabilidades administrativas como la consecueﬁci:mdlwdual

por el incumplimiento de la Ley de Transparenma y Acceso a la Tgformac1on Pablica

del Estado de México y Municipios. } ‘w&
- %g
El acceso a la informacién sin costo como dlmeﬁs ion é@lﬁchva de responsabilidades
J i

¥ como medida de reparacién.

El Ayuntamiento de Atlzapan erZana Jo am como autoridad municipal, tiene
obligaciones reforzadas al atender laj sohcmldes de acceso a la informacion,
\*i:» ; S

La aplicacién del artl filo 284%e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estad&‘%a_\‘d’emM’exico y Municipios es un claro incentivo con dos
dimensioneﬁ fqngentar la adecuada atencién de las solicitudes de acceso a la

. ATy
mformﬁaﬂg\“gy Pard promover un estdndar més alto en la proteccmn del derecho.

L. Consideraciones generales. ... ettt e e sae s nt s —3
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M

I. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi opinién particular de Iaﬁg\r@ese te "
(e:fok

por ¢l Pleno del Instituto de TransparenCLa‘ﬁA\c la Informacién Piiblica

y Proteccién de Datos Personales de]:mEstadozat%e Mex1co y Municipios, en la
primeéra sesién ordinaria del onge (1*7];:)-i”€'f{!é"‘éhero de dos mil diecisiete, en el
e @
recurso de revisién promoyjdg eﬁi,é’é}ﬁ’c’ra de ]a respuesta del Ayuntamiento
2 .“'“ :}h
de Atizapén de Zaragoza,‘pgd”cedi‘fniento al que se le asigné el niimero de
Y
expediente ya sena{q%gﬂ:%\
%ﬂ“ %%
+ € )
2. La resoluCJ,o %\mcd%a respuesta del Sujeto Obligado, ordenando la entrega
o )

de la,; »,ormgxgl,on solicitada en copia simple, previo pago de los derechos

co"rf?é“ po%dlbntes Y es precisamente sobre este tltimo aspecto sobre el cual

gﬁ“ﬁfg%rn%lo la presente opinién.

3. Por tal motivo y en términos de 1o sefialado por los articulos 20 fraccién III y

30 fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso
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IL

a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios formulo la

presente opinion particular.

Los antecedentes del caso.

El veintisiete (27) de octubre de los corrientes,

) requirié al Ayuntamiento de Atizapan de Z%%g\ 2 %"Cgﬁa simple del

Juicio Administrativo ndimero 231/2013 y el Rec(irsd d‘éarRe*i}isién 1004/2013”,

b

delw« rlbunal Contencioso

expedientes tramitados ante Sexta Sala

14

Administrativo del Estado de Mgé ﬁméﬁ v de los cuales forma parte el

Ayuntamiento de Atizapan de Zafagoza%ante lo cual el Sujeto Obligado
gy,
respondié el ocho (8) de ovle;;abre que “una vez hecho el analisis
i
correspondientes a su séhclt}ud %e informacién, en donde plasma que

S

rJuicio”Administrativo Namero 231/2013 de la Sexta

requiere informacid d
aulere informacign do

Sala del Triburﬁ.ial*@onte{moso Administrativo del Estado de México, (la cual
1

es una auto’ﬁdéd‘dlsémta y diversa del presente sujeto obligado). Bajo este

&
contextey; w}@@g% fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley de

Tnz’i"ﬁgﬁa‘%ﬁma y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Mexico, le

méf@ggto que el Sujeto Obligado competente para atender su solicitud de

ﬂormaaon es: la Sexta Sala del Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de México, toda vez que la informacién que solicita radica en la Sexta

Sala del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México y visto
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ELI

Insiilute de Tranagasenels, Acceso a L oformackn Printics ¥
Fiotoecldn de Dales Partonalos dol Estads de Méxice y Munitiplos

que es una autoridad distinta y no depende del presente sujeto obligado,

motivo por el cual, debera de realizar su solicitud a través de la pagina web

www.saimex.org.mx Sujeto Obligado: Sexta Sala del Tribunal Contencioso

.!AQ

Administrativo del Estado de México, por ser la Autoridad Cc{r}(nfpet,ente,

dado que el expediente solicitado se encuentra en poder de dich Sa i&:&\érldad

tal y como Usted mismo lo refiere en su solicitud de i fé‘rzglacmq Lo que se

hace de su conocimiento,

del acceso ininterrumpido de toda la mformamq m‘%h

5. Inconforme con lo anterior,

sefialando que el Su;eto Obhgado

la respuesta gue me proporc:onan (123,}\“

s \\

4

con el firme propésito de cOadyu\gf‘:%’ en el desarrollo

Ty

la recurfrente acﬁdlo ante este Organo Garante

1'“9”"&‘ s

¢%‘
?Q\:nforman no ser el sujeto obligado ...En

icei"que el sujeto obligado es la 6° Sala, mas

4
sin embargo, por prmczpzo legalr«ész solicitara dicha informacién a la 6a Sala me la

R

negarian por no ser parte, d‘élgproceso 0 persona autorizada en el mismo, situacién por

la cunl se lg solz@zte a ;ﬁ%

=
ireccion de Desarrollo Urbano que Sl es parte en el proceso

Y la cual debgqu; éﬁ&ﬁ@?{ sus archivos este expediente.”, consistiendo precisamente

en el] o‘vf szs\que este Pleno resolvié a partir del proyecto de resolucidn

o v%
2,
i3

ptad,ag or Ja ponente y en el que se demuestra que la autoridad estuvo

correspondientes como lo establece el propio ordenamiento juridico. Sin

embargo considero que en este caso, dada la condicién de la autoridad, es que
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. Accesg aty Poblicy y

Peotecclin de Datos Parsonalaa del Extado ds Péxics y Munic Iplos

COImo

Aebi6 de eximirse « | . o oo

medida de reparacién al derecho afectado.

L. El derecho de acceso a la informacién publica.

\J

P
6. Como establece el primer parrafo del articy; 0%9{;113%0 de Ia Constitucién
¢ , *l.g;_ v
Politica de los Estados Unidos Mexicanos? é\n nuestro pais las personas gozan
A
de los derechos recoriocidos en di\_g:%o ,%%%tgumento fundamental v en los

. . ’ R qg‘é\:\ ’ Y
tratados internacionales asi com‘g\?’%&as&garanﬂas para su proteccion. Entre
s 2 ;.m

T WA
F A . et a1y
estos derechos se encuentfa K}deitgcho de acceso a la informacién publica
5 :

. {"m .. rye ’
reconocido en el Pactoff%ge Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en
Rin

mnn, O ,
ericana'sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el

la Convencién{!A

g

1 AR ‘

G !:J “{g@ ., . , .
articulo sexto dfg la (%mstimc:lon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

B, R D *(\Qy_@@” ,
en el artictlp “quinto de la Particular del Estado de México. Ya sea que

6%}Rmi%h{§\%. on

en%gﬁdg@@g a los derechos como realidades positivas que forman parte de Ia
2 2N
ﬁ%}f%%z‘fde loindecidible que o de lo indecidible gue 110' 0 bien como principios que

éf co'gstltuyen mandatos de optimizacion,? o cierto es que son piedra cardinal en

! “Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
ustraidos a la disponibilidad de dei mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que

2 "Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que se caracterizan porgue pueden
cumplirse en diferente grado Y que la medida debida de su cumplimiento no solo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Pollticos y Constitucionales. 2014,
Pag. 68.
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o

P

tastiluto de Transparencis, Acesso o 13 Informactén Priblicn y
FProteccidn da Dutoa Pacsonates det Estado e Héxdes y Munlelplos

el Estado Constitucional de Derecho que estamos llamados a hacer prevalecer

en nuestro pafs.

Piids ?.
IV.  Las garantias primarias del derecho de acceso a la infor é‘%éhmp.ﬁblica.

"y i
s

B
7. Como lo establece la doctrina y lo sefiala nuestro textg fundjgﬁmental, para que

v Q‘%ﬁf
sinoirea" mente efectivos se

esos derechos no sean s6lo proclamas politica

requiere de la existencia de garantfas ggnshmélﬁﬁales que permitan su
‘?j';-"‘\‘%Q )
3 ;‘\‘ 3

ejercicio o proteccién, .las que pli%giér%, ser¥de cardcter primario cuando

PR

consisten en las obligaciones o grohibz-’g% n.zg’?’}nmedtatamente correlativas a los

. L 5 \:L}fi\%:-h , -
derechos establecidos en las cgns;tgt%“g;d%e@ o bien como la suma de lgs garantias
V-

. N A .
positivas y de las ;_;;amn:E'zas"-%;-\.g%:f%ge:ztz'oas,4 lo que en materia de acceso a la

informacién publm@@g“*&g}ﬁaa en dos obligaciones impuestas al poder

‘ . . b mv. ‘3‘ --«-5 . . . . . 1z
ptblico consisfente’y &, difundir, de oficio, un conjunto de informacién

¥ B

comun pa@%t%d‘@nglés Sujetos Obligados y especifica de acuerdo con las

v
l @‘3’, v'r 3 ’ . .
func;oﬂeié_’”?ieﬁ?ii_;aéa uno de ellos; en segundo término, lo que el legislador

L%

10eri el estado de México establecié textualmente en el articulo 150 de

i

¥ FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., Ef constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.Pag, 62.
4 FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional, Segunda edicion,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011. Pag. 40. '
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> Forlotanto, cando [ - .5 - . soicitud

de acceso a la informacién publica ante el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, acudié al ejercicio efectivo del derecho en cuestién a través de su

garantia primaria depositada en el propio Sujeto Obligado .'

mandato categérico del tercer pérrafo del articulo primero de f3 “Constﬂ'ucmn

Federal, se encuentra obhgado como todas las demas%gutorvﬁdades, en el
dmbito de su competencia, a “promover, respetar, P otege} Vegarantizar los

derechos humanos”, entre los cuales se er%;cueyjja ‘el de acceso a la

informacién. ' %{s% J
&

9. La garantfa primaria, en la que se“co%%tuye la solicitud de acceso a la
ey ‘s%
e,
informacién publica, 1mp0ne§%}%‘ #atitoridad Ia obligacién de atender la
solicitud en los terménos “requendos obviamente, como el resto de los
%, B,
derechos, ningunogpes absoluto y es posible limitarlos y restringirlos,

‘4 .q,;':l

S1gu1endo el proceduguento que para tal efecto se encuentra establecido, sin

embargo, & %‘él%&as‘gg(%ue se xesuelve, 2 pesar de que || G

Ry
entaycon el derecho de sefialar la modalidad de copia simple (con

710 la forma en la que requiere acceder a Ia informacién solicitada,

qﬁé"%}ﬁco
% egﬁ& lo establece el articulo 155 fraccién V de Ia Ley de Transparenc1a y
Rdibceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el

Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, niega la entrega de la informacién

solicitada, en razén que sefiala que no es de su competencia, sin embargo, al
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Imstltuta da Tronsparencia, Accaso 3 talnlatmacidn Poblica y
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momento de resolver el presente recurso se determing el pago previo de la

copias simples sin justificar de ninguna manera la decisidn.

10. Dicha decisién habria sido correcta y habria respetado plenamente"ﬁ%%necho

N
de _ sise le hubiera entregado 13 L% fqi?hacmn

]

al momento de dar contestacién a la solicitud de infor agion, siguacion que
%‘ 2013, Sl q

no ocurrid, sino todo lo contrario se negd y se declara lad .c‘@'mpetencia, tal
como ocurre en la mayor parte de los casos, o “ieﬁ 5 Klbiera entregado la
informacién a través del Sistema de A;ge (?%3%\ I/E;rmadon Mexiquense
(SAIMEX), misma que tiene el efecto dev ;as co é;as‘ilmples De haber sido este

caso, la respuesta del Ayunta;;guento c?g%Atlzapan de Zaragoza, habria

T,
P, ”(Q'“vh \;

cumplido las mejores practlcas%nadionales e internacionales en el respeto al

derecho de acceso a la mformacmn publica.

Ia “‘*\
derecho de{;@\%%s; aj la informacién de _

observanc;%laswme}ores practicas si en su respuesta hubiera puesto a

disp.(;)smﬁx\%de la persona la informacién requenda previo el pago de Ios

{g@g}hos por su reproduccién en copia simple como lo establece el articulo

fraccion 1 de Ia Ley de Transparencia, antes citada, lo que

desafortunadamente tampoco hizo.
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Instity
Prolcecidn de Oolos Prrsenalas del Estado de Hixice y Munlelpley

ita da Tmnspuu\_cl:. Actese o 13 Intormaciin Pablisa ¥

V. La garantia secundaria del derecho de acceso a la informacién pablica.

.

12. Como también lo establece la doctrina y lo determina asi%g‘%e\gs“f%% texto

fundamental, para asegurar la efectividad de los derechos no so%i suficientes

las obligaciones y prohibiciones inmediatas a la aﬁ%@\}da&ﬁ y ante una
{%? di

eventual afectacién al derecho humano, el Es:t”a"*‘él’b"{'t1?q&§“la obligacién de

investigar, sancionar i re ardar sus violaciones.,
p i

A @
(‘fﬁﬁs‘:

13. Las propias obligaciones internaciéﬁ%l\géﬁa‘g}yquiridas por el Estado Mexicano

) N . . . L.
determinan que nuestro pafs cueﬁ\%@jﬁ@q@um procedimiento sencillo, rdpidos y
O A
F
efectivo’ para la ro’ceccic’ff:tf“f del’defecho de acceso a la informacién ublica,
p LS P
S Gy, oy o ;
que ha implicado el ‘digefio "del recurso de revision como una garantia
. 4 Q:‘:;L%m"‘di‘é" . co .
secundaria, desahogada én sede de un & ano  constitucionalmente
ﬁv’ ‘*s\,..{-:_}\ \,g%‘

& . e
gi%;yza en sus resoluciones es definitiva en todos aquellos
g

auténomo, c%\ﬁ\
casos e vlt‘;s%ﬂ%s las pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujeto

G

(CS{;_H ?g“*d%%entrega de la informacién requerida y a través del desahogo de
ik

: ﬁgiocedimiento materialmente jurisdiccional.”
2

® Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
El derecho de acceso a la informacion publica en el marco juridico interamericano. 22. Edicion, OEA,
2012. Parr. 29,

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006, Péarrfs, 116-139.

T OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
RECURSO DE REVISION 01750/INFOEMAP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 21.
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. Accnso 2y

l‘rvlc:cmn d¢ Ditos Partonalss del Eslada de texico y Munlcm\os

14. Lo que fue entendido por el legislador ordinario mexiquense quien a través
del articulo 176 de la ley estatal de transparencia citada previamente, ha

sefialado que (e)! recurso de revision es la garantia secundaria medmnt‘&la cual se

piiblica, con lo que ademés somos arménicos con los crxte;i’o\i %g males que
ubican a la garantia secundaria como Ia reparacicn ]udzcial (emftestro caso,
materialmente jurisdiccional) de Ias violacionesgde “las garjz) ntias primarias® o

como garantias jurisdiccionales de Justiciabj z‘aad%'q@gﬁmterwenen, en caso de

‘\

- violacion de las garantias primarias y d f‘f)s d

1%1103 correlativos, a través de la
anulacion de los actos invélidos y de I sguné‘zompor los actos ilicitos.
RN
i qu

15. En el caso que se resuelvé%\dgv 0 destacar que la mlsma ley de transparencia

i

>

ﬁ
/

4,
ya citada precisa en su??e&\l;imulo 179 fraccidén VI que el propio recurso de
revision es uﬁj{«?g’i{“dz ge proteccién y procede en contra de la entrega de

informacién é’h g mo; alidad. Por lo que el motivo de inconformidad de “...me

TR

otorguercopiaysimhple del recurso de revision namero que se desprendié del
g *Bm-g P q P

] icf%‘%mmlstratwo 231/2013 de la 6a Sala del Tribunal Contencioso
At %mzstraﬂvo del Estado de México, me informan no ser el sujeto

N o- igado...Se le solicita a esta autoridad porque ella es parte del proceso, ya

que este juicio se presentd por parte de un particular en contra de la Direccién

Instituto Literario Pte. No. 510,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México “

8 FERRAJOL, Luigi. La demo. . cit Pag. 62,
9FERRAJOLI Luigi. Pode... cit. Pag. 40.
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de Desarrollo Urbano del Municipio de Atizapan de Zaragoza, efectivamente
siendo radicado en la 6a Sala, mas sin embargo, por principio legal si se

solicitara dicha informacién a la 6a sala me la negarian por no ser parte del

solicitamos a la Direccién de Desarrollo Urbano que Sl es partﬁ%é?gel _Proceso

y la cual deberfa tener en sus archivos este expediente”, con%smtengte en que no
L
sestipulado por el

le proporcionaron la informacién, situacién que recagen Io
Wi

,g i
articulo 165 tercer pérrafo, es plenamente fundacio constltuye una afectacion

w t:
indebida e injustificada a su derecho de ac%eso :
A
respuesta del Ayuntamiento de At,lzapan de Zaragoza, constituyé una
ﬁ- oo

violacién a su derecho de acceso a*la inf8rmacién publica que el Estado

Mexicano, a través de ot?ﬁngti UCIOR, en este caso, este Pleno, pretende

’, ‘.@l: e e ; ~ ey
réparar a través de la resd {eion que acompario con la presente opinién,
N

mediante la cual sex.oqc}gﬂa la entrega de la informacién en copia simple sin
= n‘uy\

¥z
costo por no exgir r@zon alguna que lo impida.

VL cOﬁs&éﬁ%‘\

cttencias de la violacion al derecho humano.

de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezea la ley. En este caso es plenamente evidente que -
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. ACCe3n.a ta Inf Piticay
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_ pretendio a acceder a cierta informacién en copias

l » . . e . . F . Km- rd
simples y que la autoridad inicialmente nego la informacién sift Ringtin

Ty
argumento o causa justificada, lo cual gener$ un agravié en 1‘?«‘@@3‘?@& que
N

acudié a la garantia secundaria para la restitutio in integrum d&lfPderecho en

cuestion. Lo que este Organo Garante pretende hacer iﬁ?%e%nﬁo la entrega

de la informacién en copia certificada.

. ﬁ;"'ﬁk B e
17. Pero debo decir que Ia opinién partig}:%’aﬁ%qp%f me diferencia del resto del
4 T .
pleno consiste en los efectos de esa“ixg%gl-é‘eié,n al derecho humarno. Si bien es
o ; .
cierto que los derechos no sg‘r\% %@,ﬁﬁgs sin las garantias que permitan su

£y
G

. A At g X i:;{\ » 4
pleno cumplimiento, tamb;%;}ﬁ“estoy convencido de que las garantias son
{\ 5

limitadas si las afectaciones 3:-‘v101ac:1ones a los derechos humanos no se
HAGEh

slas, hedidas adecuadas para asegurar lo que la Corte
A N

~ ’;’i
acompanan d

g b

Interamericanatde Derechos Humanos ampliamente ha establecido como

ok

4 T, Y
doctrin;gﬂci%s%‘idada en materia de no repeticién de las conductas que lo
h B ‘L:im.:y

viﬁgla-gﬁ‘k%%hg que Ferrajoli sefiala como la sancién por los actos ilicitos segiin se
g

e
s

£ ',‘,. al
D
{5

¢itado ya. Lo cual implica que se debe revisar si el ordenamiento juridico
actual establece un procedimiento determinado que permita sancionar esta
Z

afectacién particular al derecho de acceso a Ia informacién ptiblica.

19120, Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de Ia Convencion, aquellas medidas
de proteccion de los derechos humanos gque aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos a la
vida, Ia libertad & integridad personales y la proteccion y garantias judiciales, con el fin de evitar que

Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y
Costas). Parr. 120. '
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18. Estoy convencido de que el legislador ordinario federal y estatal, previ6 esta
circunstancia y por esa razén establecié dos consecuencias precisas para
sancionar este tipo de violaciones o afectaciones al derecho de/:cigc!eso 22, la
informacién ptblica. La primera en la dimensién de las resp% %?yabﬂﬂades
individuales de los servidores publicos, segtin constaf‘*ean el g}artmulo 222
fraccién XII de la ley estatal de transparencia mult mtada?,% q{;e determina
como causa de responsabilidad admmlstran;:l ge i1$?Jc’)s%erx71dores publicos de
los sujetos obligados el declara con dolgﬁ,} fyf’meghgencm la inexistencia de la

AN

informacién, sin la debida motivacién“fy amentacién.

19. En este caso es evidente gue © ’f{;)agb que se pretende aplicar para la

'ﬂs’

S ,}f >

expedicién de lainformaciShytEquerida por |
&;»\\ &

R

no resulta aphcabl\f}toda Vez que no se motiva y fundamenta de por qué se
1
debe de reahzé dlqho‘zbcobro por lo tanto, procede que se de vista a la

Contralorfa%l\g‘ ernasy’ Organo de Control y Vigilancia para que determine el

gradg @responsabilidad correspondiente en caso de realizar dicho pago,

i I%E%etermmado por el articulo 223 de la ley en cuestidn,

20, Sin que lo anterior sea'menor, sin embargo debemos de pre untarnos en qué
S | g preg q

pencficia o afecta o | - .. < iice un 1argo

y desactualizado procedimiento si finalmente Ia respuesta inicial retraso su
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acceso a la informacién requerida, tuvo que tomarse el tiempo y dedicacién
para formular su recurso de revisién ante este Organo Garante y atin en este

momento, no ha podido acceder a la informacién que pretendia.

21. Me parece que el legislador ha tenido el tino de establecer%ﬁh

medida de que puede contribuir a la reparacion ingef

\ Z b
afectada y que se contiene en el tltimo articulo de nyestrailey*y que consiste

o

sy - :
comp%éff‘ientaria de la antes
"‘7\'" oy i ’ L4 "
descrita, y que consiste en que el Sujeto %3 T’gegxé‘%;intregue la informacién sin
: >
costo alguno para el solicitante c%aﬁcjjo elylnstituto determine que por
o

en una dimensién colectiva de responsabilidad

“i‘“f sy

. . . . i Wy . .

negligencia no se hubiere atend;ﬁg}iﬂg\ algiina solicitud en los términos de la ley.
%‘L'“"-;‘ K 2,

%

W
%

22. Corresponde valorar si en‘“‘ﬁ{ €aso en cuestion hubo o no negligencia.
< “:.‘

D,
Y @
Fertamos de las sigyletes premisas: ) ||

ey R . .
requiri6 de matiera'elara, precisa y contundente que deseaba acceder a cierta

T |
5 );
T

e 2 [y - . . . .
informaciégg%é@\“‘copm' simple (con costo). B) la autoridad niega la existencia
R k‘{z&\

por nﬁ%ii%{:\iﬂﬁy competencia, misma que se demostrd que si la genera y la

2

y¥que incluso se debe estar disponible en versién electrénica. C) Sin

Mﬂ"
' ’z“rgj%ar ni fundar, la ponente decide ordenar e] cobro de las copias simples

N

1 am

de’ reproduccién de la informacién y en lugar de atender los términos de Ia

solicitud la entrega sin previo pago. D) I -

consistente con su solicitud inicial y en tiempo y forma recurre la respuesta
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seflalando que no se le entregd la informacién, con lo querel

contundentemente que su pretension es acceder a la informach 1. E)<La
%i%
L4 ¥ * ﬁ' s s r
autoridad responsable de la afectacién del derecho de acceso a 13 lﬁzxfo‘rmaaon

publica es el Ayuntamiento de Atizapén de Zaragoza Gy e‘?igb%gﬁn el articulo

115 fraccién 11 de la Constitucién Politica de 103_@@%%1% J;, hidos Mexicanos

los municipios estarin investidos de personalidad fyridica y thanejarin su patrimonio

conforme a la ley, mdxima autoridad &5 la miteria, con la jurisdiccién y
competencia que determinen Ia Cons%ﬁi%%ﬂ Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza, deberd cumplir sus funcigiﬁésgggg%los prinéipios de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probiﬁé%

g

autoridad”, las obligacignes deyproteccion y respeto a los derechos humanos

constituyen Ok\;ﬁgll_giaﬁ(jl‘@ 85 4gravadas, segun lo he dicho en otra ocasién,
B X

tel‘ilgodeﬁfjuugicial del Estado.!

Ptecisamente por tratarse de una “méxima

tratandose

& ﬂ""\”\.\‘_ o .
sy o [ s o, peeces

" Bl Poder Judicial, como autoridad Jurisdiccional, tiene obligaciones reforzadas al atender las
soficitudes de acceso a fa informacion. Obligacién que debe considerarse como reforzada cuando la
autoridad encargada de desahogar la solicitud de acceso a la informacion publica no es un
ayuntamiento o una dependencia administrativa, sino la autoridad jurisdiccional de nuestra entidad,
ia que en el desahogo de las facultades que le han sido encomendadas debe velar por la adecuada
incorporacién de la perspectiva de derechos humanos, con la fuerza suficiente para desahogar el
control difuso de constitucionalidad ¥ de convencionalidad”. OPINION PARTICULAR DEL
COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION
01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 7.
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LI

contundente e indubitable requirié informacién publica a la que pretende

acceder en su modalidad de copia simple y que la auto‘{'rd‘a,d sin

R

e existe

términos de la ley, por lo que procederia el acceso a las ) 1@% §Jiﬁ1ple sin que

medie el pago de los derechos correspondientes gy N

(

Yposibilidad de percibir los
Mo
derechos por la expedicién de las G@g@&ﬂ 1cadas, como consecuencia de
‘;‘a g ~ R

. . e B, . . .
la actitud negligente de los servidres piiblicos correspondientes, existe una
i

claro y efectivo :incentivof;ﬁ’f{?}fg_t?}ﬁ”cjlll1 la autoridad de control interno agote el
D

g

. "
procedimiento adminfstrativoye individualice las responsabilidades tanto

: By, . -
para imponer lgsmulta “’“c”:lue establece la ley de transparencia como también

para requerir ef{ res;g]cimiento al patrimonio afectado de la institucién como
i . .i

‘*\g 4 %
consecgm%ii;?%&as conductas individuales de los servidores publicos. En ese
mas%%{%%do, al perder el Sujeto Obligado la posibilidad momenténea de
aegetler a'los derechos por la expedicién de las copias simples, lo anterior

tuede ser un incentivo adicional para que, en el futuro, las solicitudes de

12 Entendiendo por negligente la mas simple y liana definicion contenida en el Diccionario de la
Lengua Espariola: “Negligente. Del lat. negligens, -entis, part. act. de negligére 'descuidar’.
1. adj. descuidado. U. t. ¢. s. 2. adj. Falto de aplicacion. U. t. ¢. 5. consultado ef 22 de agosto
de 2016 en hitp//dle.rae.es/?id=QMAWQ4M
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140 de Datos P

1Estade do

acceso a la informacién sean atendidas bajo el mds alto estindar que

promueva la plena proteccién del derecho en cuestién.

25. Pero al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos térmi O{ ultlmo

articulo de la ley de transparencia y confiar en que se de sahogue un

procedimiento individualizado cuya culminacién er\&‘iarlxx;tlﬂgé"b temporales
+n

corre en una pista distinta y que supera con mug hQ%QwE@Q 0s para cumplir
la presente resolucién, perdemos la opo A?m\dad%gl@;gdoptar estas medidas

de reparacién del derecho a través de uff ' Denefitio directo establecido en la
S

ley en favor de la persona; nos%amj' 105 del criterio jurisprudencial

‘b
e,

interamericano de las med1das pa

e‘gurar lano repet1c10n de los actos que
violan los derechos y que<d\be~r1an@de sancionarse como actos ilicitos, segin
Ferrajoli; al mismo tlempo que, de manera més grave, estamos incurriendo

. »i‘??x
en una desaph“g: 1or\ﬁ#de a*horma positiva que estamos obligados a cumplir

,_ ‘a
i

)

plenamentet 0 nlo jue nos colocamos en un Iugar inaceptable en el disefio
R,
wws

const1tuc1on el pais como una autoridad que, para el caso concreto, es

3

gai*gde desaphcar una porcidn normativa precisa, a pesar de que la

rna Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado ya en un sentido

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Expediente Varios 912/2010.
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VIL, Conclusiones.

oty

26. Siendo el caso que la respuesta del Ayuntamiento de Atizapdn fZa,

violo el derecho de acceso a Ia informacién publica de

_ al no proporcionarle las copias simples co

c:o

r

i .‘Eﬁh":‘.
sto de la

5 B o
informacién que requeria, previo el pago de los derecl%\s cb_igsfé%pondientes,
es procedente ordenarle la entrega de la mf@"?ﬁ'iaci'éygﬁj’en la modalidad
inicialmente requerida pero es maceptable,»‘a?- ese requiera el pago de los

derechos toda vez que se acredita un Hact&a@%jn hegligente de la autoridad

2y
i
i th

por lo que es a todas luces ap]icableﬂps%rﬁssulos 165 tercer pérrafo y 234 de
R,

la Ley de Transparencia y P&_ccéggia%la

T -ﬂl‘ﬂ;‘v

L

México y Municipios. &,

£5

Informacién Piblica del Estado de

COMISIONADO
(Ritbrica)
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