01474/INFOEM/IP/RR/2016 y
IS UHE acumulados
R Recurrente: I
: Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

Y

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, veintidds de junio de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los .Ife__Cui.‘SO'Sj?%": de revision
01474/INFOEM/IP/RR/2016, 01519/1NF0EM/1P/RR/2015 y
01670/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por_en lo sucesivo
el recurrente en contra de las respuestas a.sus solicitudes de informacién con
ntmeros de folio 00014/ACAMBAY/IP/2016, ~ 00020/ACAMBAY/IP/2016 y
00028/ACAMBAY/IP/2016, por parte del lAjﬂmtamiento de Acambay de Ruiz

Castafieda, en lo sucesivo el Sujeto (jbligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:
L~/ ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso'a la informacién. Con fechas trece y veinticinco de abril de
dos mil dieciséis, el ahora recurrente formulé solicitudes de acceso a la informacién
putblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00014/ACAMBAY/IP/2016:
“FUNDAMENTADO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA VIGENTE EN

EL ESTADO DE MEXICO Y EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA MEXICANA LE SOLICITO LE PIDO LA SIGUIENTE
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INFORMACION VIA SAIMEX Y EN COPIAS CERTIFICADAS QUE
NO SE ENCUENTRA EN LA PAGINA OFICIAL DE FINANZAS DEL
AYUNTAMIENTO.1.- LA POSICION FINANCIERA DEL
AYUNTAMIENTO DE LOS PERIODOS 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 2.- 01 DE ENERO AL 31 DE ENERO DE 2016 3.-
01 DE FEBRERO AL 28 DE FEBRERO DE 20164.- 01 AL 31 DE MARZO
DE 2016; IL.- TODAS LAS POLIZAS EMITIDAS A PARTIR DE 01 DE
NOVIEMBRE DE 2015 AL 31 DE MARZO DEL 2016 RESUMEN DE
EGRESOS E INGRESOS DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2015, ENERO, FEBRERO Y MARZOQO DEL 2016.” (sic)

Solicitud 00020/ACAMBAY/IP/2016:

“FUNDAMENTADO EN LA LEY DE TRANSPAREN CIA VIGEN TEEN

EL ESTADO DE MEXICO Y EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA MEXICANA LE SOLICITO LE "PIDO: LA SIGUIENTE
INFORMACION VIA SAIMEX Y EN COPIAS GERTIFICADA: DE
TODOS Y CADA UNO DE LOS CHEQUES QUE LA ACTUAL
ADMINISTRACION A GIRADO.” (szc) N e

Solicitud OOOZS/ACAMBAYlIP/ZOlﬁ

“FUNDAMENTADO EN LA LEY DE TRAN SPARENCIA VIGENTE EN
EL ESTADO DE MEXICO Y EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA MEXICANA“LE -SOLICITO LE PIDO LA SIGUIENTE
INFORMACION. VIA. SAIMEX Y EN COPIAS CERTIFICADA DEL
ESTADO FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO
PEBRERO MARZO YLO QUE VA DEL MES DE ABRIL.” (sic)

Modalidad de éhtie_gaﬁ El solicitante eligié como medio de entrega de la informacién

el SAIMEX.

2. Respuestas. Con fechas tres y doce de mayo de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado envid su respuesta a las solicitudes de acceso a la informacidn a través del
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SAIMEX, las cuales versan de igual manera para todas las solicitudes en el sentido

que a continuacion se transcribe:

"...1. Se hace de su conocimiento que la informacién solicitada ya se encuentra
en esta Unidad de Transparencia proporcionada por la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafiedn; dando contestacion al
solicitante respecto a su peticion, dicha informacion sera entregada previo al
pago de las respectivas copias certificadas las cuales generan un costo que
debera ser cubierto en la Tesoreria Municipal, tal como lo indica.el oficio
emitido por dicha drea.” (sic) '

Anexos. El Sujeto Obligado adjuntd a sus respuestas Ibs'f'érf_'él’l_i;:(:tlsi""ci'e..nominados
“RESPUESTA A SOLICITUD 00014.pdf”, ”RESPUESTA,A"’SQ;ICITI;ID 00020.pdf” v
“RESPUESTA A SOLICITUD 00028pdf’, los’ -cualés. contiene los oficios
UTAIPM/175/2016, UTAIPM/176/2016 y UTAIPM[1.95/2016, respectivamente, los
primeros de fecha tres de mayo del presente afio.y el tercero de ellos de fecha once
del mismo mes y afio, mismos que qqﬁsﬁtuy_eri las respuestas dadas a las solicitudes
del particular, siendo igual paralas tres ég)licimdes, por lo que se inserta solo una de
ellas en su parte conducent#—_‘:,%_:_:’;n-ob{%"fé’de repeticiones innecesarias:

TERCERO .- Una vez que se ha analizado el resultado de a bisqueda de la informacidn vy
cen base o lo anterior, se emite contestacidn a la misma en los siguientes férminos v se:

RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en los preceptos legales antes invocados, se determina que le
corresponde a este Ayunfamiento como Sujeto Obligade enfregar lo siguiente referente a
su peticidn:
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1. Se hace de su conocimiento.que la informacion solicitada ya se encuenira en esto
Unidod de Transparencia proporcionada por la Tesoreria Municipal del
Ayunfc:maemo de Acambay de Ruiz Castafieda; darido contestacion al solicitante
respecio a:su peticién, dicha informacion sera entregada previe al pago de las
respectivas copias cerfificadas las cuales generan un costo que debera ser

cubierfo en la Tesoreria Municipel, tal como lo indica el oficio emitido por dicha
dareq.

En este orden de ideas, se le nofifica que la informacién con la que cuenta este Sujeto
Obligade y que quedo debidamente descrita en lineas anteriores le serd enviada por
medio electrénico a fravés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense [SAIMEX),
la cual tendré a su disposicion en el mismo sisterna elecirénico.

Asi también en todos los archivos adjuntos a la respuesfz; seencuentran de manera
respectiva los oficios TM-0167/2016, TM-0166/2016 y TM—0189/2016 emitidos por el
Tesorero Municipal, los primeros dos de fecha dlemocho de abrll de dos mil dieciséis
y el tercero de veintiséis de abril del citado aﬁ, él__ cual para mayor referencia se

insertan enseguida:
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(% H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL o
ACAMBAY DE ACAMBAY e Ruiz Casmﬁsm Estabo be Mexico ! %”m‘%"“fa
De fulle Castaneda ; i mE : Y 4
LR 2 0 1 5 -2 ﬂ 1 8 2016-2D18

"2016. Afto del Centenario de la Instalacion del Congresg Consituyenre”

DEFARTAMENTC:  TESDRERA MUNICIPAL
ORCIC; TRADTLT 2014

Vila de Acambay de Ruiz Casioneda;, México: alrl 18 de 2014,

LIC. ETALY BARRIOS GOMEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

For este medio reciba usted un cordial saludo, ol mismo fiempe, en atencién ol oficio
No. UTAIPH/102/2018, remilo copios cerffficadas del Estode de Pasicidon  Financiera  del
ayuniarniento de los meses de Diciembre de 2015, Enero y Febrero de 2016, resumen de Egrescs &
Ingresos de los meses de Noviembre y Diciembre de 2015, Enero y Febrero de 2014, cuyo coste por
loeertificacion de dichos documentos esde § 870,00 [Ochcmenfos setenta pesos 00£100 ML),
Por lo que respecta o los pdlizas del 1 de noviembre:de 2015 al 2¢ de febrero de- 26 2l costo
osciends a $1,1462,533.00 {Un milién cienic sesenta ¥ dos mill ginlentos reinto v tres pesos DO/ 10D
M.N.] mismos gue deben ser enterados o esta Tesoreria Muricipal, dichos moritos estén calculadss
con base en el Arficulo 73 del Cédige Financisro del Estodo de México y Municipios,

Sinmés porel momerito quedo o sus drdenes parg cudiquigh aclorocion.

L.C. Edgar Plularfloasen e consimcmse
TESORERO MUNICIPAROZ S - 208

Pagina 5 de 48




01474/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

‘ Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

= H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
‘ oE Acamsay DE Ruiz CAsTAREDA, EsTano o MExico A a
o 2016-2018 R+

T e R R R T S T
ey g S S R R A A

2016, A.ﬁ'a. del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

DEPARTAMENTO:  TESORERIA.MUNICIPAL
OFICH: TMO86/2006

Villa de Acambay de Ruiz Castafieda, Mésico; abril 18 de 2016.

LIC. ETALY BARRIOS GOMEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

For este medio recibo usted un cordiol salude; ¢l mismo Hempeo, en atencién ol oficio
No. UTAIPM/108/20Té, remito copics. certificadns de los cheques expedidos al 31 de Marzo de los
cuentas bancarios que.a la Efechq 's& manejan, cuye costo por lo cerfificacién asclends <
$4.883.00 {Cuairo: mil ochocientos ochenta ¥ fres pesos 004100 M.N.]) calcuiados con base en el
Articulo 73 det Codigo Financiero det Estado de México y Municipios.

Sin més por &l momento quede.¢ sus drdenes para cudlguier oclaracion.,

YUNTAMIENTS CORSTITUIGH

L.C. Edgor Plat@ RoG- 2048
TESORERO MUNICIPAL
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H. AvuntamiENTO CONSTITUCIONAL o ik

pE AcamBay DE Ruiz Tastarepa, Estano b MExico . : 2 g

oot . p 1l ACAMBAY |
Steets 201 6-2018 2018-2018

“2016. Afo del Centenatio de la Instalacion del Congreso Constituvents”

DEPARTAMENTO:  TESORERIA MUNICIPAL
OFICIO: TM-O185/2016

Villa de Acambay de Ruiz Costafieda, México; abril 26 de 2016,

LIC, ETALY BARRIOS GOMEZ
THULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por este medio reciba usted un cordial saludo, ol misme tiempo. en atencioén al oficlo
No. UTAIPM/140/2014, remifo o informacidn referente o los esiados de posicion financiera
correspondientes a los meses de enero, febrerc y marzo del gjercicio coriente; por fo que respecta
<l del mes de abrll, informe que se encuenira en proceso de integracién para posteromeriie ser
entregado al Organo Superior de Fiscalizacion cormo Ie marca el calendario emitido por dicha
Instifucion gubemamental; sl mismo indico que i costo de las copias cerfificodos anexas al
presente es de § 569.00 (Quinientos sesenta y nueve pesos 00/100 MiN.), caloulade con base en &l
Articulo 73 del Cédigo Financiero de! Estado de México v Municipios.

Sin més par ef matments guedc a sus drdenes para cudlduier aclaracién.

1.C. Edgar Platg Roa.
AUNTAMIENTS £osstUTESORERO MUNICIPAL

20182018

3. Interposiciéon de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas del Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través del SAIMEX
en fechas tres, seis de mayo y primero de junio de dos mil dieciséis, a través de los

cuales expreso lo siguiente:
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a) Acto impugnado.

“LA FALTA DE RESPUESTA A LO SOLICITADO YA QUE SE
REQUIRIO VIA SAIMEX Y ESTA NO FUE ENTREGADA COMO TAL,
TRATANDO DE ENGANAR AL SOLICITANTE MENCIONANDO
QUE ESTA INFORMACION SE ANEXA A LA RESPUESTA LO CUAL
ES TOTALMENTE FALSO, POR QUE EL SUJETO OBLIGADO ACTUO
DE MALA FE EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION Y ESTA ES
DESFAVORABLE PARA EL SOLICITANTE.” (sic) \

b) Motivos de inconformidad.

“LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INPORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MLINICIPIOS Artzcula 82.-
Para los efectos de esta ley son causas de responsahhdad adm:mstmtwa de los
servidores publicos de los sujetos obligados: L Cualquzer acto u omisién gue
provoque la suspensién o deficiencia en la.atencion ‘de las solicitudes de
informacion; I1. Alterar la informacion sohmtada 7 (sic)

4. Turno. De conformidad con el alrt‘l:_culol?Sl dela Ley de Transparencia y Accesc a
la Informacién Publica del EstadodeMexzco y Municipios vigente hasta el cuatro
de mayo de dos mil dieciséié yporende aplicable al recurso de revision namero
01474/INFOEM/IP/RR/2016 en Tazén de la fecha de su interposicidn, fue turnado al

Comisionado Ponente, _a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondlente.' ¥ ol

Por su parte el reéurso de revision 01519/INFOEM/IP/RR/2016 igualmente fue
turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz y el recurso
01670/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez; ambos de
acuerdo con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente a partir del cinco

Pagina 8 de 48



01474/INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulados

@ Recurso de Revision:
. 1 e Sujetoiobligado: Ayuntamiento de Acambay de

Ruiz Castafieda
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

| &
B

; Phblico y
Proteczion de Dates Poraanaies dol Extde du Misico ¥ Munlalos

de mayo de dos mil dieciséis, y por ende aplicable a dichos recursos tomando en

consideracién la fecha en que fueron interpuestos.

Posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la Vigésima Segunda Sesidn
Ordinaria del quince de junio de dos mil dieciséis, ordeno la acumulacién de los
expedientes citados a efecto de que el Comisionado ponente formulara y presentara
el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcion, Trégti_te.sz\ Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi.'c'-o'fr:né"dé-' los Recursos de
Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por_‘la:Ley-‘de Transparencia
Estatal”, emitidos por este Instituto y publi(:atcfl.csgw eﬂ -ei;”i’"eriédico Oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gijbierno_f’ de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, que a la letra sefiala: |
“ONCE. El Instituto, para me}orresolvery evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podré acordar la acumulacién de los expedientes de recursos
de revisidn, de oficio 0 a peticion-de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes .o los actos impugnados sean iguales:

c) C'uando-' -éé -'ti'ate del mismo solicitante, el mismo SUJETO
OBLIGADQ, aungie se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.”
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5. Admision de los recursos de revision 01519/INFOEM/IP/RR/2016 y
01670/INFOEM/IP/RR/2016: En fechas once de mayo y seis de junio de dos mil
dieciseis, respectivamente, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién De Datos Personales del Estado de México y Municipios,
admiti6 a tramite los recursos de revision citados, en cumplimiento a la fraccidn I
del articulo 185 de la Ley vigente y aplicable y por tanto aplicable a los mismos;
dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que
a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas; for;huiéréfi‘_.alegatos y el

Sujeto Obligado presentara sus informes justificados.

6. Manifestaciones: De las constancias que ﬁ;tegfa.n los expedientes
01519/INFOEM/IP/RR/2016 y 01670ﬂNFOEM?IP[RR_/_2016 se advierte que las partes
no hicieron valer manifestacién alguhéi‘,- ‘o, ofrecieron ninguna prueba, ni
formularon alegatos, en términos de la f;acgiéﬁ V‘IV del articulo 185 de la Ley de

Transparencia vigente en la Entidad. "

7. Informes justificadps’,_j._.'A‘Sizjr‘ti;rr;.Se advierte que el Sujeto Obligado en los tres
recursos que se res_ué.lveﬁ{:'.ﬁléféﬁﬁso en presentar su informe justificado por virtud
de los cuales Iﬁ'éiera;:;,x}éier las manifestaciones que a sus intereses estimara
convenientes, tal ycomo lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revision que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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7. Cierre de instruccién. En fechas veinticuatro de mayo y dieciséis de junio de dos
mil dieciséis este Organo Garante determind el cierre de instruccién en los recursos
de revision 01519/INFOEM/IP/RR/2016 y 01670/INFOEM/IP/RR/2016 en términos
de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente y aplicable a los

mismos.
11, CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dlspuesto en lqs articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Méxicaﬁos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mexu:o 1, 2 fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de Ia Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica con fecha de pu_bhcaaon en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo: del a'ﬁrdrldos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Segundo. Oportunidad y Procedibilidad.

Para el recurso de revisién 01474/INFOEM/IP/RR/2016:
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De conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis y por ende vigente
en el momento en que interpuso el recurso de revisién en mencién; en la especie se
advierte que dicho medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias previsto en el primero de los dispositivos referldos, toda vez que el
Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud planteada por eI recurrente en
fecha tres de mayo de afio dos mil dieciséis y el sohc1tante presento recurso de
revision el mismo dia, evidenciandose que la mterposmo_n del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Sin que obste a lo anterior que el articulo 72 én- anélisis, refiera que el plazo de quince
dias hébiles se contara a partir del d1a 31gu1ent'é de 1a fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurndodlcho plazo ya no podra presentarse el medio de
impugnacién o si es que '-s_é i:é_rues_enta, el mismo se consideraré extemporaneo, no asi
cuando el medio d'e:'de;f.'ér‘tsé' se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene apllcaaéﬁ iaor analogia, la jurisprudencia 12. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,
pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL
PLAZ0O PARA HACERLO.
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“Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién
de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el
plazo para hacerlo, su presentacion no es extemporinea.”

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del mencionado recurso de revision
una vez realizado el analisis del formato de interposicién del ﬁeCurso, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elemenms""_fqrﬁéiéé _éingidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblic:a del Estado
de México y Municipios con fecha de publicacién'éﬂ 'éltpeﬁéai.co oficial “Gaceta del
Gobierno” de treinta de abril de dos mil cuatt_o -yaat’m aplicable al caso a estudio, en
atencién a que fue presentado mediante el formato_visible en EL SAIMEX; asimismo,
se advierte que resulta procedente la interpoéiciéﬁ del recurso, segtin lo aducido por
el recurrente, en términos del axi-ti"cﬁlo' 71 ﬂéeciones IT y IV del ordenamiento legal
citado, que a la letra dice: - 4 ,‘

“Articulo 71 L@s kpm;f-i‘r.:.'ﬁlares podrin interponer recurso de revision

cuando: - '

()

II. Sele entrc;gue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Lo anterior se afirma asi ya que en las manifestaciones vertidas al momento de la
interposicion del recurso de revisién, se advierte que el recurrente estima que no se

dio respuesta a lo que solicit6 a través del SAIMEX como lo requirié, ademas de que
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el Sujeto Obligado menciond anexar la informacidn a la respuesta siendo sin hacerlo;
manifestaciones por las cuales es evidente que estima que la respuesta es

desfavorable a sus intereses.

Para los recursos de revision 01519/INFOEM/IP/RR/2016 y
01670/INFOEM/IP/RR/2016:

De conformidad con los requisitos de oportunidad y procedlblhdad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los artlculos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca deI'Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte .-Que: ids;.-:"'féféridos medios de
impugnacion fueron interpuestos dentro del. plazo de qumce dias previsto en el
primero de los dispositivos referidos, toda- vez que ol Su]eto Obligado emitié sus
respuestas a las solicitudes planteadas por ‘&l recurrente en fechas tres y doce de
mayo de afio dos mil dieciséis y el.éb'iidfanté:ﬁ}esentc’) recursos de revision el seis de
mayo y primero de ]umo del; m1sm0 ano, respectivamente, esto es al segundo y
décimo cuarto dia habll mgmente de aquel en que tuvo conocimiento de las

respuestas 1mpugnadas, ewdenaandose que la interposicién de los recursos se

normativo.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el andlisis de los formatos de interposicion de los recursos, se denota la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
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de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién, segtin
lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fracciones V y X del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta;

focsd

X. Los costos o tiempos de entrega de la infqrz_nacityf_'n-:.'.-”

Lo anterior se afirma asi ya que de las ménifesfacibﬁés vertidas al momento de la
interposicion de los recursos de revisién, el re_éﬁr‘rénte claramente se duele de la falta
de entrega de la informacién solicitada 4 través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense,_sieﬁ;_id;qqe“ fue a través de dicho medio que requiri6 la

entrega de la informacién. =

Asimismo este Instituto ‘en suplencia de la queja deficiente estima que resulta
procedente el re’cur's_o'en términos de la fraccién X antes transcrita, en razén de los
términos en que fue proporcionada la respuesta con relacién a la entrega de la

informacion en la modalidad de copias certificadas.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si las respuestas otorgadas por parte del Sujeto
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Obligado son correctas y completas, esto es, si satisfacen todos los puntos de las

solicitudes planteadas por el recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el recurrente solicitd al Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda

le proporcionara via Saimex y en copias certificadas lo siguiente:

6Y) La posicién financiera y/o el estado financiero de los meses de diciembre

de dos mil quince y enero, febrero, marzo y abril de dos: mil dieciséis.

(if)  Todas las pdlizas emitidas del primero de noiriémbre,.qe dos mil quince al

treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis. : N

(iii) Resumen de egresos e ingresos de los meses de noviembre y diciembre de

dos mil quince, asi como de.enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis.

(iv) Todos y cada uno de’;llfcﬁs‘:" cli-éQues que la administracién (se entiende

administracién publlca Iﬂﬁhi'cipal) ha girado.

En relacién a dichas sohatudes, el Sujeto Obligado en su respuesta sefialé que la
informacion sohmtada ‘s;iﬂévéncuentra en la Unidad de Transparencia ya que fue
proporcionadéml'jnoir“ la.' Tesoreria Municipal del Ayuntamiento, misma que sera
entregada previo ei pago de las respectivas copias certificadas ya que las mismas
generan un costo que debe ser cubierto en la Tesoreria, costo que fue referido por el
Tesorero en los oficios TM-0167/2016, TM-0166/2016 y TM-0189/2016 que han sido

representados en las paginas cinco a siete de la presente resolucion.
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Inconforme el solicitante present6 recursos de revisién sefialando como actos
impugnados sustancialmente las respuestas dadas por parte del Sujeto Obligado.
Asimismo adujo como motivos de agravio, que las respuestas no fueron entregadas
via Saimex, que el Sujeto Obligado menciond que la informacién se anexé a la
respuesta lo cual no ocurrié y que la Ley de Transparencia de la Entidad refiere en
su articulo 82 que son causas de respdnsabilidad administrativa de los servidores
putblicos de los Sujetos Obligados, cualquier acto u omisién tﬁze provoque la
suspension o deficiencia en la atencién de las solicitudes de mformamon y alterar la

informacién solicitada.

Asi las cosas una vez analizadas las Constanéi’;él.:elétl;'.e;é’ a los expedientes
electrénicos de los recursos de revisién que nos omipag,,.se advierte que los motivos
de inconformidad devienen en parcialme\n-té‘_,fundados pero suficientes para
modificar las respuestas otorgadas.::pOr_ parte d;éi'Sujeto Obligado, en razon de las

consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

De manera preliminar convi‘éne resaltar que el Sujeto Obligado no neg6 la existencia
de la informacién -"mat’ér}iaw.de. las solicitudes, sino por lo contrario acepté
expresamente quecontaba con ella en la oficina de la Unidad de Transparencia,
derivado de que la nﬁéma fue remitida a su vez por el Tesorero Municipal; en tal

tesitura el estudio de la naturaleza de la informacién se obvia.

Lo anterior es asi ya que para llegar a determinar la entrega de la informacién que
es solicitada a través del derecho de acceso a la informacién publica si bien es

necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacién con la
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informacién que le es solicitada para determinar si cuenta con ella y si se encuentra
en posibilidades de entregarla, lo cierto es que ello no es necesario si el Sujeto

Obligado asume la posesion de la informacién.

No obstante lo anterior, en especifico respecto al punto que ha sido sefialado como
(i) es necesario hacer referencia de la definicién que proporciona el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién,_y Evaluacion en la
Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de S1stemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la: Colmsmn Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo-c’-fe\zcmgo._ de las Haciendas
Publicas (INDETEC) del término “estado financiere”, é;_s'abgr:

“ESTADO FINANCIERO: Documerito contuble Gue refleja la situacion

financiera de las dependencias o entidades a una fecha determinada, los

resultados de su operacion para un periodo dado y los cambios en la situacién

financiera por el periodo contable terminado en dicha fecha. Los estados

financieros biasicos son Estado de Origen y Aplicacién de Fondos, Estado de
Resultados y Estado de Situacién Financiera.”

Ello a fin, de seﬁalalj que31b1ene1 recurrente requirié la entrega de la posicién
financiera, asi con{of'"d;él" estado financiero, este Instituto estima que ambos
requemmentos ref1eren a‘conocer la situacion financiera del Sujeto Obligado, por lo
que debera hacerse _entrega de aquel documento en que ello conste y por ende se
debera realizar un solo cobro de las copias certificadas que ello implique, aun
cuando haya sido requerido a través de dos solicitudes de informacion; ya sea que
se encuentre denominado como “estado financiero”, “posicién financiera” o “estado
de posicién financiera”, ello por el mes de diciembre de dos mil quince, y por los

meses enero, febrero, marzo y del primero al veinticinco de abril de dos mil dieciséis
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puesto que la solicitud con niimero de folio 00028/ ACAMBAY/IP/2016 el particular
requirié la informacién por lo que iba del mes de abril y siendo que ingreso su
solicitud el dfa veinticinco de dicho mes; sin embargo respecto de ello se estima que
Gnicamente resulta procedente ordenar la entrega de la informacién por tres meses
del afo ya de conformidad a los Lineamientos para la integracién del informe
mensual emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México la
informacion relativa a la situacion financiera es remitida dicho Organo precisamente
de manera mensual dentro de los primeros veinte dias__g:lel_xw'r\;ésrjgi.guiente al que
corresponda, luego entonces a la fecha de la solicitud ﬁ,niéar'n:i'ite éi‘éujeto Obligado

contaba con la informacién de los meses de enero, febrero y-matrzo.

Asimismo por lo que hace a la entrega de'los cheques solicitados, este Organo
Garante considera que aun cuando el Sujetb Obiigédo no haya negado la existencia
en sus archivos de los mismos, existe Iap051b111dad que dada la naturaleza de dichos
documentos, en relacién a que ?oiid'ocumléhtos que se entregan a la persona cuyo
nombre o denominacién sOgiaI-se;an&a como acreedor o beneficiario del mismo, lo
cierto es que el Sujej;o:QBﬁg-é&cs‘ debe contar con una copia que acredite la entrega
de los mismos ounapohza que respalde su entrega, ya que de acuerdo con el
glosario antes .I'l‘efe'ri‘c‘iié, se debe entender por poliza contable el documento en el que
se asientan en forr_rta{'individual, todas y cada una de las operaciones desarrolladas
por una institucin, asi como la informacién necesaria para la identificacién de

dichas operaciones.

Al respecto debe destacarse que de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado

de México, especificamente en su articulo 95, fraccién IV, dentro de las atribuciones
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del Tesorero municipal se encuentra la de llevar los registros contables financieros y

administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Lo anterior en concordancia con lo que sefiala en Cddigo Financiero del Estado de
Meéxico sefiala en su articulo 344 respecto de que las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realicen en el momento en que
ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establemdas, refiriendo
expresamente que en caso de los Municipios ellos se har4 p’érﬁ_la Té"sloreria; ademas

el mismo articulo indica que todo registro contable debera e t@fds’oportando con los

documentos comprobatorios originales debiendo” permanecer en custodia y
conservacién de las entidades, dependencias.o. unidades administrativas que
ejercieron el gasto y a disposicién del Organe Superior de Fiscalizacién y los érganos

de control interno?.

Asi también resulta de mteres destacar respec’co de dicho punto que el Manual de

Organizacién de la Tesorena de .Acambay de Ruiz Castafieda, sefiala que dicha

U “Articulo 344.- ﬁ?a"'S;;_.'Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registraran

contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
momento en que ccurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los
Municipios se hara por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberad estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno, por un término de cinco afios
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hara por la Tesoreria”

Pagina 20 de 48



01474/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

b 8 T A E Flblicay
Proturcion ¢ Datis Pomanales dal Extade e Mixico v Sunlcigios

dependencia deberd recabar y validar los cheques de pago que efectiien para cubrir

las erogaciones responsabilidad del Ayuntamiento?

Apuntado lo anterior, es oportuno resaltarle al recurrente que contrariamente a lo
atirmado por él en sus recursos de revisién, de la respuesta del Sujeto Obligado no
se advierte que el Sujeto Obligado haya referido que anexaba la informacién a su
respuesta, ya que segun se lee de lo resuelto por el Sujeto Obligado y remitido como
repuesta primeramente refirié que la informacién le seria entregédé previo el pago
de las copias certificadas y después dijo que le serfa envidd?é,tfavéé:dél \Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense; no asi mencionc’)-qué Ie_,en'v:*_iabé la informacion

en ese momento, por ende dicho motivo de agraviodeviene infundado.

Hecha la apuntacién anterior, es necesario a:clar::ir que e’i particular solicitante, si bien
en el formato de sus solicitudes de acc__eso,l seﬁaié como modalidad de entrega el
SAIMEX, lo cierto es que expresa’-r_riéﬁte en"‘él-féxto de las mismas indic6 “...LE PIDO
LA SIGUIENTE INFORMACION‘VI_A“SA_IMEX Y EN COPIAS CERTIFICADAS...”, es decir,
requiri¢ la entrega de lamformaaon en dos modalidades distintas, situacién que

debi6 ser atendida porparte del Sujeto Obligado.

Sin embargo, el Sﬁjét&@bligado se limito a referir que las copias certificadas de la

informaci6n solicitad, serfan entregadas previo pago de derechos y enviadas a través

2 “Manual de Organizacién de la Tesoreria Acambay de Ruiz Castafieda

TESORERIA MUNICIPAL

Funciones

Recibir y validar los cheques de pago que se efectiien para cubrir las erogaciones que sean responsabilidad
el H. Ayuntamiento, asi como autorizar la aplicacién de fondos y valores que son propiedad del H.
Ayuntamiento”
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del Saimex, sin entregar la informacion en ninguna de las modalidades peticionadas
por el hoy recurrente; por ello resulta fundado el motivo de disenso planteado por
el recurrente en relacién a que la informacién no fue entregada a través del SAIMEX
y asimismo se estima conveniente subsanar la deficiencia de la queja en relacién a la
peticién de pago que realizé el Sujeto Obligado a través de su respuesta para la

entrega de la informacién en copias certificadas.

Lo tltimo, ya que, el motivo de agravio sustancial del recurso lo es;léffaita de entrega
de informaciéon alguna y puesto que ella fue sc:lic'ité&:lé’%lgE pormedm de dos
modalidades de entrega distintas, sin que se haya réali’z,ado por ninguna, ello es
suficiente para que este Instituto supla la def1c1enc1a en &l recurso de revisién y
analice la respuesta del Sujeto Obligado en relac1on a la entrega de las copias
certificadas solicitadas, ello con sustento en eléi‘gfculo 74 de la Ley de la Materia
vigente en la Entidad (publicada‘g_r;f_él.f_"iperic}_di'éb oficial “Gaceta del Gobierno” el
treinta de abril de dos mil cuatf_o)f en el 'méiﬁento en que fue interpuesto el recurso
de revisién 01474/INFOEM/IE/RR/2016 que a la letra dice:

”Art:’culor74;?@?{;@#&#%5 subsanard las deficiencias de los recursos en su

admision y al'momerito de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones

necesarias para‘que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrémica”,

Ademas es de sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios vigente y aplicable a los recursos de revision
01519/INFOEM/IP/RR/2016 y 01670/INFOEM/IP/RR/2016, igualmente preve en sus

articulos 13 y 181, tercer parrafo el deber de este Instituto de suplir cualquier
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deficiencia para garantizar el derecho de acceso a la informacién a favor del

recurrente sin cambiar los hechos expuestos; tal y como se observa a continuacion:

“Articulo 13. El Instituto, en el émbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.”

“Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja d favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, aseguréndose de que-lag partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los arguméﬁtQS:;:qﬂe' ﬁm-deﬁ ¥

motiven sus pretensiones.” Y

Robustece lo analizado la jurisprudencia emitida poﬁ_la Supijéma Corte de Justicia
de la Nacién que lleva por rubro “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE
HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOEACION O, EN SU CASO, DE

LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LOTANTO NO ES ILIMITADA”?, que

indica que la suplencia de la queja ‘deﬁdéjﬁte debe realizarse en relacién con la

materia del juicio o medio de impugnacién que se resuelva, lo cual deber hacerse a

3 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién identificada con el folio 1a. /1.35/2005,
de la Novena Epoca, Tomo XX, Abril de 2005, cuyo texto es el siguiente: El articulo 76 bis de la Ley de
Amparo sefiala que la suplencia de la queja deficiente se entiende referida a los conceptos de violacidn y,
en su caso, a los agravios, es decir, a la materia misma del juicio de garantias, por lo que debe considerarse
que dicho precepto limita el &mbito de aplicacién de tal figura a las cuestiones relacionadas con el fondo
del asunto, de ahi que dicha suplencia no sea aplicable a la procedencia del juicio de amparo. En ese tenor,
a excepcidn de Ja materia penal, el 6rgano de control constitucional no puede libremente realizar el examen
del precepto legal reclamado o de la resolucién recurrida, sino que debe hacerlo a partir de lo expresado
en los conceptos de violacidn o, en su caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo
razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el juzgador no se
encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de garantias, porque la suplencia
de la queja deficiente es una institucién procesal que si bien fue establecida con la finalidad de hacer
prevalecer las garantias que otorga la Constitucién Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos previstos
al efecto, tanto en la Ley Fundamental como en la Ley de Amparo.
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partir de lo expresado en los conceptos de violacion, circunstancia que se estima se

hace en la especie.

Ahora bien, el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente hasta el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, disponia que la obligacién de acceso a la informacién ptiblica se tendria
por cumplida cuando el solicitante previo el pago previsto en el articulo 6 de la
misma Ley-si fuera el caso- tuviera a su disposicion la informacién via.electrénica o
copias simples o certificada o en cualquier otro medio en.el qi‘l\éi_zsié..encontrare

contenida®.

Disposicién que se mantiene en la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipioswigente en su articulo 166, tal y como se

lee a continuacion:

& B

“Articulo 166. La obligacion de acceso'd la informacién piblica se tendrd por
cumplida cuando el .—‘,sjc‘)'l_ic‘it-ante:»-jtenga a su disposicién la informacion
requerida, o cuando %e.j’,i;ﬁféf?tz-bdﬁ'sﬁlta de la misma en el lugar en el que ésta
se localice...” -

De una interpretacién 'pfogtésiva de los preceptos en mencién se desprende que los
Sujetos Obligados se-encuentran constrefiidos a atender el derecho de acceso a la

informacién ptiblica ejercido por los gobernados poniendo a disposicién de los

4 “Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el

solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la
informacidn via electrdnica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre
contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que
ésta se localice. ;

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al solicitante
el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla...”
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mismos la informacién solicitada a través del medio que haya sido elegido por éstos,
previo el pago de derechos previsto en el articulo 6 de la misma ley cuando ello se
necesite, anadiéndose en dicho articulo que una vez que la informacién se encuentre
disponible para su consulta se le hard saber al solicitante el lugar donde puede
consultarla y las formas para reproducirla o adquirirla, determinacién que es

evidente que no fue cumplida por el Sujeto Obligado.

En el mismo sentido, el numeral treinta y ocho, concretamgnrte‘_'ér} su inciso d),
subinciso e), de los Lineamientos para la recepcién, tramite yresoluczon de las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como de Ios recursos de revisién, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y ‘Mur!_ic"ip;ips‘ establece que en el tramite
interno para la atencion de las solicitudes 'deinfOrmacién publica que realizan las
Unidades de Informacién de los Su]etos Obhgados deben emitir un oficio de
respuesta en donde ademas de otras cues‘aones para el caso de que se haya solicitado
alguna modalidad de entrega, senalar si la misma es posible o de lo contrario los
motivos y fundamegﬂtgsl pQr; 19,& cuales no se puede entregar la informacién en la

modalidad solicitada’:. *

En ese sentido si bien como lo refirié el Sujeto Obligado en su respuesta, la

expedicion de las copias certificadas que solicita el recurrente, trae como

* “TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de informacién Piblica
internamente de la siguiente forma: (...)

d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta correspondiente en donde
se debera precisar: (...)

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o en su caso los
motivos y fundamentos por los cuales no se pueden entregar la informacién en la modalidad solicitada.”
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consecuencia un gasto a su costa, ello en armonia con lo establecido por el articulo 6
de la Ley de la Materia vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis®y 17 y
174, fraccién III de la Ley ahora vigente’, es evidente que para que el particular
efectuara el pago correspondiente por las copias solicitadas, el Sujeto Obligado

debid de haberle indicado claramente los pasos a seguir para tal efecto.

En esa tesitura es oportuno destacar lo establecido por los numerales treinta y ocho,
inciso d), subinciso f); cincuenta y cinco y cincuenta seis de los-Ligégﬁl‘ientos parala
recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de aééééo a s ”ii{féirrlnacién, asi
como de los recursos de revision, que deberan observar los Su]etos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca dnl Estado de México y
Municipios, mismos que se franscriben a continu;fci_@l}_;_;

“TREINTA Y OCHO. Las Hmdudes de Infomaczon tramitardin las

solicitudes de informacioén publzca intermamente de la siguiente forma:

fised

6 “Articulo 6.- El acceso a la mformacmn plblica serd permanente y gratuito. La expedicion de
documentos, grabaaones ¥ reproducmones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos y
aprovechamientos establemdos en 14 legislacién correspondiente.

En ningan caso, €l p,a‘gomde derechos debera exceder el costo de reproduccién de la informacién en el
material solicitado y é_l costode envio.”

7 “Articulo 17. La bﬁsqueda y acceso a la informacién es gratuita y solo se cubriran los gastos de
reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el envio, que en su caso se genere,
de conformidad con los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion aplicable,
sin que exceda de los limites establecidos en la presente Ley.”

“ Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberan cubrirse de manera previa a
la entrega y no podréan ser superiores a la suma de: (...)

III. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse, en su caso, en el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios y demés disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicaran en los sitios
de internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que los montos permitar o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién...”
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d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacion emitird el oficio de
respuesta correspondiente en donde se deberd precisar: (...)

f) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de
que asi la hubiere solicitado, si técnicamente le fuera factible su
reproduccion, asi como la orientacién respecto al lugm’ y el
procedimiento para realizar el pago correspondiente...”

“CINCUENTA Y CINCO. En caso de que el particular hubiera
solicitado, copias simples, copias certificadas o cualquier otro medio
en el cual se encuentre la informacion, se deberd exhibir previamente
el pago correspondiente o, en su caso, el medio magnético en el -cual hubiere
solicitado la informacidn, si técnicamente fuera factible SU. reproducc:on a
efecto de que pueda ser entregada en los medios solicitados.”

El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medzo ‘magnético por
parte del solicitante a la Unidad de Informaczon deberan agregarse al
expediente electronico.

“CINCUENTA Y SEIS. El costo por =1a-r¢§?o.dﬁc'c56n de la informacién

se sujetard a las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios y demds normatividad aplicable.”
De los preceptos anteriores se"_'.‘;iéspreﬁdé que corresponde a la Unidad de
Informacién ahora Unidad deTransp:afrencwl8 que cuente con la informacién motivo
de las solicitudes deaccesodeque se traten, referir en el oficio que emita en
respuesta a las mismas, jél-_ec')sto total de reproduccién de la informacién, asf como la
referencia dellugary el procedimiento correspondiente para efectuar el pago
respectivo, toda vez que para el caso de que se soliciten copias ya sean simples o

certificadas se deberd de exhibir previamente el pago correspondiente para que

8 De acuerdo a la fraccién XLIV del articulo 3 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad: “Articulo
3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: XLIV. Unidad de transparencia: La establecida por
los sujetos obligados para ingresar, actualizar y mantener vigente las obligaciones de informacién publlca
en sus respectivos portales de transparencia; tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica...
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proceda su entrega, el cual serd agregado al expediente electrénico, sujetandose para
el establecimiento del costo en las disposiciones que para tal supuesto se preven en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como en la

normatividad aplicable.

Circunstancias, con las que claramente el Sujeto Obligado no cumplié en la especie
al atender la solicitud del particular, ya que si bien a través de los oficios adjuntos
emitidos por el Tesorero Municipal, se informé el costo de.-.laf.;éérﬁficacién de la
informacién solicitada por el particular y el lugar dondé:djébfé cubr1rd1cho monto,
lo cierto es que no informé al entonces solicitante el procedlmlento para realizar el
pago, es decir, los pasos que debia seguir el pamcular para adqumr el formato o
recibo de pago para que entonces pudiera aCuc}u’a_ jgggar a la Tesoreria Municipal;
por lo cual, no se puede tener por saﬁsfé’c-ﬁg Ia solicitud del ahora recurrente en

relacidn a la requisicién de la informaeidn en'copias certificadas.

Pero ademas, es unportante destacar que el servidor ptiblico habilitado, Tesorero
Municipal del Sujeto Obhgado, establecm el costo de la expedicién de las copias
certificadas de manera erronea, pues seglin sus propias manifestaciones se baso en
el articulo 73 deI Codlgo Fmanc1ero del Estado de México, y si bien dicho articulo
establece el costo pox la despacho de copias certificadas, lo cierto es que el mismo no
es aplicable en materia de transparencia; ello es asf puesto que el mismo Cédigo en
su articulo 148 se establecen las tarifas por la expedicién de copias certificadas en
especifico de los documentos solicitados en el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, cuyo sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 148.- Por la expedicién de documentos solicitados en el ejercicio del
derecho a la informacién piiblica, se pagarin los derechos conforme a la

siguiente:
TARIFA
Niimero de Salarios
CONCEPTO Minimos Diarios
Generales del Area
Geogrdfica que
corresponda
(...) £

II. Por la expedicion de copias certificadas: P, Y,

A). Por la primera hoja. 08505

B). Por cada hoja subsecuente. Y ORI N

Evidencidndose con ello que el costo referido por €l Sujéto Oﬂﬁgado a través de su
Tesorero Municipal, resulta contrario al derecho =d‘e'aééeSO a la informacién publica
gjercido por el hoy recurrente, v101entando por elIo la posibilidad de adquirir las
copias certificadas, en primer tern:uno porque no le proporcioné todos los datos
necesarios para que el solicitante efectuard’ el pago y en segundo lugar en razén de
que el gasto referido por las §_oi§ias' '.Célit‘ificadas resulta erréneo ya que el fundamento

utilizado para su céleulo no es el aplicable en la materia.

En consecuencia el Sujeto Obligado debera informar al recurrente con claridad y
certeza, las acc1ones que debe realizar para efectuar el pago de las citadas copias
certificadas, en especifico el costo total de reproduccién de la informacidn solicitada,
pudiendo del mismo deducir el recurrente el niimero de hojas en las que obra la
informacion; el lugar y los pasos a seguir para realizar el pago correspondiente, a fin

de que éste se encuentre en posibilidad de efectuar el pago con oportunidad. Lo
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anterior por cuanto hace a la entrega de la informacién solicitada en la modalidad

de copias certificadas.

Resultando importante destacar en relacién a la emisién de copias certificadas por
parte de los Sujetos Obligados que, de acuerdo con el diccionario de la Real
Academia Espafiola certificar significa asegurar, afirmar, dar por cierto algo o bien,
hacer constar por escrito una realidad de hecho por quien tenga fe publica o
atribucién para ello. En este sentido, la realidad de hecho que- .sé_,i:hacg constar al
certificarse un documento es que el mismo existe, es dei.:.irf”s,é' dﬁe_éé constancia de

que existe ese documento lo cual se consigue a travéside suzeproduccion exacta.

En segundo lugar, la legislacion antes revisa@a‘_prove;é-lé'vposibilidad de otorgar
copias certificadas, sin la necesidad de acudir con'un notario ptiblico por Io que no

se establece que las certificaciones se deban hacer.de documentos originales; es decir,

lo que se debe certificar es que los.documentos solicitados obran en los archivos de

las dependencias o entidades-en copia simple u original segtin sea el caso.

También debe decir}_s’éf,,a:ﬂ respecto que el Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado en algﬁnéé"éjééiltorias sobre la certificacion de documentos; en ellas,
ha considerado .que'}é;iéépias certificadas tendrén pleno valor probatorio cuando su
expedicion se real.ié‘e' a partir de un documento original; en caso contrario, si no se
tiene la certeza respecto del origen de los documentos de donde derivé el cotejo,

tendran un valor indiciario.

No obstante, el Poder Judicial de ninguna manera restringe la facultad para expedir

copias certificadas de documentos que no sean originales ni ha prejuzgado sobre el
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valor probatorio del documento, calidad que corresponde determinar tnicamente al
juez. Es decir, la certificacion a que hace referencia la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios sea de original o de
copia simple, no prejuzga sobre el valor probatorio del documento, ya que sélo un
juez es el que otorga valor pleno o valor indiciario a un documento ofrecido como

prueba.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién ha establecidp“'wqﬁ.éilos servidores
publicos tendran la facultad para la expedicién de coplas reépécto de los
documentos que obren en sus archivos, y que el derecho. de los particulares de

solicitar copias es respecto de los documentos que obran er'las oficinas ptblicas.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia déh_‘Nﬁféféh también ha establecido el
derecho de los particulares de solicitar copia o:_'_t'es'timonio de documentos o piezas
que obran en las oficinas pﬁblica's-y por.ende la obligacién de las autoridades, de

expedir las copias certlficadas—;qué les.soliciten.’

De acuerdo con loanterior; este Instituto comprende a la certificacién de

documentos como al cotejo y'*'c'ompulsa de los documentos entregados con aquéllos

® Ver tesis con los siguientes rubros: “COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACION DE EXPEDIR LAS” con
localizaci6n: Tesis 265601. . Segunda Sala. Sexta Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Volumen CIX,
Tercera Parte, Pdg. 14; “COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN
CERTIFICADAS, SI NO HAY CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON LOS ORIGINALES”, con
localizacién: 192413, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XI,
Febrero de 2000, Péagina: 7; “COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO,
RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA”, con localizacién: 196139. 1.60.C.40 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII, Junio de 1998, Pag. 631.
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que obren en los archivos de la dependencia o entidad, en los términos de la Ley en

la materia.

Sirve de apoyo en la fundamentacién de lo antes expresado el criterio 2-09 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos
Personales que se transcribe a continuacion para la claridad de las razones que

justifican la actuacion de este érgano garante.

Copias certificadas. La certificacion prevista en la Ley Fedeml de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
corrobora que el documento es una copia fiel del que obra en los
archivos de la dependencia o entidad. El articulo 40, fmccwnIV dela Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
prevé la posibilidad de que el solicitante elija que la entrega dela informacion
sea en copias certificadas. Por su parte, el articulo 44 de ln misma ley establece,
entre otras cuestiones, que las respues'fas a solicitudes se deberdn atender en
la mayor medida de lo posible a la solicitud:del"_'iﬁteresado. Considerando que
el articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda-persona.a la informacion en posesion de las
autoridades, la certificacién a.que se refiere la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion-I Publlsca ‘Gubernamental tiene por efecto constatar que
la copia certificada que se‘entrega es una reproduccion fiel del documento -
original o copia. SImpIe— quiesobra en los archivos de la dependencia o entidad
requerida. Ern.ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso a la
mformacz_on, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en
diversas tes,is,‘.;;igj"ld Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no tiene como
propésifd'qﬁelel documento certificado haga las veces de un original, sino dejar
evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados,
tal cual se encuentran.

En ese sentido, las copias certificadas a que se refiere la Ley de la materia,
tnicamente implican que un documento obra en los archivos de la dependencia o
entidad y que la copia reproducida es idéntica a aquel documento que se localiza en
los archivos del sujeto obligado, lo cual, no significa forzosamente su cotejo con el
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documento original, sino la certificacién de que existe tal y como se encuentra en los
archivos del Sujeto Obligado, lo que incluye la aclaracién en cada certificacién si la

misma deriva de un documento original o copia simple, segtin sea el caso.

Por otra parte, por lo que respecta a la entrega de la informacién a través del Saimex,
resulta oportuno destacar que dicho sistema tiene como propésito el facilitar el
acceso a la informacion ptblica siendo el medio por virtud del cual de forma sencilla
y gratuita cualquier persona puede solicitar a los Sujetos Obligac_lg;_sialentrega dela

documentacion que generen el jercicio de sus atribuciones.-. *

En esa tesitura la Ley de Transparencia y Acceso a la -Inforrﬁa-éiéh Ptblica del Estado
de México y Municipios privilegia el uso de las tg%loloéias'de la informacién y de
los sistemas computacionales para dar cumpslirhiéﬁfotél ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptblica, tal y.como se desprende de lo dispuesto por su

articulo 881,

Sobre tales premisas este Orgé_i;q Géréhfe estima que el Sujeto Obligado transgredid
el derecho de acceso ala 1nf0rmac:1on publica del solicitante, al omitir la entrega de
la informaci(’)nh,a,tré%réé*del'.SAIMEX, maxime que segiin su propia respuesta la
informacién rhaféri-a' -'dé- ia solicitud ya obra en las oficinas de la Unidad de
Transparencia, remitida a ésta a su vez por la Tesorerfa Municipal y sin embargo
pretendia tinicamente atender la solicitud con la entrega de las copias certificadas,

previo pago de las mismas, haciendo caso omiso de que el entonces solicitante

10 Articulo 88. La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicién de
los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

Pagina 33 de 48




01474/INFOEM/IP/RR/2016 y

; Recurso de Revision:
) O acumulados
g 1 . . Ayuntamiento de Acambay de
| | i 1 :
NTrearm Sujeepligads Ruiz Castafieda

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

It o8 Teasspmennicie, Accest ¥ I inormacida Piblica y
Prosucaitn da Datus Pecsonsles del Emtace gy Misico y Muricinios

también requirio la entrega de la informacion a través del SAIMEX y sin justificar

tal decisién.

Ante ello se adelanta que si la informacion solicitada se hace constar de un ntmero
de hojas que resulte excedido y que por ello se haya encontrado impedido para
proporcionar la informacién a través del SAIMEX es necesario que el Sujeto
Obligado observe el procedimiento para el cambio de modalidad de entrega de la
informacién, pero ello no fue argumento por el Sujeto Oblig:adc‘).:pé;ra explicar la
razén por la que no entregd la informacion solicitada a tfavéédel Siété;ﬂé de Acceso
a la Informacién Mexiquense y inicamente se hm1to a refenr que parala entrega de
la copias certificadas debia efectuarse el pago por el costo de expedicién de las

mismas.

Para robustecer lo anterior se sefiala;\que 51bien los Sujetos Obligados tienen la
posibilidad de entregar la mformaaonem una modalidad distinta a la elegida por
los particulares, lo cierto es > que eﬂo debe ser siempre y cuando expresen de manera
fundada y motivada Ias cuestlones que justifiquen ese cambio, ademas de observar
lo preceptuado por el numeral cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la
recepcion, tramlte y resolucmn de las solicitudes de acceso a la informacién publica,
asi como delos rec;ursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a saber:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo
segundo del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via
electronica a través del SICOSIEM.
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Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar
al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la iﬁfarmtzcién por
motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electrénico institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a
efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar uni'registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo tecmco
para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM. '

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informabién del
procedimiento antes descrito presume la negativa. de la “entrega de la
Informacién. ;

Cuando la informacién no pueda rser',rmitida via electrémnica, se
deberd fundar y motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo
momento las causas que impiden el envio- de la informacién de forma
electronica. :

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacién-debert sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y
horas habiles précisa’c‘tas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicién o entrega dela informacion se realizard mediante el formato de
recepcidn de informacién puiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacién piiblica, en el estatus respectivo.”

Del lineamiento anterior se denota que el Sujeto Obligado debe respetar la
modalidad de entrega de la informacién elegida por el solicitante, méas atn si la via
elegida lo es el SAIMEX (antes SICOSIEM) y solo para el caso de que no sea posible
la entrega de la informacién a través de ese medio electrénico podra cambiar la via
de entrega previa exposicién de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron
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a dicha determinacion; asi resulta que el Sujeto Obligado en el &nimo de dar
cumplimiento a las solicitudes del particular, debié hacer lo posible por agregar los
archivos que contenian la informacién en el citado sistema y en caso de que se
encontrara con alguna imposibilidad técnica, entonces debia avisar a este Instituto
para recibir apoyo técnico o en su caso, para poder optar por la entrega de la
informacién tinicamente en copias certificadas y haber dado respuesta en dicho

sentido, solamente, como lo hizo.

Sin embargo, en el caso, el Sujeto Obligado no dio aVi‘s’d& alguno .a este Organo
Garante en el que manifestara su imposibilidad para proporcmnar la informacién
en la modalidad via Saimex y de manera obscura umcamente haberse referido en
su respuesta a la entrega de la informacién en la. modalidad de copias certificadas;
en consecuencia la omisién, presupone Ia; n,egativé a la entrega de la informacién

solicitada en la modalidad analizada. '

Asi las cosas resulta procedente ordenar la entrega de la informacidn relativa a la
posicion financiera o estado fmanaero del Ayuntamiento respecto de los meses de
diciembre de dos mil qum,ce, asi como de enero, febrero y marzo de dos mil
dieciséis; las pohzaseml’cldas del primero de noviembre de dos mil quince al treinta
y uno de marzd'de_ Idohs'mil dieciséis; el resumen de egresos e ingresos de los meses
de noviembre y diciembre de dos mil quince y enero, febrero y marzo de dos mil
dieciséis y todos y cada uno de los cheques que la administracién ptblica municipal
haya emitido; ello a través del Saimex, asi como en copias certificadas, previo

informe del procedimiento para el pago de las mismas.
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Sobre el ultimo punto, es decir, respecto de los de los cheques que la administracién
publica municipal haya emitido, debe aclararse que el solicitante no sefial4 periodo
de tiempo por el cual solicitaba la informacién, por ende al referir a la
administracién en su solicitud, este Instituto estima que la informacién a entregar
debera corresponder a la actual administracién putblica municipal de Acambay de
Ruiz Castafieda (2016-2018) y por lo que se tenia al momento en que se ingresé la

solicitud de informacién.

Ahora bien, cabe sefialar que la entrega de los documentos quehans1do ordenados
procederd en versién publica de ser el caso que contengan mformamon que deba ser
clasificada, lo cual es de sefialar que no opera con la 51mp1e supresion de datos que
se haga en los documentos de que se trate o. con~.1_a-sunp1e decisiéon que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsébl’e de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, sino que ello se debera reahzarse en términos de lo que disponen
los articulos 3, fracciones IX, XX XXI XXXH XLV 6, 49 fraccion VIII, 53, fraccion X,
59, fraccion V, 137, 143 ‘fr_@ccmn o de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Es'tad:‘_:o de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XX1. Informacién confidencial: Se considera como informacién
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
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derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos puiblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados v sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.” ‘

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellosfaébs en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplzcables Emel caso de'los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion; los prmczpzos
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamientoy demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dzspuesto ert'las leyes de ln
materia.” _ _ a b

“Articulo 49. Los Comités de Tmnsparencm tendmn las siguientes
atribuciones: w

VIII. Aprobar, modificar o revoc_ar'*"'la clasificacion de Ia
informacién...” g, W, W .

“Articulo 53. Las IImdude& de Tmnsparencm tendran las siguientes
funciones: :
X. Presentar ante el Comzte, el proyecto de clasificacién de
mformac:on 7 N

”Art:culo 59 Los servzdores piblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes: .

V. Integrar.y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd. los
fundamentos y argumentos en gue se basa dicha propuesta...”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: '

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacién de
la informacion que sea peticionada via acceso a Ia informacién publica es un trabajo
en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, dt__e:”flliés Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparericia del Sujeto Obligad(w)','{’iéi.ﬁ'éﬂdo el deber
los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Txanspafenéia la propuesta de
la clasificacién de la informacién, para que luego e’fS‘fa.i‘ presente ante al Comité de
Transparencia de asi resultar procedente cel prqyécto J;lie clasificacion de la
informacién y finalmente sea éste iltimo :‘quiéri 'alﬁn;{i.ebe, modifique o revoque la

clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a los que sefiala el articul6'149 de la Ley de Transparencia Local vigente,
cuyo contenido es de'la literalidad siguiente:
“Articulo. 149. “El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, para la entrega
la informacion materia de la solicitud; debera elaborar acuerdo que contenga un
razonamiento l6gico con el que se demuestre que la informacidn que se testa de las

versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que

Pagina 39 de 48




Q Recurso de Revision:

01474/INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulados

Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Dakoa ol E;

contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia
la incertidumbre juridica en relacidn a si lo entregado es formalmente una versién
publica, 0 un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la versién publica de la documentacién
entregada se estarfa violentando el derecho de acceso a la informacién de la

solicitante.

En relacién a lo anterior dada la naturaleza de la informaci6ny sohc1tada es alusivo
referir al niimero de cuenta que pudiera ser visible en cualqmera de la informacién
a entregar en cumplimiento a este resolucién, indicando Hque el mismo es
informacién que sélo su titular o personas autonzadas poseen para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, o para Ie;\i'eé]i:z\a'cién de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que Ia dlfusmn pubhca del mismo facilitarfa la
afectacion al patrimonio del titular de]a cuenta, por lo anterior, el ntimero de cuenta
bancaria tanto de las personas flszcas como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado
como informacién confldenc}al;---en razén de que se insiste con su difusién se estaria

poniendo en riesgo Iasegundadde su titular.

Ademas de que '!1;1" publlc:Idad de los numeros de cuenta bancaria en nada contribuye
a la rendicién dé cuentas 0 a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refieja
el desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir el o los
ntmeros de cuentas bancarias, en las versiones puiblicas que de los documentos que

vayan a ser entregados al recurrente.
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Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de México y Muﬁicipios, que a la letra dice:

Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y
morales, constituye informacion confidencial. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas
fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéy Piiblica
Gubernamental, el numero de cuenta bancaria de los particylares es
informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A tmves de dicho
numero, el cliente puede acceder a+la informacién relaaonadu con-.su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y
financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en-los.casos.en que el acceso
a documentos conlleve la revelacién del niimero de cuenta-bancaria de un
particular, deberan elaborarse versiones puiblicas en las que deberd testarse
dicho dato, por tratarse de informacién de cardcter patrimonial, cuya difusion
no contribuye a la rendicién de cuentas.”

Finalmente, por cuanto hace a 1a§,_maﬁif_eS_t_eicipﬁés del recurrente en el apartado de
motivos o razones de inconformici;d- dé- ;S;ﬁs.'.l"ecursos de revision, relativas a que la
Ley de Transparencia de 'léh_-:E‘ntid‘ad' refiere en su articulo 82 que son causas de
responsabilidad admir‘lilstraTtJi;v“a' de los servidores ptblicos de los Sujetos Obligados,
cualquier acto u, om151on que provoque la suspension o deficiencia en la atencién de
las solicitudes de mformaaon y alterar la informacion solicitada, lo cual pudiera
tomarse como una solicitud de que se finque responsabilidad. a los servidores

publicos del Sujeto Obligado.

Al respecto, se aclara que si bien en la Ley de Transparencia del Estado de México y
Municipios con fecha de publicacién en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”

en fecha treinta de abril de dos mil cuatro y vigente hasta el cuatro de mayo de dos
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mil dieciséis, concretamente en su articulo 82, se contemplan las causas de
responsabilidad administrativa en la que podia incurrir los servidores publicos de
los Sujetos Obligados, lo cierto es que la determinacidn de ello no puede ser materia
de las resoluciones que emita el Pleno de este Instituto para resolver los recursos de

revision.

Asimismo, es importante destacar que de conformidad a la fraccién XXV del articulo
41 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Accesé-a;l‘a Informacidn
Pdblica y Protecéién de Datos Personales del Estado deMexico y Municipios,
corresponde a la Contraloria Interna y al Organo dé 'Vigﬂan%iia de éste Instituto
iniciar las investigaciones sobre las presuntas viola(':‘:'ghe”s“ ) las Leyes de la Materia e
iniciar los procedimientos de responsabilidad. administrativa correspondientes, de
conformidad al Titulo Séptimo de la Ley de .Tral_}sparencia donde se ubica el articulo

82 antes citado.

De tal forma, es ev1dente que eI presente medio de impugnacién no es la via
conducente para imaar los proced1m1entos administrativos disciplinarios y
aplicacion de las sanc1ones por pombles taltas administrativas o delitos, como se
entiende pretendm hacer valer el recurrente, toda vez que de acuerdo a lo entonces
ordenado por los' artlculos 60 fraccion VII y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, asi
como por los articulos 36, fraccién II y 179, de la Ley de Transparencia vigente —
analogos a los de la ley anterior-, este Instituto es competente para conocer y resclver
los recursos de revisién que se promuevan en contra de los actos y rescluciones de

los sujetos obligados, antes, cuando a los particulares se les niegue la informacién
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solicitada, sea incompleta o no corresponda a lo solicitado y cuando el solicitante
considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud; y ahora ante la negativa de
la informacién solicitada, por la clasificacidon de la informacién, la declaracién de
inexistencia de la mismas, la declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado, la
entrega de informacion incompleta, la entrega de informacién que no corresponda
a lo solicitado, la falta de respuesta a una solicitud, la notificacién, entrega o puesta
a disposicion de informacién en una modalidad o formato dist’i;ito, asi como en
formato incompresible o no accesible para el solicitante, ante loscostos o tiempo de
entrega de la informacion, por la falta de tramite a una ‘S.olicitﬁd‘, la negativa a
permitir la consulta directa de la informacién, la fal,ta\,deficiéhbié o insuficiencia de
la fundamentacién y motivacion en la respuesta o por 1a orientacion a un tramite

especifico; tal y como se aprecia a la lectura.de los articulos citados:

“Articulo 60.- El Instituto tendri lés siguientes atribuciones:

o)

VII. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevdn los particulares
en contra de actos de-los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones
tendrdn efectos deé pleno derecho para los sujetos obligados(...)"

“Articulo 71.- Los p&rticulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue'la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las
atribuciones siguientes: (...)
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II. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares
en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el dmbito estatal en
términos de lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo Octavo de la presente Ley...”

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

I1. La clasificacién de la informacién;

II1. La declaracién de inexistencia de la informacién;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta; -

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solrcztacm' ,

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a ladnformacién;

VIIL. La notificacién, entrega o puesta a disposicinide: mformac:dn en una
modalidad o formato distinto al solicitado; :

IX. La entrega o puesta a disposicion de mformaczon en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante; .

X. Los costos o tiempos de entrega de la infofmq_cidn;

XI. La falta de tramite a una solicitud;,

XII. La negativa a permitir la consulta d:recta de la informacién;

XIII. La falta, deficiencia o msuﬁczencza de ln fundamentacion y/o motivacion
en la respuesta; y

XIV. La or:entaczon & un trimite espeaﬁco

La respuesta qué den Iossujefds obligados derivada de la resolucion a un recurso
de revisién--r}ru'e-ﬁmcedu por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX,
X, X1y Xl es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso
de revisfén,',_an'té”el Instituto.”

En consecuencia, se insiste no es mediante las resoluciones que el Pleno de éste
Instituto emite para res.olver los recursos de revisidn que son promovidos por los
particulares, que se determina sobre posibles faltas administrativas que dispone el
articulo 82 de la Ley de Transparencia vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil

dieciseis y su similar articulo 32 en la Ley vigente, por lo que en esa misma tesitura,
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no es posible atender a través de esta resolucién las manifestaciones hechas valer

por el recurrente en sus motivos de inconfprmidad.
No obstante lo anterior en términos de 10 que sefiala el afticﬁlo 223, en relacidén con
el diverso 222, fraccién I, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mﬁnicipios, vigente pﬁblicada el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis en el peric’)di‘co oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Cobiemo”, se determina dar- vmta al Contralor

Interno y C)rgano de Control y Vigilanciz; de este Institutoi,f-:;ﬁara que determine el

grado de responsabilidad en que ha incurrido el Sujeto Obligado. -

Asi, con fundamento en lo prescrito en los _artfqu'lds 5 péf;afos .décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la .Consﬁfuciégfzi”oliti_éa dei Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29,36 fracic’:io;r'ié's' Iy1II; 176, 178, 179, fracciones V
y X181, 185 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, este-Pleno: .
“ III. RESUELVE:

Primero. Son @p:fo'éede'ntes los recursos de revision 01474/INFOEM/IP/RR/2016,
01519/INFOEM/IP/RR/2016 y 01670/INFOEM/IP/RR/2016 y parcialmente fundados
los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, en términos de los

argumentos de derecho sefialados en el considerado cuarto, por ende se

MODIFICAN las respuestas del Sujeto Obligado.
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Segundo. Se ORDENA al‘Sujeto Obligddo a que en términos del considerando
cuarto de esta resolucién, haga entrega en versién ptblica, via SAIMEX y en copias

certificadas de:

a) La posicién financiera o estado financiero del Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda de los meses de diciembre de dos mil quince, asi como de

enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis.

b)  Todas las pdlizas emitidas del primero de noviembre Aavdos.mill quince al

treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.

C) Resumen de egresos e ingresos de los meses‘de.noviembre y diciembre de

dos mil quince, asi como de enero, febreroy marzo de dos mil dieciséis.

d)  Todos y cada uno de los cheques qﬁé:l‘la actual administracién ptblica

municipal (2016-2018) haya glradoaldla trece de abril de dos mil dieciséis.

Para lo cual, debera emltxrAcuerdoel Comité de Transparencia, en el que funde y
motive las razones __sQ}’);.rér.iBsfgjat(.)s que se supriman o eliminen de los soportes
documentales ijet6 c.I;e'-ljlasﬂ versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicién derl_rémiﬁ&i{e, mismo que igualmente se hard de conocimiento del

recurrente.

Asimismo para el caso de la entrega de la informacién en copias certificadas, el
Sujeto Obligado previamente debera hacer de conocimiento del particular el costo
total de la reproduccion de la informacién asi como la referencia del lugar y

procedimiento pa_i‘a realizar el pago correspondiente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Mexico y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la prese.xité_;es_olucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el artfculo 196de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis én el pen‘od_lco oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Goblerno podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphcables ry

Quinto. Girese oficio al Contralor -f;terné }}:-Cl)'rgano de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de coh;fOrgﬁdgd, al articulo 223 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la hlformacié"g}:Pﬁincé'del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
'PR@TECCION DE/DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;

EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur . ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada S, ' Comisionado
(Rubrica) e’ 4 (Rubrica)
Javier Martmez Cruz : Zulema Martinez Sanchez
Cormsmnado Ve Comisionada

(Rubn a)m 7 (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\\“\1‘0 aa meCRMATON

1
. , . |s'l'l1'\l'm“€ e ‘s-“ponmlw
Secretaria Técnica del Pleno e

(Riibrica) &g?‘
Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidoés de junio de dos mil cPec' , emitida en

los recursos de revision 01474/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
NAVP/mal
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