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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revisidn 01113/INFOEM/IP/RR/2016, 01114/INFOEM/IP/RR/2016,
01115/INFOEM/IP/RR/2016, y 01116/INFOEM/IP/RR/2016,
01117/INF OEM/IP/RR/ZOIG, 01118/INFOEM/IP/RR/2016,
01119/INFOEM/IP/RR/2016, 01120/INFOEM/IP/RR/2016, y

01121/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos po_en su calidad

de RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia tres (03) de marzo de dos mil dieciséis—presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, diversas solicitudes de informacién en

donde se requiere lo siguiente:
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No.

Folio de 1a Solicitud:

Solicito que se envié via saimex la informacién
publica, que cada mes se envia al osfem en el
disco:

00100/TLALNEPA/IP/2016

Denominado 1 correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
Tlalnepantla de Baz y que consiste en lo siguiente;
1.- los estados de situacién financiera.

2.- los anexos al estado de situacion financiera.

3.- disponibilidad de flujo de efectivo,

4.- balanza de comprobacién.

00101/TLALNEPA/IP/2016

Denominado 1, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
Tlalnepantla de Baz y que consiste en lo siguiente;
1.- diario general de pdlizas.

2.- estado de actividades mensual,

3.- estado de actividades acumulado,

4.- relacidén de donativos recibidos,

5.- conciliaciones bancarias,

6.- andlisis de antigiiedad de saldos.

00102/TLALNEFPA/IP/2016

Denominado 1, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento mumnicipal de
Tlalnepantla de Baz y que consiste en lo siguiente;
1.- relacion de prestamos por pagar al gem,

2.- relacidon de documentos por pagar,

3.- informe de depuracién de obras en proceso 2013
y anteriores,

4.- notas a los estados financieros,

5.- estado analftico de ingresos presupuestales
integrado,

6.- estado del ejercicio del presupuesto de egresos
integrado.

00103/TLALNEPA/IP/2016

Denominado 1, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
tlalnepantla de baz y que consiste en lo siguiente;
1.- estado de variacion en la hacienda publica,

2.- flujos de efectivo,

3.- estado analitico del activo (a nivel mayor),
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4.- relacion de actas de cabildo,

5.- conciliacion contable mensual presupuestal del
ingreso y gasto,

6.- relacién de contratos “servicios y obra”,

7.- relacién de formas valoradas,

§.- sistema de avance mensual de ramo 33
“siavamen”.

00104/TLALNEPA/IP/2016

Denominado 5, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
tlalnepantla de baz y que consiste en lo siguiente;
1.- auxiliar de ingresos,

2.- péliza de ingresos,

3.- poliza de diario,

4.- poliza de egresos,

5.- péliza de cheque.

00105/TLALNEPA/IP/2016

Denominado 6, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
tlalnepantla de baz y que consiste en lo siguiente;
1.- el requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de eficacia en juicios municipales,

2.- el requerimiento de informacién que alimenta
el indicador de cobertura en seguridad publica.

3.- el requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de indice de denuncias,

4.- el requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de denuncias conciliadas,

5.-el requerimiento de informacion que alimenta el
indicador de tiempo de respuesta a emergencias en
seguridad publica,

6.- el requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de patrullas en operacion,

7.- el requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de porcentaje de seguridad publica
armada,

8.- el requerimiento de informacion que alimentan
los indicadores de elementos de seguridad publica
capacitados en manejo de armas de fuego,
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9.- el requerimiento de informacion que alimenta el
indicador de zonas de riesgo protegidas,

10.- el requerimiento de informacion que alimenta
el indicador de inhumaciones en panteones
municipales,

11.- el requerimiento de informacién que alimenta
el indicador de promocidn del arte y la cultura,
12.- el requerimiento de informacién que alimenta
el indicador de transferencias de recursos al
deporte,

13.- el requerimiento de informacion que alimenta
el indicador de indice de incorporacién de predios
a zonas de interes catastral,

14.- el requerimiento de informacion que alimenta
el indicador de alumbrado publico,

15.- el requerimiento de informacidn que alimenta
el indicador de tasa de crecimiento en el registro
catastral,

16.- el requerimiento de informacién que alimenta
el indicador de incremento en la recaudacion,

17.- el requerimiento de informacién que alimenta
el indicador de tasa de recaudacion del impuesto
predial,

18.- el requerimiento de informacién que alimenta
el indicador de autonomia financiera.

7 | 00106/ TLALNEPA/IP/2016

Denominado 2, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
tlalnepantla de baz y que' consiste en lo siguiente;
1.- estado comparativo presupuestal de ingresos,
2.- estado comparativo presupuestal de egresos,
3.- notas a los informes presupuestales,

4.- cedula de bienes muebles patrimoniales,

5.- cédula de bienes inmuebles,

6.- cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo
costo,

7.- formato para proporcionar informacion
mensual sobre la recaudacion del impuesto predial.
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00107/TLALNEPA/IP/2016

Denominado 3, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
tlalnepantla de baz y que consiste en lo siguiente;
1.- informe mensual de obras por administracién en
archivo excel,

2.- informe mensual de obras por contrato en
archivo excel,

3.- informe mensual de apoyos en archivo excel.

4.- informe mensual de reparaciones y
mantenimientos formato pdf.

00108/ TLALNEPA/IP/2016

Denominado 4, correspondiente al mes de enero
del afio 2016, del ayuntamiento municipal de
tlalnepantla de baz y que consiste en lo siguiente;
1.-ndmina general del 01 al 15 del mes solicitado.
2.- nomina general del 16 al 28 y/o 30/31 del mes
solicitado,

3.-reporte de remuneraciones mensuales al
personal de mandos medios y superiores,
4.-reporte de altas y bajas del personal,

5.- relacién de contratos por honorarios,

6.- dispersion de nomina.

Cabe sefialar que en todas las solicitudes se sefialé como modalidad de

entrega de la informacion: via SAIMEX.

El dia ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis el Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Baz dio respuesta a cada solicitud de informacién en los mismos términos, variando

el niimero de folio de cada solicitud, sin embargo en obvio de repeticiones se agrega

una sola vez y a manera de ejemplo lo siguiente:
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"SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD
DE INFORMACION CON NUMERQO DE FOLIO 00103/TLALNEPA/IP/2016"

{Sic)

Asi mismo, el SUJETO OBLIGADO adjunté a sus respuestas archivos electrénicos
con contenido idéntico empero variando el niimero de folio de cada solicitud, de los

cuales iinicamente se inserta un ejemplar de igual forma en obvio de repeticiones

innecesarias, toda vez que, ya son del conocimiento del_

. n
H, AYUNTAIENTO o
CONSTITUCIONAL n

| | DETLALNEPANTEA CERAZ -, deDAz T

B | zo16- 2018 : N ottt

TESORERIA MUNICIPAL

“201 6. Afa del Centenario do ln Tnstalocién del Congreso Constituyente”

Tlalnepantla de Baz, 2 04 de marZo de 2016.
Oficio N%: TM/00585/2016.
Folic: 0D208/2016.

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

PRESENTE:

Con fundamento en la que establece el Artlzulo 37 del Cédigo de Procedimientos Admiristrativos
para-el Estado de'México y en los numierales 3 y 7 fraccion |V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica de! Estada de México y Municipios, y 2n atencidn a su oficio ndmero de
folia. PM/UMTAIPPDP/D0232/2016 de fecha 03 de marzo de 2016 y en segulmiento a |3 salicitud
de informacién.presentada a través del SAIMEX.00103/TLALNEPA/IP/2016, l& informo que:

La Tesoraria Munlgipal adn no cdentd con la informacién selicitada, ¢on motive de que los
informes correspondientes 2l mes 'de enero del afio 2018 se encuentran en proceso de
integracion, dado que aln no se vence el plazo para su entrega al Grgano Superior de:Fiscalizacion
del ‘Estado de Méxlco [OSFEM), por Jo tanta no es posible atender favprablemente |a peticidn
presentada, o que hago de su conorimiento con fundamento en términos de lo previsto por los
Articulos 11 y 41 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estade de
Meéxico y Municipios.

Sin mds por el momento, le reftere la mis grande de mis consideraciones,

ATENTAMENTE

TESORERO MUNICIAR = &

PIELEGA ¥ |
_hEmavos szmﬂ_a_ 3
Cop. LG AURORA DENISSE UGALDE N.EGRIA.— Presidenta Mun’%)ﬁﬂ. %gﬁd-de Talnepantia,- Pam.su
superior-conoclmienta, 1
ARCHIVO
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Por lo que derivado de dichas respuestas el dia cinco (05) de abril de dos mil dieciséis

_.nterpuso sus recursos de revision, bajo los mismos términos

empero variando el niimero de oficio, manifestando en todos y cada uno de ellos
como acto impugnado “LA RESPUESTA ES DESFAVORABLE A MI
SOLICITUD”(Sic), v como motivos de inconformidad “La respuesta dada por el C.
Tesorero mediante el OFICIO No. TM/00585/2016, no corresponde a la que establece la LEY
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO, articulo 32 que a la letra
dice; "Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura ... asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.” asi mismo el OSFEM publico en su portal "EL CALENDARIO DE
OBLIGACIONES PERIODICAS 2016", dindoles a los sujetos obligados de plazo hasta el
29 de febrero de 2016 para entregar el INFORME MENSUAL DEL MES DE ENERO DEL
ANO 2016 y mi solicitud de informacién tiene fecha posterior a los plazos a que tiene

obligacién el sujeto obligado para entregar la informacion solicitada.”(Sic).

El dia ocho (08) de abril de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO presento para
cada recurso de revisidn sus informes de justificacién para manifestar lo que a
derecho le asistiera y conviniera, observandose el mismo contenido, variando
Gnicamente en el folio correspondiente a cada uno de ellos, de los cuales tinicamente
se inserta un ejemplar de igual forma en obvio de repeticiones innecesarias, toda vez

que, seran del conocimiento del_ al momento de notificar la presente

resolucion.
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TESORERIA MUNICIPAL

“2016. Afie dal Centénario de la Tnstalacion: dél Congreso Constituyente™

T[alnepantla de Baz, a 07 de abril de 2016.
; Oficlo N9: TM/00883/2016.
? Folic: 01546/2016.

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES.:
‘PRESENTE

Con fundamento en fo previsto por el articulo 37 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de México y en los numerales 3 y 7 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y en
atencidon a su oficio ndmero PM/UMTAIPPDP/OO421I2016 de fecha 05 de
abril del afio 2016, en seguimiento a SAIMEX: 0100/TLALNEPA/IP/2016, v
Recurso -de Revisién 01113[1NFOEM/IP/RR{’2016 por medio del cual
solicita se justifique la causa de no haber proporcionado Ja informacidn. solicitada,
le informo a Usted que:

Como se informd en su oportunidad, mediante Oficio TM/00582/2016 de fecha 04
de marzo del afio 2016, con fundamento en los Articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencua v Accaso a la Informacién PUblica del Estado de Méxice y Municipios
la Tesorerfa Municipal no contaba con la informacidn sclicitada ya que se
encontraba en proceso de mtegracmn para su entrega &l Organo Superior de
Fiscalizacidn de! Estado de México (QSFEM), dade que comd se publico en <
 Periédico Oficial, Gaceta de Gobierno del Estado Libre y Soberanc de México,
Tomo CCIL, ndmero 34, de fecha lunes 22 de febrera de 2016, de manera textural
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA PRESENTACION ANTE
EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO DEL
INFORME MENSUAL DE ENERO DEL EJERCICIO 2016, A CARGO DE LAS
ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES, A MAS TARDAR EL DIA ONCE

DE MARZO DF 20167 .

Con motivo de lo anterior, es claro, que no se contaba con la informacién
solicitada, luego entonces técnicamente no era posible su entrega al peticicnario,
sin gque ello implicara una negativa lisa y lfaria, por lo que de pleno Derecho resulta
infundado el presente Recursa de Revisién. !" g

= MECIBIDT

L L | T e s e
TE o g ABR. 2016 ape

Py mw&mku?mﬂamm-
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TESORERIA MUNTCIPAL

“2016. Afic del Ceitenario-de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Tlalnepantla de Baz, a 07 de abril de 2016,

Oficio N9: TM/00883/2016.
Folio: 01546/2016.

Sin mas par el momento, le reitero la més grande de mis consideraciones.

ATENTAMENTE

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios de la normatividad anterior,
y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios publicada en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, los recursos de

revision fueron remitidos a este Instituto y registrado bajo los numeros de
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expediente 001113/INFOEM/IP/RR/2016 y 001118/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por
razén de turno fueron enviados para su andlisis, estudio y elaboracion del proyecto
de resolucién al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, posteriormente el
Pleno de este Organo Auténomo, en la décima tercera Sesiéon Ordinaria de fecha
doce (12) de abril de dos mil dieciséis, ordend la acumulacién de los recursos de
revision siguientes:

01114/INFOEM/IP/RR/2016 y 01119/INFOEM/IP/RR/2016 del Comisionado Javier
Martinez Cruz, 01115/ INFOEM/IP/RR/2016 y 01120/INFOEM/IP/RR/2016 de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, 01116/INFOEM/IP/RR/2016 y
01121/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Josefina Roman Vergara vy
01117/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Eva Abaid Yapur, al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernindez. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia formulara
y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepci6n, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberidn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta

de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacidn de los expedientes de recursos de revision,

de oficio 0 a peticidn de parte cuando:
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Sujeto obligado:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para Ia separacidn de los expedientes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phblica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71,72, 73,74, 75 y 75 Bis

Pagina 11 de 42




‘I |‘ an:’?iﬁ; 01113/INFOEM/IP/RR/2016 y
”‘ N acumulados.

Inaiting g Traneparancla, Aceume a lahifornincién
Protocei4n #o Danes Porzonalas do| Bstoda de Méxreo § funiclplon

Recurso de revision:

Recurrente:
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta a cada solicitud el dia ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer los recursos de revision transcurrio del dia
nueve (09) de marzo al cinco (05) de abril de dos mil dieciséis; sin contemplar en el
cémputo los dias veintiuno al veinticinco de marzo del afio en curso, ello por
corresponder a dias de suspension de labores de conformidad al calendario oficial
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de
diciembre de dos mil quince, en consecuencia, present6 sus inconformidades el dia
cinco (05) de abril de dos mil dieciséis, éstos se encuentran dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Asi mismo, los escritos contienen el nombre del recurrente, los actos impugnados y
las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido
a que los recursos fueron presentados a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense.

Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180 Ultimo
parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales _se inconforma porque el

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz no entrega la informacién solicitada y
considera que su respuesta es desfavorable. De este modo, se actualizan las causas
de procedencia del recurso de revisién establecidas en el articulo 71, fracciones I'y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

México y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién de
los recursos de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan y en el presente caso el SUJETO OBLIGADO entrega respuestas
incompleta y desfavorable a las solicitudes de informacion publica

00100/TLALNEPA/IP/2016, 00101/ TLALNEPA/IP/2016, 00102/ TLALNEPA/IP/2016,
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00103/TLALNEPA/IP/2016,  00104/TLALNEPA/IP/2016,  00105/TLALNEPA/IP/2016,
00106/TLALNEPA/IP/2016, 00106/TLALNEPA/IP/2016, 00107/TLALNEPA/IP/2016 vy
00108/TLALNEPA/IP/2016, motivo por el cual se configura la negativa a entregar la

aludida informacion.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si las respuestas proporcionadas o los informes de justificacién emitidos por el

SUJETO OBLIGADO satisfacen las solicitudes de informacion.

CUARTO. Del estudio y resolucion de los asuntos.
I. De la solicitud

Previo al estudio de la respuesta e informe de justificacion, es necesario precisar que
del andlisis realizado a las diversas solicitudes de _se observa
que sus requerimientos consisten en informacién digital denominada: “Disco 1
Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
(Archivo txt), Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua, Disco 3.- Informacién de Obra, Disco 4.- Informacion de
Némina, Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas y Disco 6.- Informacion de Evaluacion
Programdtica, Archivo txt”, mismos que son integrados por documentos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos para
elaborar y presentar los informes mensuales que los Ayuntamientos y sus

dependencias envian al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
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(OSFEM) para la fiscalizacién y rendicién de cuentas publicas municipales, sin
embargo éstos documentos se encuentran sujetos a los lineamientos que de acuerdo
a sus atribuciones son emitidos por el Organo Fiscalizador local mencionado,

denominados “Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual”.

Ahora bien dichos lineamientos son publicados anualmente, y en consecuencia las
especificaciones y temporalidad para la entrega de informes mensuales por parte de
las entidades fiscalizables es variable, por ende cabe aclarar que en el presente afio
se publicaron los “Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016”, en cuyo
contenido se encuentra -entre otros puntos-las disposiciones especificas y la
integracién del informe mensual, en la cual se detalla la informacion de los 6 discos
que se deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a ld siguiente: “Disco 1.- Informacién Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt). Disco 2.-
Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y
Agua. Disco 3.- Informacién de Obra. Disco 4.- Informacién de Némina. Disco 5.- Imigenes

Digitalizadas Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica, Archivo txt.”.

Es asi que del anélisis realizado a los Lineamijentos para la Integracion del Informe
Mensual 2016 y 2015 respectivamente, se advierte que son distintos en cuanto a la
informacién que disponen debe ser contenida en cada uno de los discos que integran
los informes mensuales que deben enviarse al Organo Superior de Fiscalizacién

(OSFEM).
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Derivado de ello también se observa que en un primer momento el_
_ presenta su solicitud en el presente afio y solicita informacién

correspondiente al mes de enero_del afio dos mil dieciséis (2016), y que
posiblemente por un error involuntario, cita la informacién contenida en cada disco
conforme a los lineamientos emitidos para €l afio dos mil quince (2015) y no de los

lineamientos actualizados emitidos para la presente anualidad.

Aunado a lo anterior expuesto se consideré que la entrega del soporte documental
requerido se ordenara conforme a los lineamientos emitidos al presente afio por ser

la temporalidad especificada en todas y cada una de las solicitudes.

Dicho en otras palabras, las personas no se encuentran obligadas a conocer sobre las
actualizaciones normativas debido a que no son expertos, y a contrario sensu los
Sujetos Obligados tienen el deber de proporcionar la informacion que generen,
posean o administren en el jercicio de sus atribuciones, y en el presente asunto sera
la contenida en los discos que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién
(OSFEM) mensualmente conforme a los Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2016.
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III. De las respuestas y los informes de justificacién del SUJETO OBLIGADO.

Bajlo éste tenor tenemos que el SUJETO OBLIGADO en sus respuestas acepta
implicitamente que generd la informacion solicitada, sin embargo argumenta “los
informes correspondientes al mes de enero del afio 2016 se encuentran en proceso de
integracién, dado que aiin no se vence el plazo para su entrega al érgano Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico (OSFEM), por lo tanto no es posible atender

favorablemente la peticion presentada”(Sic).

Derivado de ello, y atendiendo a los motivos de inconformidad expresados por el
sefior _se precisa que en efecto le asiste la razén al mencionar
que el Calendario de Obligaciones Periddicas 2016 en la parte correspondiente a
los Informes mensuales dispone que “Las entidades fiscalizables presentardn a la
Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los informes
mensuales dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente, en
atencion a los articulos 32, segundo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios”, no obstante
también cabe apuntar que existen disposiciones posteriores que modifican dicho

ordenamiento, mismo que se sefialara en el parrafo subsecuente.

Al respecto cabe sefialar que si bien es cierto que la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México en su articulo 32 parrafo segundo sefiala que “Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus respectivos
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municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes
de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los

veinte dias posteriores al término del mes correspondiente”, también lo es que con fecha

veintidés(22) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se publica en el Periddico Oficial
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”el Acuerdo mediante
el cual se autoriza la presentacién ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México del informe mensual de enero del ejercicio 2016, a cargo de las
entidades fiscalizables municipales, a mas tardar el dia once de marzo de 2016,
mediante el cual Fernando Valete Baz Ferreira (Auditor Superior de Fiscalizacion
del Estado de México), autoriza la presentacién del informe mensual de enero del
ejercicio 2016 de las entidades fiscalizables municipales del Estado de México, a mas

tardar el dia once (11) de marzo de 2016.

En consecuencia a lo anterior expuesto se considera que las respuestas del SUJETO
OBLIGADO en un primer momento justifican la falta de entrega de la informacién
a la fecha en que se formulo la solicitud, toda vez que, los informes mensuales
contenidos en los discos requeridos se encontraban en proceso de integracion, sin
embargo, el SUJETO OBLIGADO a través de sus informes de justificacion
Gnicamente reitera sus respuestas e informa que existe el acuerdo antes referido por
medio del cual se amplio el plazo de entrega de los informes mensuales que cada
entidad fiscalizable entrega al Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM) a méas
tardar el dia once (11) de marzo de 2016, por lo que es evidente que si los informes

de justificacién fueron proporcionados el ocho (8) de abril, el SUJETO OBLIGADO
Pégina 18 de 42
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a esa fecha pudo entregar a través de los mencionados informes lo requerido en cada
solicitud, es decir, debio hacer entrega de la informacion publica en el Informe de

justificacion para asi garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion.

Es decir se colma éste derecho cuando un acto impugnado queda sin efectos, cuando
aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna; queda sin
materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se hizo
la entrega de la informacién solicitada o porque se completd la misma, empero en
el presente asunto no fue asi puesto que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
en sus Informes de justificacién cita la respuesta otorgada en un primer momento
sefialando el acuerdo citado anteriormente y argumentando que “no se contaba con
la respuesta, luego entonces técnicamente no era posible su entrega al peticionario, sin que

ello implicara una negativa lisa y llana”.

Aunado a lo anterior, y bajo el principio de objetividad se observa que el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, al referir en sus informes de justificacion
que “no se contaba con la respuesta”, tacitamente acepta que a la fecha en que emite su
informe ya cuenta con la misma y mas aun al referir que “ello no implica una negativa

lisa y llana” implicitamente implicar{a entonces una afirmativa.

Por todo lo anterior expuesto, es dable ordenar al Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz hacer entrega de los Discos enviados al Organo Superior de Fiscalizacién
(OSFEM) en versién piiblica del mes enero del afio 2016 la siguiente informacion

requerida:

Pagina 19 de 42




01113/ INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulados.

Recurso de revision:

Recurrente:
i Tlal
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

a) Respecto de las solicitudes 00100/TLALNEPA/IP/2016,
0010L/TLALNEPA/IP/2016, 00102/ TLALNEPA/IP/2016 y
00103/TLALNEPA/IP/2016, y 00107/ TLALNEPA/IP/2016, en donde se requiere el

contenido del Disco 1 lo siguiente:

1.1 Estado de Situacién Financiera (Formato pdf);

1.2 Anexo al Estado de Situacion Financiera (Formatos pdf y xls);

1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato pdf);

1.5 Estado de Variacién en la Hacienda Publica (Formato pdf);

1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf);

1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

1.11 Balanza de Comprobacién Detallada (Formatos pdf y xls);

1.13 Diario General de Pdlizas (Formato pdf);

1.14 Conciliaciones Bancarias: Caratula de la Conciliacion, Relacion de
las Partidas en Conciliacién y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf);
1.15 Analisis de antigiiedad de saldos (Formato pdf);

1.16 Relacién de Documentos por Pagar (Formato pdf);

1.17 Informe de depuracién de obras en proceso 2013 y anteriores
(Formato pdf);

1.23 Sistema de Avance Mensual de Ramo 33 SIAVAMEN (Formato pdf);
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b) Respecto de la solicitud 00106/TLALNEPA/IP/2016 de lo siguiente:

Disco 2 “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y

de Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua”

2.1.6. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRM09b)(PDF)
2.1.7. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos (FbRM10c) (PDF)
2.1.9. Estado Analitico de Ingresos presupuestales integrado (PDF)
2.1.10. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
Capitulo del Gasto (PDF)

2.1.11. Notas a los Estados Presupuestales. (PDF o Word)

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédula de Inventario de Bienes Muebles (Excel)

2.2.2. Cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (Excel)
2.2.3. Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles (Excel)

2.3.1 Formato para proporcionar informacién mensual sobre la

Recaudacién del Impuesto Predial (PDF)
¢) En cuanto a la solicitud 00107/ TLALNEPA/IP/2016 de lo siguiente:

Disco 3 “Informacion de Obra”
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3.2 Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

3.3 Informe Mensual de Obras por Administracién. (IMOA)

3.4 Informe Mensual de Reparacion y Mantenimientos (IMROM)
3.5 Informe Mensual de Apoyos (IMA).

d) Por lo que hace a la solicitud 00108/TLALNEPA/IP/2016 de lo siguiente:

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 N6mina general del 01 al 15 del mes (Formato xIs);

4.2 N6mina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores
(Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
Honorarios (CFDI);

4.9 Dispersion de Némina (Formato xls);

¢) En cuanto a la solicitud 00104/ TLALNEPA/IP/2016 de lo siguiente:

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”
5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;
5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental;
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5.4 Polizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

fy En lo que respecta a la solicitud 00101/TLALNEPA/IP/2016,
00102/TLALNEPA/IP/2016 y 00103/TLALNEPA/IP/2016,
00104/TLALNEPA/IP/2016 y 00105/TLALNEPA/IP/2016 de los documentos donde

conste siguiente:

Relacién de actas de cabildo,

Conciliacién contable mensual presupuestal del ingreso y gasto,
Relacién de contratos “servicios y obra”,

Relacién de formas valoradas,

Auxiliar de ingresos,

N

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de eficacia en juicios

municipales,

7. El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de cobertura en
seguridad publica.

8. Elrequerimiento de informacién que alimenta el indicador de indice de denuncias,

9. Elrequerimiento de informacién que alimenta el indicador de denuncias conciliadas,

10. El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de tiempo de respuesta
a emergencias en seguridad publica,

11. El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de patrullas en
operacion,

12. Bl requerimiento de informacién que alimenta el indicador de porcentaje de

seguridad publica armada,
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El requerimiento de informacién que alimentan los indicadores de elementos de
seguridad publica capacitados en manejo de armas de fuego,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de zonas de riesgo
protegidas,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de inhumaciones en
panteones municipales,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de promocién del arte y
la cultura,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de transferencias de
recursos al deporte,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de indice de
incorporacién de predios a zonas de interes catastral,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de alumbrado ptblico,
El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de tasa de crecimiento
donativos en el registro catastral,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de incremento en la
recaudacién,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de tasa de recaudacion
del impuesto predial,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de autonomia financiera.

Notas a los informes presupuestales,
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V. De la version puablica

Asf mismo, para el supuesto de que el soporte documental en que conste los pagos
realizados por el SUJETO OBLIGADO, conste en facturas estas se entregaran en
versién ptiblica, que sélo tendra por objeto testar el nimero de cuenta bancaria, del
mismo modo que la CLABE interbancaria, para el supuesto de que lo contenga; ello
es asi, en atencién a que esta version publica tiene como finalidad proteger su
patrimonio, toda vez que de hacer del dominio publico esta informacion, personal
no autorizado haciendo el uso de las nuevas tecnologias de la informacién estaria en
posibilidades de acceder a ella y manipular los recursos pablico en perjuicio del

erario.

En este tenor, la difusién de la informacién contenida en las facturas y/o diferente
tipo de pago, al dejar visible el nimero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria
podria traer como consecuencia la comisién de conductas ilicitas sobre los titulares
de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas, puesto que al hacer del
dominio publico esta informacién bien podria hacerlos llegar a manos de la
delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informéaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrimonio, razon
por la que esta informacién debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la

informacién, se generara la versién publica correspondiente.

En_ el supuesto, lo antes mencionado cuente con la informacion de la CLABE

interbancaria del proveedor o prestacién de los servicios, se actualizaria la causal de
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clasificacién de la informacién por confidencialidad prevista en el articulo 143 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

No se soslaya que a partir de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia cuatro (04)de mayo de
dos mil dieciséis edicién vespertina, abrogd la anterior Ley que se venia aplicando
pafa la substanciacién de los Recurso de Revisiéon que se promovieran ante este
Instituto, por lo cual la numeracién del articulado cambio notoriamente asi mismo

se observan nuevas disposiciones que deberan observar los Sujeto Obligados.

Precisado lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten
datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo como el domicilio, correo
electrénico y ndmeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, estado civil, firma del interesado, entre otros,
deberan dlasificarse como confidenciales mediante una version piiblica que deje a la

vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente que sustente la versidn publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstés en los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta
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del Gobierno" del Estado de México del dia cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis

edicion vespertina establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

{...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacicn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version publica
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en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...}

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancariv, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sufetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

I1i. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién publica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
piblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a

conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
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ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones pablicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Puablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administraciéon Puablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
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XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica,

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Ademds cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion; sin embargo, no debe perderse de vista
que de conformidad con los articulos 91, y 3 fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando la informacién sea clasificada como reservada o confidencial, en
el primer caso la informacion reservada sera aquella que al divulgarse pueda causar
un dafio en los supuestos establecidos en el articulo 140 de la misma ley, en ese
sentido y a efecto de dar mayor claridad a lo antes expuesto se transcriben a

continuacion:

Articulo 91. El acceso a la informacidn piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando éstq sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXIV. Informacidn reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por

las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar daiie en términos de lo

establecido por esta Ley;

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés priblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

L. Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cavicter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho

internacional;
1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes; o
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2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la

decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VI Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale

como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X, El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes; Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya

divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su
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realizacién, siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos

administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

X1. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada
cuando comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del
delito, o bien, cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al

Estado.

Ahora bien cuando en un mismo medio impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada se debera observar lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley de

Transparencia en vigor que a la letra sefala:

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberin elaborar una versidn publica en la que se testen

Péagina 33 de 42




. . 01113/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:

o0
|Tnf

acumulados.
Pralaceion do Dtas Farconsies dol Ealatio daMéslca y Munic plos Recul‘l‘el‘lte:
. . Ayuntamiento de Tlalnepantla
Sujeto obligado: Y P
de Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacién.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones puiblicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 1221, 1352
14i3,1494, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version
ptblica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en los numerales CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y
OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AST

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podrén contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley v demés disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

3 Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar, a través de la
aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

4 Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un razonamiento
logico en el que dermuestre que Ia informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la
presente Ley.
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COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptublica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidon del solicitante.

Por lo tanto, es de resaltar que un documento publico testado que no se acompahe
del respectivo acuerdo de dasificacién, tiene la naturaleza de alterado.

Es de suma importancia sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el 4 de mayo de 2015, sefiala en su articulo sexto transitorio que el INAI podra ejercer
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las facultades de revisién y de atraccidén a que se refiere la ley, transcurrido un afio
a partir de la entrada en vigor de la misma, por lo que se hace del conocimiento del
particular que la presente resolucién podra revisada o atraida por el Organo garante

antes mencionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones ¢ motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior _en los recursos de revision

01113/INFOEM/IP/RR/2016, 01114/INFOEM/IP/RR/2016,
01115/INFOEM/IP/RR/2016, 01116/INFOEM/IP/RR/2016,
01117/INFOEM/IP/RR/2016, 01118/INFOEM/IP/RR/2016,
01119/INFOEM/IP/RR/2016, 01120/INFOEM/IP/RR/2016, y

01121/INFOEM/IP/RR/201, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
y se ORDENA HAGA ENTREGA de ser el caso en versién putblica en el caso de
aquellos documentos que asi correspondan via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX):
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I. De los discos enviados al Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM)

correspondiente al informe mensual del mes de enero de la presente anualidad,

lo siguiente:

B R L A e e

1 I T e e vl e s S S Gy S Gy
[ R e o« e A = A S & § B S ¢ N . =]

Estado de situacién financiera.

Los anexos al estado de situacion financiera.
Estados de flujo de efectivo.

Balanza de comprobacién.

Diario general de polizas.

Estado de actividades mensual,

Estado de actividades acumulado,
Conciliaciones bancarias,

Andlisis de antigliedad de saldos.

. Relacién de documentos por pagar,

. Informe de depuracién de obras en proceso 2013 y anteriores,
. Notas a los estados financieros,

. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado,

. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado.

. Estado de variacién en [a hacienda publica,

. Flujos de efectivo,

. Estado analitico del activo

. Sistema de avance mensual de ramo 33 “siavamen”

. Péliza de ingresos,

. Péliza de diario,
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Poliza de egresos,

Pdliza de cheque.

Estado comparativo de ingresos,
Estado comparativo de egresos,

Cédula de inventario de bienes muebles
Cédula de inventario bienes inmuebles,

Cédula de inventario de bienes muebles patrimoniales de bajo costo,

Informe mensual de obras por administracion
Informe mensual de obras por contrato
Informe mensual de apoyos

Informe mensual de reparaciones y mantenimientos

Nomina general del 01 al 15 del mes

Noémina general del 16 al 31 del mes,

Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores,
Reporte de altas v bajas del personal,

Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de honorarios,

Dispersién de nomina.

I1. De ser el caso la informacion donde conste:

S

Relacion de donativos recibidos,
Relacién de préstamos por pagar al Gobierno del Estado de Meéxico
Relacién de actas de cabildo,

Conciliacidén contable mensual presupuestal del ingreso y gasto,
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Relacién de contratos “servicios y obra”,

Relacion de formas valoradas,

Auxiliar de ingresos,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de eficacia en juicios
municipales,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de cobertura en
seguridad publica.

El requerimiento de informacidn que alimenta el indicador de indice de denuncias,

Elrequerimiento de informacién que alimenta el indicador de denuncias conciliadas,
El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de tiempo de respuesta

a emergencias en seguridad publica,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de patrullas en
operacion,
El requerimiento de informacion que alimenta el indicador de porcentaje de

seguridad publica armada,

El requerimiento de informacidn que alimentan los indicadores de elementos de
seguridad publica capacitados en manejo de armas de fuego,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de zonas de riesgo
protegidas,

El requerimiento de informacion que alimenta el indicador de inhumaciones en
panteones municipales,

El requerimiento de informacion que alimenta el indicador de promocion del arte y
la cultura,

El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de transferencias de

recursos al deporte,
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20. El requerimiento de informacion que alimenta el indicador de indice de
incorporacion de predios a zonas de interes catastral,

21. El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de alumbrado ptblico,

22. El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de tasa de crecimiento

en el registro catastral,

23. El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de incremento en la
recaudacion,

24. El requerimiento de informacién que alimenta el indicador de tasa de recaudacién
del impuesto predial,
25. El requerimiento de informacion que alimenta el indicador de autonomia financiera.
'26. Notas a los informes presupuestales.
27. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la Recaudacion del Impuesto

Predial.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de
la normatividad aplicable contenida en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién de la recurrente.

TERCERQO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
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dentro del plazo de diez dias habiles de conformidad con el articulo 186 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del
Estado de México del dia cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis edicién vespertina,
e informe a este Instituto denfro de un término de tres dias habiles posteriores
respecto del cumplimiento de la presente resolucion con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 189 Gltimo parrafo primer parrafo de la Ley antes descrita.

CUARTO. Se hace de su conocimiento que en caso de considerar que esfa resolucion
le cause algun perjuicio puede optar por interponer el juicio de amparo en términos
de lo dispuesto por el articulo 119 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios publicada en
el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia cuatro (4) de

mayo de dos mil dieciséis edicién vespertina.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO (18) DEMAYO DE
DOS MIL DIESIEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romadn Vergara

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
, \\'\ foem

(RUBRICA) oceso nuAEEECR
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 01113/INFQEM/IP/RR/2016.
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