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Metepec, Estado de México a 10 de junio de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones Il y
IV; 30, fraccion X y 43, fracciones I, II, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva presentada en la vigésima primera
sesion ordinaria de este Pleno:

e 01542/INFOEM/IP/RR/2016, 01543/INFOEM/IP/RR/2016,
01550/INFOEM/IP/RR/2016 — AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LIC. SOLEDAB- A"VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
C.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez; Comisionada, para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01542/INFOEM/IP/RR/2016,
01543/INFOEM/IP/RR/2016 y 01550/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas

La fotografia en la cedula o titulo profesional, es un requisito que debe reunir el interesado a quien se

le expedirdn y constituye un elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.

Documentos como la Cedula profesional en el dmbito laboral tiene efectos de patente para el ejercicio

profesional y para su identidad en sus actividades profesionales.

El acceder a la informacion relacionada con documentos que acredite la experiencia académica, de

quien ocupe cargos en la administracién publica, permitird a la ciudadania conocer con toda certeza
Y | i Ul fjp' . - -~ -

si los servidores puiblicos asignados en los cargos cuenta con la idoneidad de desemperiarlos ast como

la capacidad de desarrollar las dactividades y atribuciones que se deriven de este.

It g
Cuando se estd en presencm de una probable colision del derecho de acceso a la informacion pubhca Y

el derecho a la protecczon de'datos personales, es necesario destacar que ambos cuent.cm con el mi
valor toda vez que son concebidos en la Constitucion Politica de los Estados‘ Umdos Mex:canos, por

lo que, ‘uno'no puede prevalecer frente al otro.

Para una correcta ponderacion de derechos de ambos derechos, es necesario realizar el juz'cio':de |

nonderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos: eI ]uzczo de zdonezdad eI

juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
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L Consideraciones Generales

He concurrldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno

del Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacmn Publlca y Proteccmn de'f:

enla v1ge51ma prlmera sesion ordinaria, en los recursos de rev151on promov1dos por

I - conira de la respuesta del Ayuntamlento de |

Zacualpan, procedimientos a los cuales se les asignaron los ntimeros de expediente
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01542/INFOEM/IP/RR/2016, 01543/INFOEM/IP/RR/2016 y
01550/INFOEM/IP/RR/2016.

2. La resolucién declara que resultan procedentes los recursos y fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por el particular ordené__ndolé al SUJETO

OBLIGADO a que atienda las  solicitudes de, - :inf:orimaci(')n
00023/ZACUALPA/IP/2016, OOOSO/ZACUALI?AYIP/ZOIG ' y
00031/ZACUALPA/IP/2016, y en términos del Congideraﬁ;:{o SEXTC, entregue via
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en version publica lo

siguiente: AN W

1. Titulo y cédula pmfesronal 0 documento o documentos donde conste el
perfil profesional, del Secretario del Ayuntamiento, Directores de
Desarrollo Social, DlTBCfOT de Segurzdad Publica, Transito y Proteccién
Civil, Director del Gobernacién y Presidenta del Sistema Municipal para
el Desarroll,o, “I‘ntegml ‘de la Familia.

Para el caso de no contar con los titulos o cédulas profesionales, bastam
con que haga del conocimiento al RECURRENTE.

N
2 Txtulo y cédula profesional del Tesorero Municipal, Cov&tmlor Mumczpal
‘| Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, D:rector de Desarrollo
Econémico y Contralor del Sistema Municipal para el Desqrrollo Integml
\de la Familia. o
Para el caso de no contar con las cédulas profesionales, basfam con que il
haga del conocimiento al RECURRENTE. il il
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3. Titulo y cédula profesional de los C.C. [ EEGThTEE I
v I - :/iorse de

servidores publicos adscritos al Municipio de Zacualpan. En caso
contrario, bastard con que haga del conocimiento al RECURRENTE,
dicha situacion.

Seguin corresponda, emitir el o los Acuerdos de .clasiﬁc’acigin
correspondientes y notificarlos al RECURRENTE. iy,

3. Mi voto particular se deriva de un aspecto contenido en el Considerando Sexto, que
determina ordenar la entrega en version publica en sﬁ‘caso el titulo profesional ast
como los documentos en donde conste el perfil'.piofesioné{l y de ser el caso de la
cédula profesional donde conste su nqméro de cii{réf’éos servidores publicos del
Ayuntamiento Zacualpan. Version publica que, deberd acompanarse el Acuerdo del
Comité de Informacion en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentroidel sopbrte documental respectivo objeto de la version
publica, lo que implica testar la fotografia, como una medida necesaria para
protegerla, dada su ﬁatiuraléiz-a como dato personal, lo que considero debe

conducirnos auna reflexién de mayor profundidad.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los ar}c'icﬁlos-.QO‘fr'accic’m II y 30
fraccion' X del Reglamento Interior del Instituto de Tranép-arendia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto

particular. i Lt
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B) La naturaleza de la Cédula Profesional:

Tels. (722) 2 26 19 80~ Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org. mix

II. La naturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.

A) El Titulo Profesional:

El Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Estado 0
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocnmento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarlos de conformidad
con la legislacién aplicable, con lo que se anende la dlsposmmn contenida en el
segundo parrafo del articulo quinto de la Constltu(:lon Pohtlca de los Estados
Unidos Mexicanos que traslada a la ley la“‘detem}macmn de las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, la ;réspecti;fa lej} reglamentaria del dispositivo
constitucional, en su articulo primerd seﬁéfa‘ la definicién que se reproduce en el
presente parrafo, mlentras qué el artlculo tercero del mismo ordenamiento
condiciona la obtenc10n del htulo profesmnal o grado académico equivalente para

la obtencion de la .cedula de ejercicio.

En este sentldo, el articulo 11 de la ley sefialada establece 1os requls1tos que debe:

reunir el titulo profe510nal entre los cuales se incluye el ret‘rato del mteresado como

elemento 1ndlspensab1e de identidad de la persona a qulen se le explde
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7. La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza oficialmente
a una persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la disposicion contenida
en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las prloféSiones que
necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del 'dispositivo
constitucional, en su articulo segundo amplia este supuesto juridicoa dtragléYes que
regulen campos de accién relacionados como algu‘ha!' rama 0 ‘especialidad

profesional. Mientras que el articulo 23 fraccién IV de la referlda ley reglamentaria
| ! |
del articulo quinto constitucional, faculta a la D1recc10n General de Profesiones para

expedir la cédula profesional correspondiente, con, .efectos de patente para el

ejercicio profesional y para la identidad de su titular en todas sus actividades

profesionales.

8. Eneste sentido, el articulo:.32 de la‘léy séﬁalada establece que la cédula tiene “efectos
de patente para el -'e'jercicio‘fa:rofesional y para su identidad en sus actividades
profeswnales En esta cedula aparecera el retrato y la firma del profesmmsta Por
lo que constltuyen parte de ese documento, los siguientes elementos el nombre,,-:j

mdlspensable para deterrmnar la identificacion personal; la profesmn que cons1ste_

en la acuwdad a ejercer; el numero que corresponde a la patente de e]erc1c10

profesmnal y, la fotografia como elemento indispensable de identidad de quien Ia‘ :

presenta.
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II1. La naturaleza de la funcién pablica que se desempefia.

9. En el caso en estudio, el Seror | GGG <s-: conocer en su caso

el titulo profesional asi como los documentos en donde conste el perfil profesional
y de ser el caso de la cédula profesional en la que conste su numero, de diversos

servidores publicos del Ayuntamiento Zacualpan.

10. Para resolver adecuadamente el asunto sometido a nuestro conocimiento, debemos
considerar que el Ayuntamiento Zacualpan cuenta con diifersas areas para el

correcto desarrollo de sus competencias, func1ones y atr1buc10nes para lo cual podra

contar con el personal que se considere pertmente

11. En este sentido, coincidiendo en _tpdéé las parte‘sﬁen las que fue planteada y resuelta
la resolucidn, en la ultima parte del ya .rle'f'erido considerando Sexto, se determina
ordenar en versién publica’ de en su caso el titulo profesional asi como los
documentos en d‘dncile“”conste. el perfil profesional y de ser el caso de la cédula
profesional en 1a que conste su numero, todo lo anterior respecto de dlversos

servidores pubhcos ordenando asi emitir el acuerdo de clas1f1cac1on de los datos

personales por parte del Comité de Informacion para suprm:ur entre otros datos la‘ !

fotografia. e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Prateccion de Datos Personales del Estada de México y Municipios
|

|

Calle de Pino Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.F". 52166
Metepec, Estado de México

Pégina 7 de 18/ !




iv.

I fituto ta Tranaperancia. Acceso 3 In nfarmactsn Publica y
Pratoceitn da Datos Parsanakes dal Estade din dxicn y Municipios

Tels, {722) 2 26 19 80~ Lada sin costo: 01 800 821 0441 wwnw, infoem.org.mx

IV. Acceso a la informacion versus proteccion de datos personales.

Para que quienes integran a la sociedad puedan participar en el debate publico,
manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de:gobierno y
fomentar un proceso permanente de rendicion de cuentas, se requieféidéi ejercicio
pleno del derecho de acceso a la informacién publica, asi lo conéidera el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convenc1on Amerlcana sobre
Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constltumon Pohtlca de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y

Soberano de México en su articulo quinto y;d'émésildisposiciones aplicables.

El acceder a la copia del titulo prt)fegional, cédula profesional o cualquier otro
documento que, acredite su experiencia écédémica, de quien ocupe cargos en la
administracion permitiré‘%l =paffi¢£l1iéf"conocer con toda certeza y de manera
indudable si las personas qliié';se deslélfnpeﬁan en los cargos cuenta con la idoneidad
de desempenarlos y asi| como la capacidad de desarrollar las actividades y
atribuciones que se derlven de este. Elementos md1spensables y necesarlos para que:

se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera mformada, su derecho a;-

la 11bertad de expresmn y, en su caso, el control const1tuc1ona1 popular de los lactosa i

de gobierno. Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que

integran dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido dEf’_lo's

documentos publicos requeridos. flteh A e
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Vi.

Vii.

Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccion de
la misma en su condicion de dato personal, desde su punto de vista no es necesario
que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar la idbneidad del
funcionario. Desde mi perspectiva la reflexion debe situarse en otro terreno yaque,
en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectlva 1dlor1e1dad
profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que integran la
documental, lo que permite constatar la acreditacion I'Sr_ofesidr!}ﬂ) entre los cuales, la

fotografia resulta esencial para determinar la _idé_ntidad de qﬂien obtiene un Titulo

Profesional o bien, una cédula profesional.’

Suponiendo sin conceder, que se trate dé. una probable colision de derechos entre el
de acceso a la informacion, del partlcular y el de proteccién de datos personales del
servidor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con el mismo valor, son
concebidos en los mi:smoé: ordenamientos y, en consecuencia, uno no puede
prevalecer frente al ofro en todos los casos y es obligacion del operador
const1tuc1ona1 determmar en cada caso, el grado de intensidad aue debe respetarsel_

para que ambos prmc1plos prevalezcan y no exista una dec151o predetermmada que-.
il [t | i il i

resuelva en todos los casos, los asuntos; ya que ello 1mp11car1a Ia determmac1on de-

jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situarfa en un

estado de franca inconstitucionalidad segun lo establecido en el articulo p‘rime}l;bj de

la Constitucién Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos humanos.
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viil.

En estos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar un
juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio
de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta propofélionéiidad. La
medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno solo de ellos
impedirfa la existencia del derecho, el cumplimiento de 10s tres permlte 1dent1f1car
la medida indispensable que permita que los derechos en cue‘stw.n‘prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad. _

17. El derecho de acceso a la informacion se p.llantéa a través de la solicitud del particular

Tels

para obtener el documento en:.don&el :.thS't'e el titulo profesional asi como los
documentos en donde gohs’;e “la ‘experiéncia minima de un afio de diversos
servidores pﬁblicos, 1a cédulé profesional, el titulo profesional o cualquier otro
documento relac1onad0 con su’ trayectona académica son los documentos idéneos
para acreditar o, anterlor chhos documentos se integran ppruma serie de elementos
que se han descnto antes, cuya concurrencia simultdnea perml’ce acredltar tanto la;' :
ostentacmn del grado como la antigliedad del mismo y la| 1dentldad del tltular de la |

patente, la ausencia de cualquiera de los elementos d1f1cu1ta que el documento

cumpla con el propdsito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al”

il i | ." HE \
i il
documento integro es la medida idénea para que el particular satlsfaga su 1nteres de -
| ‘ :I |
verificar que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los requlszto-s'

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y [ W
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||

(7221 2 26 19 B0 > Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx |}

g5 (i)

Calle de Pino Suarez s/n actualmente itfif

Carretera Toluea - Ixtapan No. 111, " it

Col. La Michoacana, C.I'. 52166 || | w & {
Metepec, Estado de México || i Pagma 10 de 18




amslituta de Azeeao il
Prataceian do Dutos Personales del Elado da Médco y Hum_«blon

18.
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sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control popular sobre los
actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién de cuentas al acreditar que los
funcionarios ptiblicos cumplen con el perfil sefialado en la ley para desempefarlo y
fortalecen el debate informado de la sociedad democratica. Restar cualquler
elemento a la documental, reduce su valor y disminuye sens1b1emente la

informacién que aporta al debate ptiblico.

b) Juicio de Necesidad.

Para que el particular vea satisfecha su pretens;iép y su a'éréého sea respetado, es

necesario que acceda al documento que -aczllf‘edi‘ta‘él grado académico y a todos los

elementos que lo componen, el nombre as"entad"(; en el documento puede ser

contrastado con cualquier otro documento en'posesion del particular para verificar

que se trate de la misma persona, 1o miismo ocurre con el caso del afio de expedicion

para efectos de acreditar la antigiiedad de su expedicion; y la fotografia permite
| iy

apreciar que los rasgds fisicos Icorresponden a la persona que ocupa la funcion

publica, ademads de quees un elemento adicional para apreciar la p081b1e antlguedad

de la exped1c10n, toda vez que es natural y razonable que ] los camblos en los rasgos‘ |

fisicos correspondan con el paso del tiempo entre 1a exped1c10n del T1tu10.;

Profeswnal o la cédula profesional y el momento actual. Impedlr el acceso a alguno

delos elementos que integran dichos documentos resta todo su Valor y unhdad para‘

los propositos legitimos del particular por lo que resulta necesanb que se conserven

en el documento que sera entregado.
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c) Juicio de estricta proporcionalidad.

19. La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la minima
afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal forma que el de proteccién de
datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcion péra que el de
acceso a la informacidén prevalezca, sin que, desde luego, desapare%c\élfel pilfi:fnero. En
este caso es evidente que para que el particular pueda acclf_-:i&e‘r‘ al tftufb ,prdfesional )
a la cédula profesional con la finalidad de generarse los eléﬁ'telll_r{’lcos‘hécesarios que le
permitan manifestar, de manera libre e jnformali:la,lsu éxprg:_s'ic’)n o sus ideas, y en
este caso en particular para realizar el control pap.ular de los actos de gobierno, es
estrictamente necesario que acceda a los débumen‘tos que lo acrediten, los cuales se
integra por una serie de elementos,,cuya concurrencia simultdnea generan una
certeza indudable. Por lo tanto, permmrle e1 acceso a las documentales integras es
la medida estrictamente: proporcmnal indispensable que satisface completamente
estos requerimientos:;Es la mmlma necesaria ya que, por ejemplo, no traslada el
requerimiento a otros datos adicionales que pudieran contenerse en, por ejemplo,
cer’aflcados ‘de estudms entre los cuales podriamos sefalar las cahflcaczones:

correspondientes a determinadas materias o algin otro elemento ‘ad1clona1.

| R T R
i
1

) e e L
20. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con los

elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que|ocupan

dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los documentos

: fite it
respectivos. i i
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21. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento sefialado
en el resolutivo segundo sin que se ordene testar la fotografia, con la finalidad de

respetar plenamente el derecho del particular de acceso a la informacién.

22. Apoya este voto lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de Accesoa la
Informacién en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica que conste en su
titulo o cédula profesional no es susceptible de claslifiéarse con cardcter de
confidencial” y el 5-09 “Fotografia de servidores“ ‘pﬂblicos‘ éls: un dato personal
confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto sé apllca ‘salvo en los casos
que se detecten circunstancias partlculares que amerlten 1in tratamiento singular del

caso en cuestién”.

V.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

23. Podria sefialarse que este !x'!i:b'to ‘c'onst"ituyé una restriccion al derecho de proteccion de
datos personales dellllc‘)‘s‘ -f,unciéﬁa‘rios publicos, lo cual es cierto ya que las mismas
disposiciones: senalan que es dable establecer limites, siempre y cuando se su]eten a
procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la d1gn1dad humana y ‘la‘

propia v1ab1hdad de la sociedad democratica.

24. Para jusﬁficar el presente voto, vale la pena acudir a criterios de interpretacion
‘ i
constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segin lo;?réc‘omierglldq el D,
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25.

Tels. (722) 2 26 19 80 ™ Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www infoem.orgamx || |

Nestor Pedro Sagtiés.! Para ello se acude a la interpretacion de las mas Altas Cortes,
en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleméan y en segundo términoel Tribunal
de Estrasburgo.

El Tribunal Constitucional Alemdan en su sentencia _sol‘)r'e.,pel espi‘qnaje acustico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) seﬁa_la: “

“a) Para ver si una medida limitadom“ﬂ‘eiﬂql‘erechos fundamentales es
proporcionada, resulta decisiva Ia‘ in‘fe‘ris‘id_ad de la injerencia. Por ello es de
importancia saber cudntas persdﬁas s“é ven afe‘ctadas y cudn intensas son las

afecciones, y si estas personas han dado motivosipara ello (vid. BVerfGE 100,

313, 376). El peso de la afectacwn depende de si los afectados permanecen
anonimos como personas, de qué circunstancias y contenidos de la comunicacion
pueden ser aéarcad‘:).suy que”perjuicios amenazan a los titulares de derechos
ﬁmdamenmles desdela medida de vigilancia o que ellos razonablemente temen
(vid. BVerfGE IDO 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la situacion también es

dzferente dependlendo de si las medidas de investigacidn tzenen lugar en, umzf‘

vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y‘d'eiési se uenafectados i

terceros no sospechosos y del niimero de estos”.?

1 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacién judicial de la Constitucién. De la Constftucron nac.'onal- i
a la Constitucion convencionalizada’. México, Coed. Porrda e Instituto Mexlcano de Derecho-".
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264. ‘
2 La versién en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en Ias_

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y ; |

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |

Calle de Pino Suarez s/n actualmente ,

Carretera Toluca - Ixtapan No. 111, | bt
Col. La Michoacana, C.P. 52166 | el Lo 18

Metepec, Estado de México | P Pagma 14 de 18 \

I | il




Inutituto da Tranupeioacla, Acceso a lo Infarmacltn Piblicay
Praleszitn de Dntos Panicnalss dol Extsda do Maxies y Municipios.

26. En el caso de la solicitud de acceso a la informacién promovida por particular es
evidente que las personas que ocupan los cargos en la administraciéon ptblica como
por ejemplo un Ayuntamiento no solo han ingresado al servicio publico, sino que
ademas detentan cargos de alta responsabilidad; por lo que hace a l‘a‘i‘ bir@stgncia
de la informacion requerida, el titulo profesional y en su caso la Ced'ula .p‘r“jc‘ifesional
se rigen por la concurrencia de una serie de elementos,‘t(!jcfllps los“t‘:;ualéals resultan
indispensables para acreditar que una persona determinélda Ic}ﬁ‘epta con la patente
respectiva; debe sefialarse que la documental sé ubica :én.up:;3archivo publico y es

empleada para efectos de diferentes trémitesf ‘

27. En el caso que nos ocupa se trata de personas que, al decidir incursionar en el ejercicio

de responsabilidades publicas, Hgn,_.:cllgci:dido, por si mismas, someterse al escrutinio
de una sociedad democrétiééﬁ Adéfﬁéé y.:'clomo ya se ha sefialado, el curriculum vitae
no es un documenfco ge}nerad‘o:.por ﬁna persona, entidad o institucion distinta, sino
que, al contrario, su elabbr-acic')l{les de estricta responsabilidad de la persona que lo
presenta, ya -'qﬁe no é)&isten reglas o disposiciones que exijan o determinen que dicho

documento cuente, con fotografia, por lo que de ser el caso que d1chos documentos i

cuenten con estos elementos, ello depende exclusivamente de'la.libr'e -voluntad -de -Ia_. .
persona Cuestlon distinta en el caso de todos aquellos documentos of1c1ales cuya""
elaboracion exige y obliga a las personas a registrar datos personales Por lo tanto, ,

es de apreciarse que bajo los criterios de intensidad y del motivo provocado‘porllgla'f- '
i i I|:I‘w |

encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Pollt[cos y Constltucmnales
y Boletin Oficial Espafol. 2008. Pags. 179 y 180. i

ilif [ttt HIN
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persona en cuestion, sefialado por el Tribunal Constitucional Aleman, es que el

criterio que sostengo es plenamente justificado.

28. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al aﬁlali.i:faflf-temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su analisis éli_deter.n;lmar el
ambito en el que éstas se localizan, segtin se aprecia en la shé:ntenciaadeli Asunto Von
Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, seﬁal’a!i;ldp lo S-igtliieh'fe:

“52. Enel caso de fotografias, la Comision, para determinar el alcance de la proteccidn
que otorga el articulo 8 contra, la 'injerencia l:lﬁrbitmria de las autoridades
publicas, examind si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes
piblicos, y si los elementos a51 ‘obtemdos estaban destinados a un uso limitado
o podian ser accesibles ul publzco en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia
Friedl contm Austria de 31 de enero de 1995, serie A niim. 305-B, acuerdo
amistoso, chtamen de la Comzszon pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente

cztada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)".3
.:i, il -i:: -:"H‘\:““

29. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedlcwn del tltulo profesmnal .

y cédula tienen como finalidad el acreditar que una persona determmada cuenta con

grado académico respectivo, lo que resulta indispensable para efectos de su practica

sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Junsprudenc.'a Navarra. _
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465. . f
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profesional toda vez que es perfectamente razonable que, atin en terreno de las
relaciones entre particulares, cuando establezca cualquier relacién de prestacion de
servicios, la contraparte contratante ejerza su derecho a verificar que la persona con
la que esta estableciendo una relacién determinada, cuenta con el grad‘é‘ académico
respectivo, lo que deberia de constituir una obligacién agravada de comprobacmn
del perfil profesional cuando la prestacién de los servicios profe51ona1es se situa en
el ambito de la esfera publica en cargos que no son re'sultado de un proceso de
eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de la 'éqlmiﬁlis.t_raciéh publica y, mas
aun, cuando se trata de cargos directivos que, paré ser ocﬁp.ad‘cis, deben cumplir con
- determinados requisitos de profesion exprésémer{te‘seﬁélados por la ley. Visto lo
anterior es evidente que nos encont:r_ar,ri‘(_)s‘ enla esfera de los incidentes publicos y
no en el &mbito privado. Por lo que 'llr:lac‘eja‘la lelaBbracic’)n del curriculum vitae es sélo
responsabilidad de la persona : que. lo presenta y que sélo a esta persona ha
correspondido la decisién :Iibrlé' y auténoma de decidir si incluye o no una fotografia
y, por ultimo y més"imp,ortellﬁte., que dicho documento se ha elaborado de manera
ex profeso para -e'xplicarl'all' la sociedad el perfil de la persona que ocupa el cargo
pubhco en cuestlon por'lo tanto, dicho documento se c1rcunscr1be dlrectamente ala)

esfera de las act1v1dades publicas que realiza la persona y no en el terreno de su

mtumdad

30. Es en atencion a las consideraciones antes sefialadas que el titulo profesional y cédula
i T (Y

profesional se integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia simultdnea

..‘
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permiten identificar claré e indubitablemente que una persona determinada cuenta
con titulo para desempenar una profesion y que por ello se ha emitido la respectiva
patente. Para que el seﬁor_pueda acceder en plenitud a
su derecho de acceso a la informacién publica, deberia de entregarsele el documento
sin testar o suprimir la fotografia del servidor publico del que se trate, éc_fd‘ar Como
se propone en la resolucion resulta una carga despropo_rcionad;a‘ "q'uel .,ihnita su
derecho, afecta el ejercicio de control popular de los actc}é de _gobie!:fno, debilita el
debate ptiblico informado que, a lalarga, solo puede contribuir él‘for.talecimiento de

la sociedad democratica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
| COMISIONADO i
(RUBRICA) e
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