Recurso de Revision: ~ 00597/INFOEM/IP/RR/2016 y

‘ acumulados

: Recurrente: I
: o . Avuntamiento de Naucalpan de

i dTrear, Sujeto obligado: y , P
LR Juarez

Instituta do Trangpe rencia, A s informacion Pnami Comisionada Ponente: EVa Abaid Yapur

Proteccién de Datoe Parsos nleo n rc-wsu de Maxieo y Mun

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de seis de abril

de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00597/INFOEM/IP/RR/2016,  00598/INFOEM/IP/RR/2016, QOSQQHNFOEMHP/RR/ZOlG,
00600/INFOEM/IP/RR/2016,  00767/INFOEM/IP/RR/2016, - 6076§/INFOEM/IP/RR/ 2016,
ﬁ6769/INFOEM/IP/RR/2016 00770/INFOEM/IP/RR/2016. y‘ 00771/1NFOEMHP[RR]2016
mterpuestos porel C. _ en 10 sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo EL

SU]ETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluc10n, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I En fechas veintisiete de éhéro y-'aés de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE,
presento a través del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente
SAIMEX ante EL SUIETO OBLIGADO las solicitudes de acceso a informacion publica, a la
que se les asignd los ntimeros de expedientes que se sefialan en la tabla siguiente, asi como lo

solicitado en cada una de ellas y los niumeros del recurso que les correspondié: - - - - - ==~ - - - -
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 NO.DE SOLICITUD.":‘ |

TR T
SOLICITUD |

NO DERECURSO |

DDDSS/NAUCALPA[[P/2016

“Solicito me sea proporaonadas todas los
expedientes de cada una de las auditorias
llevadas a cabo por la Contraloria Municipal en
el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre del 2011.” (sic)

00597/INFOEM/IP,’RR/2016

00084/NAUCALPA/IP/2016

“Solicito me sea proporcionadas todas los

expedientes de cada una de las auditorias| .

00598/ INFOEM/IP/RR/2016

llevadas a cabo por la Contraloria Municipal en | ", ",

el periodo comprendido del 01 de enero"‘alli’:‘l:-

de diciembre del 2012.” (sic) g b

QOOSB/NAUCALPA/IP/?_Olﬁ

“Solicito me sea proporaonadas todas 105‘

expedientes de cada una de 1as aud1tor1as
llevadas a cabo por la Contralona Mumcnpal en
el periodo comprendido del 01 ‘dé"enero al 31
de diciembre del 2014.” (sic)

(00599/INFOEM/IP/RR/2016

00082/NAUCALPA/IP/2016

“Solicito me sea 'proporcibnadas todas los
expedientes de" cada una  de las auditorias
llevadas a cabo porll la Contralona Municipal en
el penodo comprendldo del 01 de enero al 31
de d1c1embre del'2015.” (sic)

00600/INFOEM/IP/RR /2016

; 00220/NAUCALPA/IP/2016

“Solicitd .me sea proporcionados los

. 3'c':locument0 que comprenden cada uno de los

expechentes que comprenden cada una de las

‘aud1tor1as y evaluaciones realizadas por esta

: dependenma durante el afio 2011, asi como los

informes de los resultados de los mismos.”
(sic)

00767/INFOEM/IP/RR/2016

00219/NAUCALPA/IP/2016

“Solicito me sea proporcionados los
documento que comprenden cada uno de los
expedientes que comprenden cada una de las
auditorias y evaluaciones realizadas por esta
dependencia durante el afio 2012, asi como los
informes de los resultados de los mismos.”

(sic)

00768/INFOEM/IP/RR/2016
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'NO. DE SOLICITUD L SOLICITUD ) Noibe RECURSO

00218/NAUCALPA/IP/2016 ”Solicito me sea propormonados los 00769/INFOEM/IP/RR/2016
documento que comprenden cada uno de los
expedientes que comprenden cada una de las
auditorias y evaluaciones realizadas por esta
dependencia durante el afio 2013, asi como los
informes de los resultados de los mismos.”
(sic)
00217/NAUCALPA/IP/2016 “Solicito me sea proporcionados  los UU7ZU/II.\;T;|1|::(;)EM/IP/RR/2016
documento que comprenden cada uno de fosf, by

expedientes que comprenden cada una de las
auditorias y evaluaciones realizadaél'por es't;éi.,‘.‘j v
dependencia durante el afio 2014, @sf como Ios
informes de los resultados de Ios m1smos
(sic) gy, My :
00216/NAUCALPA/IP/2016 | “Solicito me sea prépor(:io'hados los | 00771/INFOEM/IP/RR/2016
documento que comprenden cada uno de los

expedientes que comprenden cada una de las
auditorias y evaluaaones realizadas por esta
dependenc:a durante el afio 2015, asi como los
1nf01;mes de los resultados de los mismos.”

(sic), "

MODALIDAD DEENTREGA: Via SAIMEX.
:I:I: i

IL De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que los dias dieciocho y veintitres

de febrero de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacién, sefialando practicamente lo

mismo, cambiando solamente el niimero de las solicitudes, por lo que por economia procesal
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sélo se inserta la respuesta del recurso 00597/INFOEM/IP/RR/2016 en obvio de repeticiones

innecesarias, siendo la siguiente:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 18 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante: NN

Folio de la solicitud: OOO85/’NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conaczmzento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que: |
-~ ‘

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Serwdor Pubhca Habilitado responsable de
dar atencién a su solicitud de informacién: Con apoyo en Io dzspuesto en los articulos 143 de
la Constitucién Politica del Estado de México y. 11 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico, y Mumczpzos esta Contraloria Interna no tiene
facultad legal para expedir mformaczon Y documentacxon generada fuera de su ejercicio, por lo
que no es posible acceder a lo soltcztado en el folzo 00085/NAUCALPAN/IP/2016.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (sic)

III. Inconforme con esas respuestas el dieciocho y veintinueve de febrero de dos mil dieciseis,

EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision, los cuales fueron registrados en el
SAIMEX y se les asigné los ntimeros de expedientes que se refirieron en la tabla del Resultando

I de la presente resolucién, y que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su referencia
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nuevamente, y en los que sefialé como acto impugnado las contestaciones recaidas a sus
solicitudes 00085/NAUCALPA/IP/2016, 00084/NAUCALPA/IP/2016,
QIOOSS/NAUCALPA/IP/2016, 00082/NAUCALPA/IP/2016,  00220/NAUCALPA/IP/2016,
00219/NAUCALPA/IP/2016, 00218/NAUCALPA/IP/2016, 00217/NAUCALPA/IP/2016 vy
00216/NAUCALPA/IP/2016, respectivamente.

Asimismo, EL RECURRENTE expres6 en los mismos términos' Iasl ”ra.vloﬁés o motivos de
inconformidad, cambiando solamente el nimero de las sohc1tudes, emlos recursos de revision
numeros 00597/INFOEM/IP/RR/2016, 00598/INFOEM/IP/RR/2016 00599/INFOEM/IP/RR/2016
y "00600/INFOEM/IP/RR/2016 por lo que por economia procesal 's6lo se inserta la razén o motivo
de inconformidad del recurso 00597/INFOEM/IP/RR/2016 en obvio de repeticiones

innecesarias, siendo lo siguiente: A P v

“Se trasgrede en mi per]uzcw en contemdo de los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexzcanos 5 de'la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y demds dzsposzcwnes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y sus Mumczpws y su respectivo Reglamento, en virtud que el sujeto
obligado sefiala ”...esta. Confmlorm Interna no tiene facultad legal para expedir informacion y
documentacién generada fuem de su ejercicio, por lo que no es posible acceder a lo solicitado
en el folio 00085/NAUCALPAN/IP/2016.”; al respecto hay que sefialar que contrario a lo que
manifiesta el sujeto obligado, el ayuntamiento de Naucalpan si se encuentra investido de
atribuciones para practicar auditorias, situacion que queda de manifiesto con la simple lectura
de la fraccion XI del articulo 112 de la Ley Orgdnica Municipal, mismo que sefiala: " Articulo
112.- El drgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento; situacién que deja de manifiesto que el sujeto obligado restringe a mi perjuicio
el derecho a la informacién publica que debe de ser tutelado por el estado.” (sic)
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Ahora bien, por lo que respecta a los recursos de revision numeros 00767/INFOEM/IP/RR/2016,
00768/INFOEM/IP/RR/2016, 00769/INFOEM/IP/RR/2016, 00770/INFOEM/IP/RR/2016 'y
00771/INFOEM/IP/RR/2016, EL RECURRENTE expreso6 en los mismos términos las razones o

motivos de inconformidad, siendo lo siguiente:

“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Const:tuczon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Lzbre y.Soberano de
Meéxico asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:on Publica del Estado de
Meéxico y sus Municipios, , que consagran el derecho a la mformacwn publzca, ello en virtud
que el sujeto obligado manifiesta que con fundamento en el artzculo 143 de la Constitucion
Politica del Estado de México y 11 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, que la Contmlorza Interna no tiene facultad legal
para expedir informacion y documentacion genemda fuem de su ejercicio, al respecto quiero
sefialar que contrario a lo afirmado por el sujeto ablzgﬂdo este si se encuentra investido de
facultades para proporcionar la mformaczon solicitada como se advierte en el propio
Reglamento Interior de la Contraloria Interna publicado en el portal de internet del
ayuntamiento de Naucalpan de ]um’ez Estado de México. Ya que los sujetos obligados estan
constrefiidos a proporcionar, todos los documentos generados, poseidos o administrados y de
ninguna manera esto depende de 51 el titular del ejecutivo municipal asumi6 el cargo el 1 de
enero del afio 2016, toda vez que los sujetos obligados lo son los Ayuntamientos y las
dependencias y gntzdade_s de In administracién piblica municipal segin lo refiere el articulo 7
fraccion IV de la' Ley de Ta materia y no lo es la administracion municipal 2016-2018 o el
Contralor Interno, de ahi que es erronea la interpretacion de la autoridad en el sentido que esta
solo pueden proporcionar la informacién generada, poseida o administrada a partir del 1 de
enero de 2016 y hasta la fecha, y que no tiene posibilidad de proporcionar informacion de fechas
anteriores, Situacién que evidentemente conculca en mi perjuicio el derecho a la informacion
puiblica del Estad.” (sic)

IV. De las constancias de los expedientes electronicos del SAIMEX, se observa que E1 SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacién a que se refieren los numerales
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SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision
que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

V. Los recursos de que se tratan, se enviaron electronicamente al Instn-uto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la maten‘a 'y fueron turnados de la
s1gu1ente manera: los recurso con terminacion 1y 6 a la Comlslonada Presidenta JOSEFINA
ROMAN VERGARA; los recursos con termmacmn 2 = 7 a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR los recursos con terminacién 3 y 8 al COII‘llSlOI"ladO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; los recursos con termmagon_%l 9 al Comisionado JAVIER MARTINEZ
CRUZ; y los recursos con terminaié:i_éﬁ 5 y0a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, a efecto de que presgﬁtafan al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

VII. Mediante la Novena Sesmn Ordmarla de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, el

Pleno de este Instltuto de Transparenc1a Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en términos del numeral ONCE de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre

de dos mil ocho, acordd la acumulacién de los recursos 00598/INFOEM/IP/RR/2016,
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Ayuntamiento de Naucalpan de
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@
i it 00597/INFOEM/IP/RR/2016 ¥
| ) £ . Recurso de Revision:

 rttuio s Tansiarinla, Accaso s fermasien Pbledy Sujeto obligado:
00599/INFOEM/IP/RR/2016,  00600/INFOEM/IP/RR/2016,  00767/INFOEM/IP/RR/2016,
00768/INFOEM/IP/RR/2016, 00769/INFOEM/IP/RR/2016, 00770/INFOEM/IP/RR/2016 y
00771/INFOEM/IP/RR/2016 al diverso 00597/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera
Ponente la Comisionada EVA ABAID YAPUR; y

CONSIDERANDO

PRIMERO Competencia. Este Instituto de Transparenaa Acceso a la Informacion Publica
y Protecc10n de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumc1p105 es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision mterpuesto por ELRECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de 1a Constltumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo qumto, dec1m0 sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60; fracciones I
y VIL; 70; 71;72;73; 74; 75y 75 BlS de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Mun1c1p1os, y 10 fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estadq de Mex1co y Municipios.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima en
atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, misma persona que formuld las
solicitudes de acceso a la informacién ptiblica a que se hizo referencia en el Resultando I de la

presente resolucion.
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TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que de

las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las solicitudes fueron
presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y también, como se
puede constatar, no existe divergencia alguna por cuanto al contenido de dichas solicitudes y
pbr lo que ve a los motivos de inconformidad, razén por la cual procede que este Organo realice
la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral ONCE de los L:meamlentos para la Recepcion, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informac10n asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obhgados-.por-la L‘ey de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Mun1c1p105 establece que para mejor resolver y
evitar la emisién de resoluciones contrad1ctor1as se podrd acordar la acumulaciéon de los

exped1entes de recursos de revisién degof1c1o oa pehmon de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:’,
g -

- El solicitantell ‘y‘!l'a :infbrﬁ{acién referida sean las mismas;

- Las partes o los ﬁét‘:é)s impugnados sean iguales;

- Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

- Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

- En cualquier otro caso que determine el Pleno.
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De esta suerte, como se mencioné anteriormente, los Recursos de Revision que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademés de que la informacién solicitada es la misma, no importando que se trate de distintos

periodos.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acord¢ la acumulaci(’)'n de los recursos de
revision sefialados en la tabla del Resultando I de la presente resoluc1on, 10 anterlor, con el fin
de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara procedente

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de rev181on fueron mterpuestos dentro del plazo de

quince dias hébiles, contados a partir del dla 51gu1ente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento del acto impugnado, que preve el artlculo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos que establece:

. Articulo 72. El ';écurso de lr’evisién se presentard por escrito ante la Unidad de

Informaczon correspondzente 0 via electrénica por medio del sistema automatizado de

i solicitudes respectzvo, dentm del plazo de 15 dias habiles, contados a part:r del dia siguiente
de la fecha en que el afectudo tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. ..

En efecto, se actualiza la hipStesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencion a
que las respuestas impugnadas correspondiente a los numeros 00597/INFOEM/IP/RR/2016,
060598/INFOEM/IP/RR/2016, 00599/INFOEM/IP/RR/2016 y 00600/INFOEM/IP/RR/2016,
fueron notificadas a EL RECURRENTE, fueron notificadas el dieciocho de febrero de dos mil

dieciséis; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
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otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revision transcurrié del diecinueve de
febrero al once de marzo de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero, asi como los dias cinco y seis de marzo de dos
mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos; ni el dos de marzo del presente ano, por
suspensién de labores, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince. W )

Por cuanto hace a las respuestas impugnadas corres‘pondlentes a los recursos con numeros
00767/INFOEM/IP/RR/2016, 00768/INFOEM/IP/RR/2016 00769/INFOEM/IP/RR/2016,
00770/INFOEM/IP/RR/2016 v 00771/1NF,0EM/1P/RR/2016, fueron notificadas al
RECURRENTE, fueron notificadas el vem’nt—res de febrero de dos mil dieciséis; por
consiguiente, el plazo de q_u:ince‘c'iiéé Que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurri6 del veinticuatro de febrero al
dieciséis de marzo de dos mll d1e<:1se1s, sin contemplar en el computo los dias veintisiete y
vemtlocho de febrer-o,“asu como los dias cinco, seis, doce y trece de marzo de dos mil dieciséis,
por corresponder a sibados y domingos; ni el dos de marzo del presente afio, por suspension
de labores, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quince.
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En ese sentido al considerar la fecha en que se notificaron las respuestas a las solicitudes de
informacién publica, asi como el dia en que se registraron los recursos de revision, que fue los
dias dieciocho y veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, es evidente que estos medios de
impugnacién, fueron presentados dentro del plazo concedido por el articulo 72 de la ley de la

materia.

Si bien es cierto que EL RECURRENTE present6 algunos defl(.)s”'f.rlhedids de impugnacién al
rubro anotado, el mismo dia en que se le notificaron las respfnestés Emiﬁugnadas; Nno mMenos
c1erto es que, ello no implica que su interposicion sea extemporanea, en atencion a que el
ar’ﬂculo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica del Estado de México
quince dias habiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe qﬁe se_:p}"“ese‘ﬁte el mismo dia en que ésta le sea notificada;
esto es, que no sefiala que de prelsentallrge él recurso de revisién el mismo dia en que se notifica,

éste resulte extemporéaneo.’ '

En sustento a lo ahtérior-;: es‘lé‘plicable por analogia la Jurisprudencia namero la./]. 41/2015
(iOa.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.
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Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucion impu gnada. Ahora bien, dicho
numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres
dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfl_'edp G_uherrez Ortiz
Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y ]orgé;*Ma‘rio ‘Parclo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carminét-(:ort‘éé' Rodriguez.
Recurso de reclamacién 1067/2014. Raul Rodriguez Cefvarifés 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de /Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gut1errez Ortlz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso. ‘ : ‘

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015 Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea ]ose Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramon Cossio Dlaz Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
Recurso de reclamaaon 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los MIl’llSt['OS Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo, Rebolledo Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Pqnente. ]ose Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
Recurso de recla’rﬁacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio Lara.
Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se public6 el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
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del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

QUINTO. Procedibilidad. Tras la revisién de los escritos de interposicion de los recursos, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbl‘iéa del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante elliforﬁét(ﬁ: visible en EL SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resultan proélédentél,jlsliilasinterposiciones de los
recursos en términos del articulo 71, fraccién IV del Qrde_haf}}iex‘tftall'iegal citado, que a la letra
dice: P, .I::'-, )

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer récllitlrps.o de re%:isio’n cuando:

... N, ‘

IIL... ; L
IV. Se considere que la respuesta .eéﬁesfauomble a su solicitud.”

El precepto legal citado, Le.’s%fébleéé' cbn{o supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que,EII;-;-RE'CURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no fa\}orgce a'sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate las respuestas entregadas por EL SUJETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ellas, por lo que se actualiza en el presente asunto, la

causal de procedencia aludida, la cual serd materia de estudio posteriormente.
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SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versaran

los presentes recursos y previa revision de los expedientes electrénicos formados en EL
SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos a que dieron origen,
que hacen prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados p_or.1a|1 I;éy de Transparencia
y ' Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y ‘Mumc1plos sem observa que las
sohcfmdes del RECURRENTE se hicieron consistir bas1camente en la entrega via EL SAIMEX
de los documentos que comprende cada uno de los expedlentes evaluac1ones e informe de
resultados de cada una de las auditorias 11evadas a cabo por la Contraloria Municipal en los
afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015; atentol_ a ello,ll:lEL. SU]ETO OBLIGADO en su respuesta
manifiesta no tener facultades legales pa'fa expedir informacion y documentacién generada

fuera de su ejercicio. -

Por su parte, EL RECURRENTE senalo ;:omo acto impugnado las contestaciones recaidas a sus
solicitudes 5 00085/NAUCALPA/IP/2016 00084/ NAUCALPA/IP/2016,
00083/NAUCALPA/IP/2016 | 00082/NAUCALPA/IP/2016, 00220/NAUCALPA/IP/2016,
00219/NAUCALPA/IP/2016, 00218/NAUCALPA/IP/2016, 00217/NAUCALPA/IP/2016 vy
00216/NAUCALPA/IP/2016, respectivamente.

Asimismo, EL RECURRENTE expresé en los mismos términos las razones o motivos de

inconformidad, cambiando solamente el niimero de las solicitudes, en los recursos de revisién

ntimeros 00597/INFOEM/IP/RR/2016, 00598/INFOEM/IP/RR/2016, 00599/INFOEM/IP/RR/2016
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y 00600/INFOEM/IP/RR/2016 por lo que por economia procesal s6lo se inserta la razén o motivo
de inconformidad del recurso 00597/INFOEM/IP/RR/2016 en obvio de repeticiones

innecesarias, siendo lo siguiente:

“Se trasgrede en mi perjuicio en contenido de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre: 1y Soberano de
México, y demds disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica
del Estado de México y sus Municipios, y su respectivo Reglamento, en 'uzrtud que el sujeto
obligado sefiala "...esta Contraloria Interna no tiene facultad Iegal para expedzr informacion y
documentacion generada fuera de su ejercicio, por lo que 1o es pos:ble acceder a lo solicitado
en el folio 00085/NAUCALPAN/IP/2016."; al respecto hay que, senalar que contrario a lo que
manifiesta el sujeto obligado, el ayuntamiento de, Naucalpan si se encuentra investido de
atribuciones para practicar auditorias, situacion que queda de mamﬁesto con la simple lectura
de la fraccion XI del articulo 112 de la Ley Orgamca Munzczpal mismo que sefiala: " Articulo
112.- El drgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:XI. Realizar auditorias y evala.:iéi'onés e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento; situacion que de]a de mamﬁesto que el sujeto obligado restringe a mi perjuicio

el derecho a la mformaczon publzca que debe de ser tutelado por el estado.” (sic)

Ahora bien, porlo que reéipé‘cta alos ”rlecursos de revisién ntimeros 00767/INFOEM/IP/RRR/2016,
OO768/INFOEMHP/R3/2016; : ,"0'0769/INFOEM/IP/RR/2016, 00770/INFOEM/IP/RR/2016 vy
00771/INFOEM/IP/RR/2616, EL RECURRENTE expreso6 en los mismos términos las razones o

motivos de inconformidad, siendo lo siguiente:

“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y sus Municipios, , que consagran el derecho a la informacién piiblica, ello en virtud
que el sujeto obligado manifiesta que con fundamento en el articulo 143 de la Constitucion
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Politica del Estado de México y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que la Contraloria Interna no tiene facultad legal
para expedir informacién y documentacion generada fuera de su ejercicio, al respecto quiero
sefialar que contrario a lo afirmado por el sujeto obligado este si se encuentra investido de
facultades para proporcionar la informacién solicitada como se advierte en el propio
Reglamento Interior de la Contraloria Interna publicado en el portal de internet del
ayuntamiento de Naucalpan de Juarez Estado de México. Ya que los sujetos obligados estin
constrefiidos a proporcionar todos los documentos generados, poseidos o administrados y de
ninguna manera esto depende de si el titular del ejecutivo municipal asumio"el cargo el 1 de
enero del afio 2016, toda vez que los sujetos obligados lo son los Ayuntamientos y las
dependencias y entidades de la administracién piiblica mumc:pal segun lo refiere el articulo 7
fraccién 1V de la Ley de la materia y no lo es la administracidn mumapal 2016-2018 o el
Contralor Interno, de ahi que es errdnea la mterpretacxomde la autondad en el sentido que esta
solo pueden proporcionar la informacién generada, posezda 0 admzmsfmda a partir del 1 de
enero de 2016 y hasta la fecha, y que no tiene posibilidad de proporcwnar informacion de fechas
anteriores, Situacion que evidentemente conculca en mi; per]mczo el derecho a la informacion
piiblica del Estad.” (sic) ‘

(CY)

Siendo importante sefialar que EL SU]ETOI OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de
justificacion respectivos. ‘

Bajo ese contexto, eéte‘ Iilstit]'ll'tlo fleconoce que la Razén o Motivo de Inconformidad es fundado,
pues EL SUJETO OﬁtICADO en su respuesta no proporciona la informacién solicitada, en
virtud de que EL RECURRENTE de manera especifica requirio6 los documentos que
comprende cada uno de los expedientes, evaluaciones e informe de resultados de cada una de
las auditorias llevadas a cabo por la Contraloria Municipal en los afios 2011, 2012, 2013, 2014y
2015; atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifiesta no tener facultades

legales para expedir informacién y documentacion generada fuera de su ejercicio.
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Ahora bien, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de en su respuesta manifiesta no

tener facultades legales para expedir informacion solicitada.

Asi pues, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya manifestaddno tener facultades
legales para expedir informacion y documentacién generada fuera de su e]erc1c1o, acepta que
dicha informacién la generd, posee y la administra, en e]erc1c1o de sus funciones de derecho
VII 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México

y Mun1c1p105. % I

De hecho el estudio de la naturaleza Jurldlca de la informacién publica solicitada, tiene por
ob]eto determinar si ésta la genera posee 0 adrrumstra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o administra; por
consiguiente, nada practlco no:; conduciria su estudio, ya que se insiste la informacion ptblica

sohc1tada, ya fue asumlda por 'EL SUJETO OBLIGADO.

Una vez puntualizado lo anterior, y en razén de que EL SUJETO OBLIGADO manifest6 su
ﬁnposibilidad entregar la informacién y documentacién solicitada por no tener facultades, por
encontrarse fuera de su ejercicio, es decir fuera de la administracién municipal 2016-2018, al
respecto, es pertinente enfatizar lo que refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente senala:
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“Articulo 60. . ..
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato*qué-%eciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito fedeml estutal y municipal, es
piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés, pubhco y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la mterpretaczon de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los su]etos oblzgados deberin documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencms 0 funcrones la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd lq-declamapn de‘inexistencia de la informacion.
II. La informacién que se refiere a la vida privada y.los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las'leyes. |
IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés ﬁlguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publzca a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerin mecamsmos 'de.acceso'a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn dnte Ios orgamsmos auténomos especializados e imparciales gue
establece esta Constxtuczon :
V. Los sujetos obhgados debemn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publzcamn a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completay actualzzada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este'derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a Za mformaczon publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos Y Ios orgamsmos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplzcables la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de facil acceso. i Ty "

Este derecho se regird por los principios y base'sms‘igu‘iéntes:

I Toda la informacién en poseswn de cualqmer autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes E]ecutwo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, ﬁdetcom:sos y ' fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobzerno y de’ la. administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, aszmtsmo ‘de cualqmer persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y e]erza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
mumczpal es publ:ca y $6lo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en
Ia Constrtuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los térmings. que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinar los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos

personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrad
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo autdnomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los' mzsmos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema, automatzzado que para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo gamnte en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos proced;mzentos se sistematizardan
para favorecer su consulta. gy oy

VL. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en’ drchivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electromcos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplzm:ento de sus objetwos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la informacion relativa g los recursos puiblicos que entreguen a personas fisicas o
furidicas colectivas. y b, ‘

(Enfasis afiadido) § o

Por ultimo, tenemos que 1a Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Mun1c1plos, preve en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

II1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;
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VI. Los Tribunales Administrativos.
Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacion a que estin obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos. .
Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi ‘:::o-n';b‘ gafantizar y
respetar el derecho a la informacion piblica. 4 :

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se‘:i‘é‘l:fespré;lide que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que ptllede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo,f: I’;anto _fé;déf;clles, como estatales, de la Ciudad de
México o municipales, con el fin de que Ic;ls .I‘Ipa'fﬁculares conozcan toda aquella informacion
relativa a los montos y las peljzson;ajs:wd qﬁié}les por cualquier motivo se entreguen recursos

ptblicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos:, «

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccion
VII, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-
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VII. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. S M

(...) .y

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la infqﬁnaciéh_:.k]ué generen en el
ejercicio de sus atribuciones. N

Croad ™

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en. sopor’;e' documental que generen, administren o
posean los sujetos obligados en el eje_fcicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la ihfq;ﬁacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligadqls la generer, ‘posean 0 administren en el &mbito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién ptblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en préctica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que pocljl_rén estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéﬁcc‘)s?‘g',hoiqgféﬁc‘o‘s; en términos de
lo previsto por la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de Transpéréndg.&llﬂéteso ala Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, que estab}e_"ée:“f | o,

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd ‘po"ri"':

IV. Documentos: a los expedientes; i’eﬁortes,"“estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, " d?r*éctrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades 0 l‘a,act;’v‘idud de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuent_é‘ 0 fechd, fdgjwelabomcz'én. Los documentos podrin estar en cualquier
formato, sea esc_rfito}:‘ so‘ﬁpra, visual, electronico, informitico, hologrdfico o de cualquier
tecnologia de informacion existente.

(“')rr

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacion a lo dispuesto
por el articulo 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacion solicitada,
en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber
de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su

derecho de acceso a la informacién ptblica; lo anterior implica que una vez entregado el
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soporte documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que la fraccién XI del articulo 112 de la
Ley Orgéanica Municipal del estado de México, establece que el 6rgano de contraloria interna

municipal, debe realizar auditorfas y evaluaciones e informar el resultados de las mismas al

Ayuntamiento.

Ahora bien, por cuanto hace a los informes de resu]tadqé de Ias de auditoria practicadas por la
Contraloria Municipal en los afios 2011, 2012, '2013_';201;1 y l2015 tienen la categoria de
informacién ptiblica de oficio conforme a la fracc:lon XVIII del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la In_formacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, que

establece lo siguiente: N

4

“Articulo 12.- Los Su]etos Obhgados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico
de manera permanente v actuahzada de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la mformaczon szguzente.

XVIIL Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control interno,

la Secretaria de la Contraloria, los érganos de control interno de los Poderes

Legislativo y Judicial, las contralorias de los 6rganos auténomos, el Organo Superior

de Fiscalizaciéon, las contralorias municipales y por los despachos externos y las

aclaraciones que correspondan;”

En efecto, la informacién referente a los Informes de auditoria, es considerada como
Informacion Publica de Oficio, ya que es se trata de informacién, que genera, posee y

administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho publico.
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En virtud de lo anterior, al ser evidente que la informacién solicitada constituye informacién
publica de oficio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién VII, 3 y 12 fraccion XVIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en consideracién de que es administrada por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en posesion del mismo; por lo tant;lcl)'j-"este Organo Garante
determina que la informacion solicitada por LA RECURRENTE 1e debe ser entregada, en

concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley de la materla

Ahora bien, el hecho de que la informacion sohcltada pax EL RECURRENTE no haya sido

generada dentro del ejercicio de sus atr1buc1ones, al respecto, es de sefialarse que el tercer
parrafo del articulo 344 del Codigo Fmanaero del Estado de México establece que la Tesoreria
del Municipio por un término de cmco anos: contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda debera conservar y custodiar todo registro contable y

presupuestal, asi como los documentos comprobatorios que soporten dichos registros,

precepto legal que a la letra dlce

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la
Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
titulares de las Dependencias o de las Entidades Pitblicas serdn responsables de la

ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado,
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y al solicitar la dictaminacién o adquisicion de bienes y servicios certificaran la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México.
Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
de los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el ghso de los mumc:ptos se
hard por la Tesoreria. s ‘
Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estam a Io dzspuesto por la
legislacion de la materia.” oy N N
(Enfasis afiadido.) o

En ese orden de ideas, se advierte que EL SU]ET_O OﬂiIGADO esta obligado a custodiar y
conservar la informacion solicitada, por un termmo de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda Y

No pasa desapercibido del ana1151s de esta Autoridad, que si bien es cierto que es indispensable

que la sociedad se haga conocedora de los documentos que los Sujetos Obligados, generan,

poseen y admm1stran en’ e]erc1c1o de sus atribuciones, también lo es que existen casos
excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar

informacién por cuestiones de interés publico.
A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho constitucional
de acceso a la informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que de conformidad con los

articulos 19 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, por razén de: seguridad
publica; pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales;
pueda dafiar la situacién econémica del Estado; tenga tal caracter por disposicion legal; ponga
en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito,
pfocuracién y administracién de justicia, de readaptacioén social; puedé‘ causar dafio o alterar
el proceso de investigacién en averiguaciones previas, procesos ]ud1c1a1es, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,, denunc1as, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanttﬁ no 'hayan causado estado; o bien, el

dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés

publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a continuacién

sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de\aééeéb a la informacidn piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasiﬁcaﬁa como'reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para Ios efecfos de.esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera tempoml mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando: :

1. Comprometa la Segurzdad del Estado o la Seguridad Publica;

II. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de
confidencial al

Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada.

111. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

Pagina 28 de 35




i - 00597/INFOEM/IP/RR/2016 y
U oo ol e, gm memen Recurso de Revision:
[‘7 LML R acumulados

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Insituts a Transparancia, Acceso o 1t Informacion Publica y Su]' eto DbligadD:

Preapecién de Datos Parsonalve del Eatado da Mdxlco ¥ Munlalaics

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencidn del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacicn
social y de la recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones preuvias, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto ne hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la mformacmn seq maymf que el interés

ptiblico de conocer la informacion de referencia.”

Atento a lo anterior, el derecho de acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando
se trate de informacién clasificada como reservada, delifhitando una serie de hipétesis de hecho

en las cuales descansa la posibilidad de reserva de informacién.

Asi, es de suma importancia senalar que dada la naturaleza misma de la informacién solicitada
a la que se pretende tener acceso, EL SU]ETO OBLIGADO debe tomar en cuenta que, de
estimarlo pertinente y de:ser 1egalmente procedente, se encuentra en posibilidades de clasificar
parte de esa mformacmn, en termlnos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Sustantiva. Lo
anterior, mediante Acuerdo debidamente fundado y motivado; tal y como lo establece el
p'rocedimiento contenidcl)l en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener

los siguientes elementos:
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I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las

hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el

interés protegido por la Ley;
II1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la

informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter

hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasxﬁcacxon, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los maﬂvos de'su reserva
Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguigntes ﬁutg‘tiones:

III. Aprobar, modificar o revocar la claszﬁcac:on de lu mformaczon
(Enfasis afiadido.) oy Ny,

Por otra parte, es importante mencionar,. (ihe'e.s pOsiBle que los documentos en los que conste
la informacidn solicitada, deban ponerse a d1sp081c1on de la hoy RECURRENTE en su "version
publica”, cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como
clasificados, que deben ser testados (o) suprumdos

Por lo tanto, la entreg.éﬁdé é‘[bdﬁ.ﬁentos en su version publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
Sﬁporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o

suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
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no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comite de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 28 de la Ley de Tgénsparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, a51 como el numeral CUARENTA
Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION TRAME[TE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE

REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Y MUNICIPIOS, que a continuacion se c1tan

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la‘informacién como confidencial deberd contener un
- ’ . | : i " . . s
razonamiento [6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas

de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA'Y OCHO.~ La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de Ia resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
' fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasific la

informacion;
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f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Atento a lo anterior, es de recordar que las solicitudes del RECURRENTE se hicieron consistir
basicamente en la entrega via EL SAIMEX de los expedientes de cada una de las auditorias,
evaluaciones e informe de resultados, realizadas por la Contralorla Muruc1pa1 en los afios 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015 y atento a que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta no satisface el
derecho de acceso a la informacidn, es conveniente revocar las respuestas otorgadas y ordenar
la entrega en version publica los expedientes, evaluaaones‘ que hayan causado estado y los
informe de resultados que haya llevado a cabo la Contralorla Municipal en los afios 2011, 2012,
2013 2014 y 2015; y para el caso, de que d1chos expedlentes y evaluaciones no hayan causado

estado, se debera realizar el acuerdo de da51f1cac1on correspondiente y notificarlo al

RECURRENTE.

Asi, con fundamento en Io‘prgs‘crit'c‘)r en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraéc’iéﬂ IV dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

Pégina 32 de 35




o e 00597/INFOEM/IP/RR/2016 y
| [ o —— Recurso de Revision:
O W T acumulados
e o Ayuntamiento de Naucalpan d
Proteesidn m;m;;uil’:‘:’m:mud Menico YP'M i 701 Sujeto Obligadoz & nt len 0 e auca Pan e
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

RESUELVE

PRIMERO. Resultan procedentes los recursos y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Sexto de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se revocan las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se ordena entregar al

RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version pubhca 10 51gu1ente o

“1. Los expedientes de auditorias realizadas por la Contmlorm Municipal que hayan
causado estado en los afios 2011, 2012 2013, 2014 y 2015;

Para el caso, de que dichos expedlentes 1o hayan causado estado, se deberd realizar el
acuerdo de clasificacion correspondzente y notificarlo al recurrente.

2. Los informes de resultados de audztorfa correspondientes a los ejercicios 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015 F
3. Las evaluacmnes real:zadas por la Contraloria Municipal que hayan causado estado
de los arios 2011 2012 2013, 2014 y 2015;

Para el caso, de que dichas evaluaciones no hayan causado estado, se deberd realizar el

acuerdo de clasificacion correspondiente y notificarlo al recurrente.

Debiendo, emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, e
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estadoﬁ
de México y Municipios, en el que funde y motite las yazones sobre }
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supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del RECURRENTE.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNQO, de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso.a la 'Iﬁf_é:macién, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujé;ros 651igados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado.de’ ,Mléxico y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de qumce :dia§ hétbiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles sobre su éuﬁiﬁlinii'énto.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, asi

A

como que de conformidad con lo eéfablecidé en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparoen los términos de las leyes aplicables.

‘
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE \
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE__—
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN

LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRE%DA EL SEIS DE ABRIL DE DOS MIL
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ROSAS.

ve Luna Hernandez
isionado

Javier MartmezCl'llZ
Comisionado,
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Catalina Camarillo Rosas | “ nf@em

INFORMACION

Secretaria técnica del Pleno Mmummmmgmﬁggﬁmm

PUBLICA DEL ESTADO D

corresponde a la resolucién de seis de abril de dos mil dieciséis, %EN Q.u‘so de

ero 00597/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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