01763/INFOEM/IP/RR /2016 y
acumulados

Recurso de revisidn:

A g BRI, A

BT R o WIS i s O
Recurente: L
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS,

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incompletas ¢ incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se refrase el acceso a fﬁ/ff?jb{m_f_éi!iéfl piiblica vulnerando

el derecho fundamental de ln personas para acceder a ln misma.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONLS PUBLICAS Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones piiblicas fesﬁgcia ie %af}z{eﬂa informacion que considere
susceptivle de clasificarse, debiendo de co;%}siégé‘g% las formalidades que establece ln
normatividad aplicable, entre Ins czmlas: sg "egg_cz{észf?a la emision del acterdo respectivo del
comité de transparencia, el que debez;z ﬁdjit;fzfé};se a la respuesta, de lo contrario de consideran

documentos alterados o de clasificacion frandulenta,
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ey 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
acumulados

Recurrente: I

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de

revisién 01763/INFOEM/IP/RR/2016, 01788/INFOEM/IP/RR/2016
01789/INFOEM/IP/RR/20186, . 501901/INFOEM/IP/RR/2016,
01902/INFOEM/IP/RR/2016, - | _'01903/INF0EM/IP/RR/2016,
01904/INFOEM/IP/RR/2016, __ ~ . /01905/INFOEM/IP/RR/2016,
01906/INFOEM/IP/RR/2016, _& A ] 01907/INFOEM/IP/RR/2016,

01908/INFOEM/IP/RR/2016 y 019_45'/_1_NE:QEM/IP/RRlzolﬁ promovidos por [}

I - su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L En fechas distintas, NS ©-csento ante el SUJETO

OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, las
solicitudes de informacion publica como se describe en la tabla siguiente fecha en que

se presenté la solicitud, el niimero de solicitud y lo solicitado en cada una de ellas:

FECHA DE NO. DE SOLICITUD SOLICITUD
SOLICITUD '
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Recurcenter I
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Sujeto obligado: yuitanue P
Morelos.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

25/05/2016

00154/ECATEPEC/IP/2016 | “SOLICITQ COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A
TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX
DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS
CORRESPONDIENTES A TODAS LOS PAGOS
Y/O TRANSFERENCIAS:_'-:. BANCARIAS
ELECTRONICAS REALfZADA::S POR EL
SUWJETO OBLIGADO DEL 1 DE ENERQO DE 2016
ALA PECHA YA

10/05/2016

00153/ECATEPEC/IP/2016 ”s'ﬁlicg'to copm simple digitalizada a través del sistema
: elect..:'p_;z'ic'o's:ﬁirrre.t de todos los cheques y sus polizas
' éxpédidas por el ayuntamiento del 1 al 30 de abril de
[ 20167

10/05/2016

00152/ECATEPEC2IP/2016 “solicito copin simple digitalizada a través del sistema
R electronico saimex de fodos los cheques y sus polizas
expedidos por el ayuntamiento del 1 al 10 de mayo de
2016."

01/06/2016

00201/ECATEPEC/IP/2016 | “SOLICITQ COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A
TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX
DE TODOS 1.OS COMPROBANTES IMPRESOS
EN VERSION PUBLICA CORRESPONDIENTES
A TRANSFERENCIAS O PAGOS
ELECTRONICOS BANCARIOS REALIZADOS
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acumtulados

Recurrente: I

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

POR EL SUJETO OBLIGADO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE MAYO DE 2016."

01/06/2016 00200/ECATEPEC/IP/2016 | “SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A
TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX
DE TODOS LOS - CHEQUES Y SUS
RESPECTIVAS P;dII,IZA‘Sl;PAGADOS DEL 1 AL
30 DE ABRIL DE 2016 POR EL SUJETO
OBLIGADO 'bgfgqNDo A LA VISTA DATOS
PL’IBLiCd__s"coMb LA RAZON SOCIAL DE LOS
BE&EEICIARIOS, CANTIDADES Y CONCEPTOS
| pE PAGO.”

01/06/2016 00199/ECATE;>E¢/1P)2_016 | “SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A

e TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX
DE TODOS LOS CHEQUES Y SUS
RESPECTIVAS POLIZAS PAGADOS DEL 1 AL
31 DE 2016 POR EI. GOBIERNO MUNICIPAL
DEJANDO A LA VISTA DATOS PUBLICOS
COMQO LA RAZON SOCIAL DE LOS
BENEFICIARIOS, CANTIDADES Y CONCEPTOS
DE PAGO.”

25/05/2016 00190/ECATEPEC/IP/2016 | “solicito copia simple digitalizada a través del sistema
electrénico saimex de todas las facturas de gastos

realizados con la logistica, difusion, obras,
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. er 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
acumulados

Recurrente: |

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

trasporte, alimentos, insumaos, renta de equipos y
ofros realizados con motive de la wvisita del Papa

Francisco al mutnicipio.”

31/05/2016 00193/ECATEPEC/IP/2016 | “SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A
TRAVES DEL SIS__T:‘EMA'ELEC.TRONICO SAIMEX
DE TODAS LAS FACTHRAS PAGADAS DEL 1
DE ENERO “DE 2016 ‘A LA FECHA CON
RECURSOS PUBLICOS CORRESPONDIENTES
A_LAS PARTIDAS 3151 y 3171 del presupuesto de

egreso vigente,”

31/05/2016 00194/ECATEPEC/II{/2016 SSOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A
' " | TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX
DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS DEL 1
DE ENERO DE 2016 A LA FECHA CON
RECURSOS PUBLICOS CORRESPONDIENTES
A LAS PARTIDAS 3211 y 3221 del presupuesto de

egreso vigente.”

31/05/2016 00195/BECATEPEC/IP/2016 | “SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A
TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX
DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS DEL 1
DE ENERO DE 2016 A LA FECHA CON
RECURSOS PUBLICOS CORRESPONDIENTES
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Recurso de revision:
acumulados

Recurrente: I

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

o
e 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y

Sujeto obligado:

A LAS PARTIDAS 3331, 3341, 3351 y 3311 del

presupuesto de egreso vigenfe.”

31/05/2016 | 00196/ECATEPEC/IP/2016 | “SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A
TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX
DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS DEL 1
DE ENERO DE 2016 ‘A~ LA FECHA CON
RECURSOS PUBLICOS CORRESPONDIENTES
A LAS PARTfDﬁAS'BBSI y 3391 del presupuesto de

i

egreso vigenfe.

25/05/2016 0018%/EC ATEPEC/2016 ““soficlto. copla simple digitalizada & traves del sistema

: e.’e_ctrdnico salmex da todos los cheques y sus pdlizas
: }expedidos por el sujeto obligado del 15 al25 de mayo de
"1 2016.”

2. Entodas las solicitudes [ N NN scii16 como modalidad de

entrega de la infqrmapi_éh::_A"ﬁ través del SAIMEX.

3. Previé a dar reéiauesta El SUJETO OBLIGADO, hizo del conocimiento de EL
RECURRENTE que el plazo de quince (15) dias habiles para atender cada solicitud
fue prorrogado por siete (07) dias para atender las solicitudes de informacion
refiriendo: “Se esta en la biisqueda de la informacién” (Sic); con excepcion en las
solicitudes 00201/ECATEPEC/IP/2016, 00193/ECATEPEC/IP/2016 y
00196/ECATEPEC/IP/2016 en la cuales no manifesté ampliacién de plazo para dar

respuesta,
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. ey 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revisidn:
acumulados

Recurrente I

Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto obligado:

Morelos.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
4, Es asi que en diferentes fechas dio respuesta a las solicitudes como se puede

visualizar en la siguiente tabla.

SOLICITUD PRORROGA | FECHA . DE
RESPURSTA .
00154/ECATEPEC/IP/2016 | 7 dias 09 de J_u'z{io .d'e: go:lé"
00153/ECATEPEC/IP/2016 | 7 dias 7 094de‘ Ju&_ﬁo de 2016
00152/ECATEPEC/IP/2016 | 7 dfas . '[09de Jﬁhib de 2016
00201/ECATEPEC/IP/2016 | ----mvm- .' __ '_17 de Junio de 2016
00200/ECATEPEC/IP/2016 | 7 dias T 22 de Junio de 2016
00199/ECATEPEC/IP/2016 7&;5_3 =y 22 de Junio de 2016
00190/ECATEPEC/1_P/2oié 7 dfas ' 24 de Junio de 2016
00193/ECATEPEG/iP/201§ I 24 de Junio de 2016
00194/ ECATE_PETC/IP‘I.ZOIJG 7 dias 22 de Junio de 2016
00195/ECA'1."BI.’.E;C./H;/2016 7 dias 22 de Junio de 2016
00196/ECATEPEC/IP/2016 ------ 20 de Junio de 2016
00189/ECATEPEC/IP/2016 | 7 difas 30 de Junio de 2016

5. Es importante precisar que el SUJETO OBLIGADO en cada una de las
solicitudes de informacién dio respuesta en los mismo términos manifestando lo
siguiente:

“gue el acceso a la informacién solicitada se encuentra limitadn por derechos de

terceros por contener datos financieros y patrimoniales de particulares, por lo que en

términos del articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
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j ﬁ %‘@ @ g%fg .y 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revisidn:
T acumulados

Recurrente: -

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

del Estado de México y Municipios y demds dispositivos de proteccién de proteccion
de informacion de datos personales, para permitir el acceso a informacion confidencial
se requiere obtener el consentimiento de los particulares titulares de ln informacion,
razén por la cual se encuentran en trdmile fales solicitudes, lo que hago de su
conocimiento para los efectos legales a que haya lugar, en términos agl articulo 12 de

la referidn Ley de Transparencia.” (Sic)

6. Es importante sefialar que Unicamente al dar 1espuesta en las solicitudes
00201/ECATEPEC/IP/2016, 00190/ECATEPEC/IP/2016 y 00196/ECATEPEC/IP/2016
de los recursos de revisién 01901/IN FOEM/I_P/__RR_/ZOI6, 01904/INFOEM/IP/RR/2016
y 01908/INFOEM/IP/RR/2016 respecti:\_;a_m_ent_e el SUJETO OBLIGADO adjunto los
archivos denominados FOLIO 201-ECATEEC—IP—16pdﬁ SOLICITUD 190.pdf y
Tr_Respuestas_S_Itzfo_OOlQiﬁ_o'.h.;.J'czlf en los cuales el servidor publico habilitado se

manifiesta en los mismos términos que como se muestra en la siguiente insercion:
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Recurso de revision:
1prmaray acumulados

Premscis en S rdrlel g <oyv elpiie
Recurrente I

Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto obligado: Morelos.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Goblerno de Ecatepec de Morelos 2016 - 2018
“2016, Aflo del Centanario de la Instalacién Ecate pec

dol condroeso Constltuyente” E] valor o514 an su genia

H, AYUNTAMIENTO DE et
ECATEPEC DE MORELOS

permilo mférmaie io slgwente

Ecatepec de Morelos, Estado de México a 17 de Junlo del 2018,

c. I
PRESENTE

En respuesta a su Solicitud - Recibida; nbs' perzm'itimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en e Articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municiplos, le contestamos

que:

Sea osle ¢l medio para enviarle un: c'ordlé{"y afectuoso saludo y al mismo
tiempo en atencion a su Solicitud de Informamon 00201/ECATPEG/IP/2016, me

Que ef acceso a la mformamén sohc;tada se encuentra hmltada por derechos i
de terceros por contener datos financieros y patrimoniales de particulares, por lo |
gue en ltérminos de. Articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la |
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios y demas dispositivos de ;
Proteccién de ‘Informacion -de Datos Personales, para permitir el Acceso a la |
Informacién Confidencial que requiere obtener el Consentimiento de los Particulares |
Titulares de la Informacion, razén por la que se encuentran en tramite de tales |
Solicitudes, lo gue hago de su Conocimiento que para los efectos legales a que |
havya lugar, en términos del Articule 12 de |a referida Ley de Transparencia. ,

Sin mas por el momenta y en espera de que la informacién sea de gran
ayuda, quedo de usted.

ATENTAMENTE .
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e s 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:

acumulados
Recurrente I
i E
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
7. El trece (13), catorce (14), veintiocho (28} y treinta (30) de junio de dos mil

dieciséis, estando en tiempo y forma ||| GG i tc:puso los

recursos de revisién, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando lo

siguiente

o Para los recursos de revisién 01763}1NFOE.M/IP/RR/2016,
01788/INFOEM/IP/RR/2016 y 01789/INF0Emlif/ﬁRlzbie refirié como:
a) Acto impugnado: | : _. s
“NEGATIVA EL SUJETO OBLIGADO__j A ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA SOLICITADA.” (Sic); o

b) Razones o Motivos de in;:(;_nfor'iriidad:
“ELSUJETO OBLIG_:AI:_D_é VIOLA ABIERTAMENTE MI DERECHO A ACCESAR
LA INFORMACION_ SQLICITADA,AL EMITIR UNA RESPUESTA QUE VIOLA
FLAGRANTEMENTE LOS PRINCIFIOS MAS ELEMENTALES DE MI DERECHO
A LA INFORMACION PUBLICA. EL. DOCUMENTO SOLICITADO ES DE
"CARACTER PUBLICO DE ACERDQO CON LA LEY DE TRANSPARENCIA Y LAS
DIFERENTES RESOLUCIONES EMITIDAS SOBRE EL PUNTO POR EL
CONSEJO DEL INFOEM Y SOLO SE DEBEN TESTAR U OMITIR AQUELLOS
DATOS DE CARACTER PERSONAL. SIN EMBARGO, NINGUNO DE LOS
CRITERIOS MENCIONADOS EN LA SOLICITUD CORRESPONDE A LA
CLASIFICACION DE DATOS PERSONALES, POR LO QUE LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO ES ARBITRARIA Y ABIERTAMENTE VIOLATORIA DE MI
DERECHO A LA INFORMACION. POR O ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE
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. oz 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
acumulados

Recurrente; I

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE

SOLICITUD..” (Sic)

e Para los recursos de revision 01901/INFOE1§{/I_P/RR/2016,

01902/INFOEM/IP/RR/2016, 01903/INFOEM/IP/RR/2016,
01904/INFOEM/IP/RR/2016, 01905/INFOEM/IP/RR/2016,
01906/INFOEM/IP/RR/2016, 01907/INFOEM/IP/RR/2016

01908/INFOEM/IP/RR/2016 y 01945/INFOEM/IP/RR/2016 sefialo como

a) Acto impugnado:
“NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION

PUBLICA SOLICITADA ” (Szc)

b) Razones o Moti.x‘}c.)‘s.:de‘_inéonformidad:

“El argumen touﬁi"_es“e'n tﬂdt; pbr el sujeto obligndo para negarse arbitrariamente a entregar
la informacién solicitada, carece de fundamento y motivacién, ya que ni se cumplieron los
mecanismos establecidos en la ley para la reserva de informacidn ni existe fundamento
legal que sustente el criterio indicado en la respuesta negativa, Al decir que la inforinacion
solicitada estd limitada por derechos de terceros por contener datos financieros y
patrimoniales de particulares, el sujeto obligado muestra un evidente desconocimiento de
Ia ley de transparencia, fo cual no lo exime de su cumplimiento. Por el contrario, queda
claro que: 1.~ los documentos solicitados obran en poder del sujeto obligado 2.- Son de
caracter piiblico 3.- Es derecho de los ciudadanos conocer I informacion que contienen

4.- Los datos personales y fiscales que cuentan con proteccion estin perfectamente
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ﬁ g@@ %&% éﬁ .y 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision:
acumulados

Recurrente I

Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto obligado: Morelos.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

definidos en laley y reglamentos 5.- Dichos datos deben ser testados por el sujeto obligado,
pero de ningun modo utilizados para coartar el derecho a I informacién de los ciudadanos
Por lo anterior, solicito se revoque por notoriamente infundada la respuesta emitida por
el sujeto obligado y se ordene la entregn de la informacion solicitada en los misinos

términos establecidos en la peticion..” (Sic)

8. En fecha trece (13) de junio de dos mil dieciséis, s¢ 1eglst10e1 recurso de revision
bajo el nimero de expediente 01763/INF(::_)1_25',M'/iI’_/.'I§R/2..O16, asi mismo con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 ffaéciéﬁi de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios se turnd al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis.

9. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fracciéon I de la ley de la mateua, a través del acuerdo de admisién de fecha dieciséis
(16) de junio de dos mll d1ec1sels puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de
que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

10, De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de

revisién numeros  01763/INFOEM/IP/RR/2016, 01788/INFOEM/IP/RR/2016,
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' o s 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
acumulados

Recurrente: I

Ayuntamiento de Ecatepec de
Motrelos.

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

01903/INFOEM/IP/RR/2016 y 01908/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados al-
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez; los recursos de revision ntimeros
01789/INFOEM/IP/RR/2016 y 01904/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados al
comisionado Javier Martinez Cruz; los recursos de revision numeros
01901/INFOEM/IP/RR/2016 y 01906/INFOEM/IP/RR/2016_ fﬁei‘bn_ turnados a la
comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara; los I;;_.PECUI'SO“S__ de re;zisién nameros
01902/INFOEM/IP/RR/2016 y 01907/1NFOEM/II_’/RR/£616 '_fli{eron turnados a la
comisionada Eva Abaid Yapur; y los 1ecursos de revisibn namero
01905/INFOEM/IP/RR/2016, 01945/INFOEM/'I‘.P_‘/.I§R/2616 fueron turnados a la
Comisionada Zulema Martinez Sinchez, a ef.'ectf(')f de presentar al Pleno el proyecto
de resolucién correspondiente. :_.-Eost'é_liitp.fhme'nte el Pleno de este Instituto, en la
Vigésima Tercera Sesién Ordmaua de fecha veintidds (22) de junio de dos mil
dieciséis ordend la acuniuxl:a:lc_ié.ﬁ’_.ae los expedientes 01763/INFOEM/IP/RR/2016,
01788/INFOEM/IP/RR{ZQIG.::_y ".01789/INFOEM/IP/RR/2016, en la Vigésima Quinta
Sesion Ordinaria"aé-fé;c.ha fl‘(;s (04) de julio de dos mil dieciséis ordend la acumulacién
de los expedienfés:: 01901/INFOEM/IP/RR/2016, 01202/INFOEM/IP/RR/2016,
01903/INFOEM/IP/RR/2016, 01904/INFOEM/IP/RR/2016,
01905/INFOEM/IP/RR/2016, , 01906/INFOEM/IP/RR/2016,
01907/INFOEM/IP/RR/2016 y 01908/INFOEM/IP/RR/2016 y en la Vigésima Sexta
Sesién Ordinaria de fecha trece (13) de julio de dos mil dieciséis se ordend la
acumulacién del expediente 01945/INFOEM/IP/RR/2016 a efecto de que esta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; esto de

conformidad con el numeral ONCE incisos a), ¢) y d) de los Lineamientos para la
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v 01763/ INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision;
st 42Tt s e st Py acumulados

» FaEeaio, Atces
Pranacciin &2 Dated Parsvms'ss St Evtads ¢ WV To y .0 00S
Recurrente: ]

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, asi
como de los Recursos de Revisién que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por Ia Ley de
Transparencia Estatal!, que sefialan:
ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de re.c'u.r_'"s"osk de revisidn,

de oficio o a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismng solicitante, el mismq'_SUTEifO“ OBLIGADQ, aunque se

trate de solicitudes diveysas;

11, EISUJETO OBLIGADO no pr_ésént_c’)_el Informe Justificado para manifestar lo
que a derecho le asistieray conviﬁ_ié_ra a__,f%avés del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX en ninguno de los recursos de revision interpuestos.

12, El Comisionédc;?Pb:ﬁéﬂte decreto el cierre de instruccién una vez practicadas
las actuaciones que se _éoﬁsideraron pertinentes derivadas de la acumulacién de los
expedientes citado mediante acuerdo de fecha primero (01) de agosto de dos mil
dieciséis, tomando como base la fecha de cierre de instruccidn del recurso
01945/INFOEM/IP/RR/2016, toda vez que fue el dltimo recurso agregado a la

acumulacion aprobada por el Pleno.

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddice Oficial del Gobierno del Bstado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Sujeto obligado:

13.  Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, que dispone; los plazos
sefialados al cumplimiento de los acuerdos se contard de momento a momento; esto
es que el computo de término del primer recurso queda sujeto al plazo del dltimo
recurso interpuesto, acumulado al primero; lo pual —al *"s"_er_‘“ desarrollado
sistematicamente mejorara la seguridad juridica en las actuac1onesy ciéndo legalidad
a las actuaciones de este Organo Garante frente a_lgé:'“c"lg—::fechbé de los particulares,

por lo que, ordend turnar el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la com};)etem;ial ._‘. |

14.  Este Instituto de ”iffé_hsﬁéréncia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personaié'é: del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente. recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pitblica del Estadq de México y Municipios; y 10,

fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

15, Los medios de impugnacion fueron plesentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efectoy denho del plazo legal de quince dias
hdbiles otorgados; para el caso en partlcular ya efecto de dar claridad al termino de

interposicién del recurso de revision se agrega la_;s__lgulente tabla:

RECURSO DE REVISION FECHA DE PERIODO FECHA EN QUE
RESI’UESTA A | DE15DIAS PRESENTO SU
LA SOLICITUD HABILES | INCONFORMIDAD

01763/INFOEM/IP/I_{R/%016" 09 de Junio de 2016 | 10 al 30 de | 13 de junio de 2016
o junio de

2016

01788/INFOEM/IP/RR/2016 | 09 de Junio de 2016 | 10 al 30 de | 14 de junio de 2016
junio de

2016

01789/INFOEM/IP/RR/2016 | 09 de Junio de 2016 | 10 al 30 de | 14 de junio de 2016
junio de

2016
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01901/INFOEM/IP/RR/2016

17 de Junio de 2016

20 de junio
al 8 de julio
de 2016

28 de junio de 2016

01902/INFOEM/IP/RR/2016

22 de Junio de 2016

23 de junio
al 13 de julio

de2016. |-

28 de junio de 2016

01903/INFOEM/IP/RR/2016

22 de Junio de 2016

23 de junio

al 13 de julio

| de 2016

28 de junio de 2016

01904/INFOEM/IP/RR/2016

24 de Junio de 2016

27. de junio

al 15 de julio
de 2016

28 de junio de 2016

01905/INFOEM/IP/RR/2016

24 de Junio de 2016

27 de junio
al 15 de julio
de 2016

28 de junio de 2016

01906/INFOEM/IP/RR/2016

22 de Junio de 2016

23 de junio
al 13 de julio
de 2016

28 de junio de 2016

01907/INFOEM/IP/RR/2016

22 de Junio de 2016

23 de junio
al 13 de julio
de 2016

28 de junio de 2016
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01908/INFOEM/IP/RR/2016 | 20 de Junio de 2016 | 21 de junio | 28 de junio de 2016
al 11 de julio
de 2016

01945/INFOEM/IP/RR/2016 | 30 de Junio de 2016 | 1 de julio al | 01 de Julio de 2016
04 de agosto | -
de 2016 .

De lo anterior se deduce que EL RECURRENDE, si i)iiesentc’) sus inconformidades
dentro de los mdrgenes temporales_pre\}i.s_tos.'f_én el articulo 178 de la Ley de
Transpatencia y Acceso a la }nfqrn{aciéﬁ Piblica del Estado de México y

Municipios.

16. La Ley de Transp’aiféncia j}’:Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Munic_ipio:s,; eni: su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revisi(’)n,"y_para el caso en particular se actualizan las fraccion Iy XII que

a la letra sefiala:

Articulo 179, El vecurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

(...)

I, La negativa a la informacién solicitada;

(..

Pagina 19 de 44



A8l B i . as 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
R acumulados

SRR
Recurrente: N

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

XIII, La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion

en la respuesta; y

(...)

17.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades pre.\;_istas por. el articulo
180 tiltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por 1<‘)E gue_xe.s.'proc'édente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn __Pﬁfihca y P?oteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios:;'_;.coﬁg::zcg.y resuelva los presentes

recursos,

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

18.  El Recurso Revision tﬁ‘ie.né: Como fi;lalidad reparar cualquier posible afectaciéon
al derecho de acceso a la ;_rﬂf_ormacil(’;n publica en términos del Titulo Octavo de la Ley
de Transparencia y _::A_c_ce_so.'a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y déferminar la  confirmacidén, revocacion o modificacién;
desechamiento o sobréseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

19.  En términos generales ||| GG - inconforma porque el

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia se niega a entregar la informacion publica solicitada argumentando

que la misma se encuentra limitada por derechos de terceros toda vez que contiene
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Sujeto obligado:

datos financieros y patrimoniales y que para permitir el acceso a la informacién
confidencial se requiere obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién. De este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de
revisién establecida en el articulo 179, fracciones I y XIII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Munic.ipi_os.

20.  En éste caso en particular, se actualizan las fr'fc_lcciones I'y XIII del ardbigo en
cita, ya que el SUJETO OBLIGADO emite 1asi;requé_s'taé a las solicitudes; en las
cuales niega la entrega de informacién -_mgdién__te un argumento que denota de

deficiencia en su fundamentacién y motivacion,

CUARTO. Del estudio y_r_eédlﬁciép de los recursos de revision

21, Precisado el-plaﬁtéalﬁiénto de la Litis, el estudio de la naturaleza juridica tiende
a determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, obtiene, adquiere, transforma,
administra o posee la informacién ptblica que debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad de

la informacién, sin embargo en aquellos casos en que asume contar con la

informacién requerida, como se estudiara en pdrrafos posteriores de la presente
resolucién, por lo tanto seria ocioso y nada practico su estudio, por lo tanto se cumple
con el precepto legal establecido en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado:

22, Actitud que adopta este Organo Garante, toda vez que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de Ia Const1tuc1on Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Paztlcuiar del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones const1tuc1onales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el amb1to de su competencia, segtn lo
dispone el tercer parrafo del articulo p}'nnero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sex?ia}'l'ar 1%: obligacién de “promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

23. En el caso en concret(; ql.le. ﬁos ocupa estudiar, partimos del hecho que [}
— solicita de manera general en los recursos de revisién
acumulados en la presente resolucién copia simple digitalizada a través del sistema
electrénico SAIMEX de los comprobantes impresos correspondientes a los pagos
efectuados mediante cheque o transferencia electrénica realizados por el
municipio de Ecatepec de Morelos a partir del 01 de enero a la fecha en que s¢
presenté la solicitud de informacién; informacion de la cual el SUJETO
OBLIGADO no niega la existencia de la informacidén solicitada, es decir, no niega
haber generado, posefdo y administrado lo requerido por EL RECURRENTE; sin

embargo en sus respuestas, las cuales es preciso sefialar son en el mismo sentido en
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las que refiere que el acceso a la informacién solicitada se encuentra limitada por
derechos de terceros por contener datos financieros y patrimoniales de particulares
por tratarse de dato personales y que para permitir el acceso a informacién
confidencial se requiere obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacidn, razdn por la cual no es posible entregar la infor_macién debido a que se

encuentran en tramite las solicitudes.

24,  Con el objeto de atender los requerimie_n_to‘;_éi_'fc.).limi;}é%dos vor [ G
B icves es necesario partir de lo es_ta_ﬁéci_iqlb é.h el articulo 115 fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unid_os Méxicanos que a la letra dice:
“Articulo 115, e
(..n)

IV, Los municipios administrardn libremente su hacienda, ln cual se formard de los
rendimientos de los bieries que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros

ingresos que las-legislaturas establezcan a su favor,...”

25.  Asf{ mismo el ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas de

los Estados entre sus atribuciones reside la de revisar y fiscalizar las cuentas ptiblicas

de los municipios,

26. En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:
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“Articulo 61.

(...)
XXXIIL Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los tér}r_z_-i;zqs corvenidos con
dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondieﬁfé a los. Poderes Ptiblicos,
organismos autdnomos, organismos auxiliares, ﬁdeiéo;ufsg:s pifblicos 0 privados y

dentds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos piblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen

recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

27. La Ley de 'F:i_s'_‘céliz_;ici'(m Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposicioﬁes encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos
relativos a la aplicacién de los recursos publicos del Estado y Municipios; y en este
sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerfas Municipales y
la Secretarfa de Finanzas mensualmente enviaran para su andlisis el Organo Superior
de Fiscalizacién de la Legislatura documento defiominado Informe Mensual. El
articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

{...)
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quitice primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los infortmes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dins posteriores al término del

mes correspondiente.”

28,  Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para -las acciones de control y
evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes

trimestrales y mensuales,

29.  Porlo quelos Lineami_enti;_é. p_ér_é la 1ﬁfegraci6n del Informe Mensual 2016 es
el instrumento que Sirve_:co.mo'_h_gl:rarﬁ.ienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerd('j:_' a _'lés___ ;eqﬁel‘imientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, prqgfémétiéﬁs y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, éhtre los que destacan: La Ley Organica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.

30.  Enlaintegracién del Informe Mensual se detallara la informacion en seis (06)

discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias hébiles

Pagina 25 de 44



01763/INFOEM/IP/RR/2016 ¥
acumulados

Recurrente: I

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.~ Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienies Muebles e Inmuebles | J de Recaudacion

de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Iindgenes Digitalizadas :

Disco 6.~ Informacion de Evaluacion Progmmattca, A: chwo txt,

31. De lo anterior se advierte que la informacién solicitada por EL RECURRENTE
esta contenida en el Disco 5 ”Imagenes Dlgltahzadas toda vez que contiene todas
y cada una de las Pélizas de Egresos con su debido soporte documental de acuerdo

los citados lineamientos que senala__n lo siguiente:

“DISCO 5 ;‘Imh’éenes Digitalizadas"”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte doctumental;

5.3 Pélizas de Egresos cou su respectivo soporte documental;

5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental;
5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

32, El mismo ordenamiento establece que por cada salida de efectivo, se deberdn
integrar los documentos comprobatorios y justificativos del pago; asi mismo la

documentaciéon anexa establecida en los lineamientos de Control Financiero y
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Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México;
de igual forma los comprobantes Fiscales Digitales por internet en su representacion
impresa también formaran parte de la documentacitén soporte de cada una de las

polizas, tanto de ingresos como de egresos, diario, de cheque y cuentas por pagar.

33. De lo anterior se deduce que la informacion soliciﬁda p.o':i.'--EL RECURRENTE
en cada uno de los recursos de revision, se trata de i":iﬁforlj;ﬁcic’)n que generada,
obtenida, adquirida, transformada, administ_r,ada'_'y “ep '..pésesién del Municipio de
Ecatepec de Morelos, la cual debe ser accgs_iblle. de .m:eil.lera permanente a cualquier

persona de manera permanente.

34. Siendo importante resalta__f._l__:que f_s_i bien es cierto es informacién generada,
administrada y en posesi(’)_n.del SUJETO OBLIGADO también lo es que se trata de
documentos que por su_hatui_ralez'a contiene informacién confidencial susceptible de

clasificarse en versidn publica soportada por el acuerdo de Comité de Transparencia

respectivo.

35.  Por lo que es conveniente precisar que para el caso de la informacién que
contiene datos confidenciales susceptibles de clasificar no es necesario solicitar la
autorizacion a los particulares titulares de la informacién dado que no se trata de
informacidn que se encuentre en registros ptblicos o fuentes de acceso publico; que
por ley tenga el caracter de pﬁblica 0 que exista una orden judicial; es decir, no se

trata de alguno de los supuestos establecidos en el articulo 148 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios. Por lo que es inaplicable el articulo 147 de la citada ley como lo sefiala

el SUJETO OBLIGADO en sus respuestas.

36. Con la finalidad de justificar lo anterior, es de de_staca_r ‘que, la materia
elemental del acceso a la informacién publica, consi_?_ste én que la informacién
solicitada conste en un soporte documental en cuaqu'i_e{ra d'qf sus formas, a saber:
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficioé, -'écuér_dos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier reg_jgtrd_eh.posés'ién de los Sujetos Obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los_Qﬁe podrén estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, eIectl‘_c')nicd_s; _i‘nfo'fméticos u holograficos; en términos de
lo previsto por la fraccién XI del ia%ticdl_(:):‘ 3dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Esfcth d_g_e México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para 'I'c_)'s',eﬁé'ctt_os de esta Ley, se entenderd por:

XI. Documentos: 'LOS.-kexpedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
stjetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u

hologrdficos; y...”

37.  Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios en vigor establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla,
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resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a

continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. -

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion p';?bh'ca que seles requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarrm obhgados a generatla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

38. En sintesis, el derecho de acceso a ié i_rifi)rmacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el sopo;'_te d.c.)“cumental en que conste la informacion
ptblica, y al caso concreto, eI SU]ETO OBLIGADO manifesté expresamente que
cuenta con ella por 10 cual se arriba a la conclusiéon de que generar, poseer o

administrar la 1nf01‘mac1on pubhca con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud

de informacion publlca.

39,  Alaluz de lo anterior, las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
que resulten incompletas e incongruentes con lo solicitado, trae como consecuencia

que se retrase el acceso a la informacién ptiblica vulnerando el derecho fundamental

de la personas para acceder a la misma.

40.  Ya que, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos

casos en los que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién
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plblica, toda vez que no se impone a la autoridad el deber de generar un documento

ad hoc para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

41.  Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion solicitada en
los términos en los que esta fue generada, poseida o administrada, lo que permite
atender la garanta primaria del derecho de acceso a la informacidn publica segtn lo

dispuesto en el articulo 150 de la ley la materia.

42,  En efecto, el derecho de acceso a la infgi'zﬁaciérgl es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o pd’seid@is .’por los diversos sujetos obligados,
y se estima que la naturaleza de los af{iéglos' dela legislacién en la materia versa en
ese acceso al documento; en ei__;‘caso"__"'que nos ocupa, ha quedado debidamente

comprobado que cuenta con la documentacion especifica.

L Dela entfega de la Informacion

43, Derivado del estudio realizado en lineas anteriores se procede analizar la
particularidad de cada recurso de revisién acumulado en el presente y asf este Organo

Garante ordene de manera precisa al SUJETO OBLIGADO la entrega de informacion

solicitada por ||| GG oo sc descibe a continuacion:
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De los recursos 1763/INFOEM/IP/RR/2016, 1788/INFOEM/IP/RR/2016,
1789/INFOEM/IP/RR/2016 1901/INFOEM/IP/RR/2016,
1902/INFOEM/IP/RR/2016, 1903/INFOEM/IP/RR/2016,

1945/INFOEM/IP/RR/2016 se solicité en términos generales copias simples
digitalizadas de los comprobantes impresos correspondientes a todas los
pagos y/o transferencias bancarias electrénicas}i_.-}?g“si coln.{o__ de los cheques y
sus polizas; correspondientes a periodo C(_)n’ipi‘éﬂdi(i(j del primero (1) de
enero al treinta y uno (31) de mayo del aﬁo s‘;e':\h' "..Curso y derivado de los
instrumentos normativos citados es‘dg.i'blghgrdehar la entrega de las Pdlizas
de Egresos y Pdlizas de Cheques qu;a f(;fman parte de la integracion del
Disco 5 “Imagenes Digital_izad_éts’;: de los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo de dos mil dzec1sels con su respectivo soporte documental en
su version pﬁbli_c:'a_,_;___ya. qué en dichas pdlizas se encuentra contenida la

informacion solicitada por el recurrente.

Del recurso 1904/INFOEM/IP/RR/2016, del cual se solicitd lo relativo en
términos generales copia simple digitalizada de las facturas de gastos
realizados con la logistica, difusién, obras, trasporte, alimentos, insumos,
renta de equipos y otros realizados con motivo de la visita del Papa Francisco.
En el caso de que el Municipio de Ecatepec de Morelos haya efectuado
erogaciones con motivo de los eventos relacionados con la visita del Papa
Francisco, de igual forma las facturas de los gastos realizados forman parte

como soporte documental de las pélizas de egresos o polizas cheques. Por lo
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que el recurrente al momento de que le hagan entrega de la informacion
solicitada en los recursos sefialados en el inciso a) podra verificar y conocer las

facturas pagadas con motivo del evento mencionado.

De los  Recursos de  Revisién 1905/INPOEM/IP/RR/2016,
1906/INFOEM/IP/RR/2016, 1907/INFOEM/IP/RR/2016 y

1908/INFOEM/IP/RR/2016, — solicité copia simple

de todas las facturas pagadas con recurs_ps pub}lcos correspondientes a las
partidas 3151, 3171, 3211, 3221, 3_331, 3341, '3551, 3311, 3381 y 3391 del
presupuesto de egresos vigente corr'es.pon_diéntes al periodo comprendido del

primero (01) de enero al treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciséis.

De acuerdo a los establemdo pm el Manual para la Planeacion, Programacién

y Presupuesto Mummpai para el e]erC1C1o fiscal 2016, en el apartado del Clasificador

por objeto del gasto, e_n_ el Cap1tu10 3000 SERVICIOS GENERALES, se observa que el

ntumero de partida seflaladas en la solicitud de informacién corresponden a las

partidas especificas; mismos que se contienen en el capitulo de Servicios Generales,

consistentes en:

. 3151 Servicio de telefonia celular. Asignaciones para cubrir el pago del servicio de

telefonia celular, requerido en el desenipefio de funciones oficiales.

. 3171 Servicios de acceso a Internet, Asignaciones destinadas a cubrir el servicio de

accesoa Internet y servicios prestados a través de la ved, tales conto hospedaje de pdginas web,
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. 3311 Asesorias asociadas a convenios o acuerdos. Asignaciones destinadas a

cubrir el costo de servicios profesionales y técnicos por concepto de asesoria, consultoria,
auditoria, consulta y asistencia e intercambio en materia juridica, econdmica, contable, de
ingenierfa, arquitectura, entre otras, requeridas para el cumplimiento de compromisos

formalizados mediante convenios o acuerdos,

. 3381 Servicios de vigilancia. Asignaciones para cubrir el pago de los servicios de
vigilancia brindados por un prestador de servicios independiente, por conceplo de vigilancia y
proteccion de bienes muebles e inmuebles, destinados.a oficinas administrativas e instalaciones

operativas.

. 3391 Servicios profesionales. Asignuciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios profesionales por concepto de estudios e investigaciones de cardcter socioecondntico,

cientifico, juridico, disefio de estrategias de mercadotecnia, andlisis de mercado, entre otros,

45.  Esde sefialar que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO haya realizado
afectaciones presupuestales en las partidas antes referidas mediante registros
contables en las pdlizas de egresos o cheques contenidas de igual forma en el Disco 5
“Imégenes Digitalizadas” correspondientes al periodo comprendido del primero (1)
de enero al treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciséis, deberd hacer la entrega de

la informacién solicitada en su versién puablica,
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correo, disefio de pdginas web, entre otros. Asf como el manejo y administracion de aplicaciones

en servidores.

. 3211 Arrendamiento de terrenos. Asignaciones para el pago del alquiler de predios

para uso oficial, incluyendo los utilizados para rellenos sanitarios, entre otros.

. 3221 Arrendamtiento de edificios y locales. Asigi'idciorgeg j)am el pago del alquiler

de inmuebles para oficinas y almacenes para uso oficial.. -

. 3331 Servicios informdticos. Aéfgnacigqes destinadas a cubrir el costo de los
servicios profesionales para el dest_irrgllo ..__d;.z éfétemas, sitios o pdginas de Internel,
procesamiento y elaboracion de -p_gfografrt_;is; 'pldrzos y grdficos por computadora, reproduccion
de informacién en r:rtedios_m_agﬁiéfjicos, ;riﬁntem'miento de sitios y de pdginas “Web”, asf como

el mantenimiento y soporte a los'sistemas y programas ya existentes.

° 3341 Capacitacién. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios
profesionales por “concepto de preparacion e imparticion de cursos de capacitacion,
actualizacién y formacion académica de los servidores pitblicos en territorio estatal, nacional ¢

internacional. Incluye el pago de inscripciones y colegiaturas.

. 3351 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo. Asignaciones destinadas
a cubrir ln investigacidn y desarrollo en ciencias fisicas, de la vida (biologia, botanica,
biotecniologia, medicina, farmacéutica, agricultura), ingenieria, quimica, ocearografia,
geologia y matemdticas, ciencias sociales y humanidades (economia, sociologia, derecho,
educacién, lenguaje y psicologia).
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QUINTO. De la versidn ptiblica,

46, Debido a que la informacion solicitada por EL. RECURRENTE se encuentra
contenida en el soporte documental de las Pélizas de Egresos y/o Pdlizas Cheques
integradas en forma digitalizada en el Disco 5 del informe mensual, se trata de
documentacion, de acuerdo con su naturaleza, puede conterier mf;ineros de cuentas
bancarias, por lo que previa a la entrega de 1nf01mac1on debe 1eahza1 la elaboracién
de una version publica, siempre y cuando se contengan en dlChOS documentos, no ast

los datos personales de los proveedores o contratlstas

47,  Toda vez que, en las disposicidﬁeg del Cééigo Administrativo del Estado de
México y de la Ley de Contratacig’ir__i delEstado de México y Municipios, se advierte la
existencia de algunos dato's péi‘é.bnéié;s: que en términos generales debieran ser
testados; y para el caso de dlSpOSlClOIl de recursos ptblicos para la realizacion de las
actividades reguladas, son de interés ptiblico conocer la forma y los beneficiarios por

la realizacién de dlcha__s act1v1dades que lleva a cabo un ente publico.

48, Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar la referida
documentacién, debe dejar visible los datos del proveedor o contratista, el registro
federal de contribuyentes y el domuicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona
fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion
de datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
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ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

49, Ademds, las personas fisicas que realicen las actividade_éucontratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su de“r_ééh.(_). a'la intimidad al
obtener beneficios y Iucros de los recursos publicos por, éli::cha éd“nt'r.atacién, por lo que
no puede considerarse como informacion cla31f1cada Io relatlvo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobemados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan 1eahzando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un p__ago__ con_;dmero del erario puiblico.

50.  Ahora bien, en caso de que la relacién de pagos por lo gastos relativos a las
partidas del presupuesto de egresos otorgado al municipio de Ecatepec de Morelos,

corresponda a la entrega de facturas, regularmente éstas deben sefialar la forma en

que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias electronicas de fondos o

51. Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -

interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, este Organo Garante determina que esa
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informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

52,  Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que
sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elemenfbs, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para Ia 1ea11zac1on de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién. pubhca del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patumomo del tltular de la cuenta, realice

conductas tendientes a tal fin y tipificadas _qomo-dehtos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

53,  Corolario a lo anterior, la pubhc1dad .de los ntimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la re.ndi_t:'i(f)_n: de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino p_‘é)llj'.el“ cg_)n't.'rkério, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulﬁerabl_'e.._a:'éti titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad_'.de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas

y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

54, Fn esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o de sus

contratistas.
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55. De este modo, en las versiones publicas se deben testar tnicamente los
numeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacidn se advierte en

el documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

56.  Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pt’lblicé_'de___be acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenciéi-_en f.érr__'ni'_lj_ioé:de los articulos
49 fraccion VIII, 1222, 1353 y 149 de la Ley de Transpar_garfc{a y Aéceéo a la Informacion
Piblica del Estado de México, con el cual sustegi;aré .l_‘a}".c_lasi.ficacic’m de datos y con
ello Ia "version publica”" de los documentos matena de la solicitud, por ende dicho
Comité debera cumplir cabalmente las f.or.m'ali.d;tdes previstas en los articulos 3
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios publicada en el Periédico

Oficial "Gaceta del Gob}e_l_‘_no" de_l ___Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil

dieciséis.

57.  Dispositivos le_gale's, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la

informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

2 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente tftulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y

disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podrdn contravenitla.
Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y deméds disposiciones juridicas aplicables.
3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,__e_n armonia entre los
principios constitucionales de madxima publicidad y de " p.r(_)tec__cién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones pﬁelgilicas.. %:n las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los':: i)articulares y de los

servidores ptiblicos.

58. Asi de los Lineamientos G__gnéiﬁle_s en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacidn, “'a'__si__cpnio para la elaboracién de Versiones
Pablicas, emitidos por el Sistem@iiNa_cid;fr_;if:ll de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de _D__aios ‘Pers:onales‘*, tienen por objeto establecer los criterios
con base en los cuales los su]etos dBiigados clasificaran como reservada o confidencial
la informacién que p_c_)?séaﬁ,' desclasificardn y generaran, en su caso, versiones ptblicas

de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

59. De ahi que es necesario expresar lo estipulado en los Lineamientos

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a

continuacion:

+ Publicados en el Diario Oficial de Ia Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis.
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Quincuagésinto séptimo, Se considera, en principio, como informacion piblica y no podrd

ontitirse de las versiones piiblicas la signiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General y

las demds disposiciones legales aplicables;

11, El nombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando sean

utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio pitblico, y

I11. La informacion que documente decisionies y los actos de rmtor idad concluidos de los sujetos

obligados, asi como el ejercicio de las facultades o act:wdades de los servidores pitblicos, de

manera que se pueda valorar el desempeno de los misios.

Lo anterior, siempre y cuando o se acredtte nlgzma causal de clasificacion, prevista en las leyes

o en los tratados in temaczones susc: ztos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligndos garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la rectiperacion o

visualizacion de la misma.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe

acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;

pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
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porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante,

61.  Deloanteriorel SUJETO OBLIGADO deberan diéjelabpfaflés lversi(')n ptblica
respecto de aquella informacién que considere sus_céiﬁ_t_ible' dé"élasificarse, debiendo
de considerar las formalidades que establece lé.'..ﬁbrgri_;ati.vidad aplicable, entre las
cuales se encuentra la emision del acuerdoj__re_;;spé@:.i:;ivo del comité de transparencia, el
que deberd adjuntarse a la respuesta, de Ié _jr_c'oﬁtfario de consideran documentos

alterados o de dlasificacién fraudulenta,.

62.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos. vater por [N ro:que se actualiza la

causa de proceder“l@:_"ia“ contenida en el articulo 179 fraccién 1 y XIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.

63. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por ]l TN B Bl o (s recursos de  revisidn

01763/INFOEM/IP/RR/2016, 01788/INFOEM/IP/RR/2016,
01789/INFOEM/IP/RR/2016, ~61901/i_NF0EM/1P/RR/2016,
01902/INFOEM/IP/RR/2016, o ..'(_)?:1SOS?INFOEM/IP/RRIZMG,
01904/INFOEM/IP/RR/2016, N ;..'-,{“)..19OS/INFOEM/IP/RR/2016,
01906/INFOEM/IP/RR/2016, . 01907/INFOEM/IP/RR/2016,

01908/INFOEM/IP/RR/2016 y Ol945/I_NFOEM/Ii’/RR/2016 en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO_d'é_‘ la pfésente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCAN Tas -f_espuestas y se ORDENA al Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos hacerenhega via Sistema de Acceso a Informacidon Mexiquense,

(SAIMEX), en verSiéﬁ_ f)ﬁbliéa, los siguientes documentos:

a) Polizas de Egresos y Polizas de Cheques con su respectivo soporte

documental del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de mayo de dos mil

dieciséis.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccion VIH y 132 fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive

las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo paxrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor mac1on Pubhca del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentlo del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un pIazo de tzes d1as habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente 1esoluc1on

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con 10 estableado en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Ptiblica del Estado de México y Municipios,
en caso de que c01151de1e que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos d_ela_s Ieyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARTA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE AGOSTO DE
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DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ritbrica) “
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada “a, Comisionado
{(Rubrica) < : o (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rébrica) (Rétbrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \“\ nfGen_l
(Riibrica) 5 LE N o

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisién 01763/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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