Recurso de Revisién N°: 01998/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: {
ot {=] TrANNRArONCd, Ac g a ki Informacion Mublics v
e el fisde e Moy s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sénichez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

Estado de México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidon nimero
01998/INFOEMV/IP/RR/2016, interpuesto por el C

en Io sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso en 10 subsecuente E! Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucién.

_ASTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente,

presento a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solici’cud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
namero de expediente 00013/FELIPRO/IP/2016, mediante la cual solicité informacién

en el tenor siguiente:

“PARA EFECTOS DE ESTUDIOS SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, ME PERMITO SOLICITAR INFORMACION SOBRE EL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEON, LA CUAL SEDETALLA EN ARCHIVOS
ADJUNTOS. MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION.” [Sic]
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Recurso de Revision N°: : 01998/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ajuntando dos archivos electrénicos, uno de ellos en archivo Excel y en formato Word
los cuales contienen los requerimientos solicitados, teniéndolos por reproducidos por
ser de comun acuerdo de las partes, sin perjuicio de transcribirlos en el Considerando

respectivo.

Modalidad de entrega: a traves de SAIMEX,

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado es omiso en notificar respuesta dentro del término legal para tales efectos,

tal y como se advierte del expediente electrénico que nos ocupa.

TERCERO. No conforme con la falta de respuesta del sujeto obligado, el Recurrente

en fecha seis de julio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue
registrado  en el sistema electrénico con el expediente ntmero

01998/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“SOLICITUD DE INFORMACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEON"[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
- “NO SE RECIBIO NINGUNA INFORMACION SE REENVIAN EN

ARCHIVOS ADJUNTOS SOLICITUD COMPLETA DE INFORMACION Y
TABLA DE DISTRIBUCION DE PANTEONES” [sic]
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sénchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha doce de julio de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del_lﬁgmeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término l..egal."i'éferido, el sujeto obligado
notificé el informe de justificacién corre__sponﬁiéﬂ’cé'el cual se puso a la vista del
recurrente sin que adujera manifestacién algﬁi‘ia, decretandose el cierre de la misma
en fecha nueve de agosto de los cdrf'i'énfés',_eﬁ. :términos del articulo 185 Fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C.

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos

decimoseptimo, dedmoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
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del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176,
178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, 10, fracciones I,
VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisi6én. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisién tene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente v sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica v

garantizando el principio rector de méaxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la Cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
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anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales finesl.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedendia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del
presente recurso, as{ como al contenido integro de las actuaciones que obran en el

expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CONEL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. -~ -

Del examen de compatibilidad dé los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Conpencicn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en s
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza gue despojen al derecho de
su esenciz, ni discriminatorios y, er el caso, la razonabilidad de esas causas se fustifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantiss.
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el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes
aplicables en la materia, as{ como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enunci6 en los antecedentes de la presente resolucién, los requerimientos

solicitados fueron expuestos por medio de un archivo Ford y Excel con los siguientes

requerimientos.

1.- MUCHO AGRADECERE PRORCIONAR UNA LISTA DE PANTEONES POR
COMUNIDAD, SENALANDO DE CADA UNO DE ELLOS LO SIGUIENTE:

a.- ¢SIES PUBLICO O PRIVADO?

b.- ¢S1 ESTA ORGANIZADO EN ZONAS O SECCIONES?

c.- ¢SITIENEN CLAVE DE IDENTICACION Y UBICACION LAS SEPULTURAS?
d.- ¢S1 SE CUENTA CON BASE DE DATOS DE CADA PANTEON?

e.- {51 EXPIDEN CONSTANCIA DE INHUMACION QUE INDIQUE EN QUE LUGAR
QUEDO SEPULTADO EL CADAVER?

f-- ¢S/ EL PANTEON TIENE ADMINISTRADOR O ENCARGADO?

g.- ¢éSI EL PANTEON CUENTA CON PLANO O CROQUIS DE DISTRIBUCION DE
SEPULTURAS?
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h.- é51 SE REUTILIZAN LAS FOSAS, PARA SEPULTAR CADAVERES DE LA MISMA
FAMILIA ANOS DESPUES DE LA PRIMERA INHUMACION?

i.- éQUE PORCENTAIE DE ESPACIO OCUPADO TIENE CADA PANTEON?

2.- ¢CUAL ES LA ESTRUCTURA MUNICIPAL ENCARGADA DE BRINDAR EL SERVICIO
DE PANTEON A LA COMUNIDAD Y CUALES SON SUS FUNCIONES?

3.- {POR QUE CONCEPTOS Y CUANTO SE COBRA POR EL OTQRGAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEON? T

4.- ;QUIEN O QUIENES REALIZAN ESTOS COBROS?. .~ .

5.- DE NO HABER INCONVENIENTE, AGRADECERE__ SE ME PROPORCIONE UN
DIRECTORIO TELEFONICO Y DE CORREbs,__;LECﬁ%ONfcos DE LA ESTRUCTURA
ENCARGADA DEL SERVICIO PUBLICO '_D’E-‘ PANTEON EN EL MUNICIPIO
(FUNCIONARIOS, SERVIDORES:’" " #Uéﬂéos, DELEGADOS  MUNICIPALES,
ADMINISTRADORES O ENCARGADOS, ETC).

6.- SI SE CUENTA CON ELLO, UNA MUESTRA DE BASE DE DATOS DE ALGUN
PANTEON e

7.- UNA MUESTRA DE LA CONSTANCIA DE INHUMACION QUE SE EXPIDE

8.- INDICAR SI SE CUENTA CON MANUALES DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS, ASI COMO REGLAMENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON.

~ 9.- INDICAR 51 TODAS LAS COMUNIDADES DEL MUNICIPIO TIENEN PANTEON

NOTA: SE ANEXA EN ARCHIVO ADJUNTO, TABLA DE DISTRIBUCION DE SEPULTURAS
EN LA CUAL SI LO DESEAN SE PUEDE AGREGAR LA INFORMACION SOLICITADA EN
EL PUNTO NUMERQO 1.
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De ello, el sujeto obligado fue omiso en notificar respuesta a dentro del plazo para tales
efectos, por lo que el recurrente interpone el recurso de revisién que nos ocupa en los

cuales hizo valer los agravios correspondientes que obran en el expediente.

No obstante, el sujeto obligado en el informe de justificacién correspondiente, sefiala

lo sigujente:

B -

G— . P T C2NE. aa Lot Fovet we fn Fuatstlacion Kot (Zongrcss Constiboycnts”

it N RTIL. O
2% el DAL FAORSELD Bl T8
Rase e ]
San Fefipe del Progress, Méxics. 13 de junio de 2016,

<.
PRESENTE

En saguimiento y atencidn de su peticidn con Nimers de Folio de Iz Solicitud: Ntmero de Folie da
la  Schcitwd: QOCLI/FELIPRCAIP/Z016 vy Nimero de Folie de Recurss de  Revisidm
D1998/INFOEM/IP/RR/ 2016, presentado mediante el Sistema da Control de Solicitudes de Informacidn del
Estado de México (SAIMEX). Su pedirmento me permito responderls en los siguientes términas:

Con relociéa o la informacidn que solicita referente al terna de los panteoaes, hago de su
conocimiento que a excepcidn del pantedn de la cabecera municipal, fos canteones de las comunicades
son administrados por los propios vecines de las mismas comunidades, de scuerdo o sus Usos v costurmbee,
yo.sen 2 través de comitds ciudadanos, delegadas municipales.

Por lo que 2 informacidn que e le propordona se referird ol pantedn ubicade en la cabecara
municipal de 5an Felipe del Progresa.

1.- MUCHO AGRADECERE PRORCIONAR UNMA LISTA DE PANTEONES POR COMUNIDAD, SERALANDO DE
CADA UNO DE ELLOS LO SIGLYENTE:

.- £51 ES PUBLICO O PRIVADO? EL PANTEGN ES PUBLICO

b.- £51 ESTA ORGANIZADC EN ZONAS O SECCIONES? NG ESTA ORGANIZADG POR ZONAS O SECCIONES
€~ £5i TIENEN CLAVE DE IDENTICACION ¥ UBICACION LAS SEPULTURAS? 5i

d.- ¢S1.SE CUENTA COM BASE DE DATOS DE CADA PANTEGN? NO

e~ E51 EXPIDEN CONSTANCIA DE INHUMACION QUE INDIGUE EN QUE LUGAR QUEDC SEPULTADO EL
CADAVER? St

.- &SI EL PANTEON TIENE ADMINISTRADOR O ENCARGADO? £ PANTEGN TIENE UN ENCARGADO
£e- &51 EL PANTEOSN CUENTA CON PLANG O CROQUHES DE DISTRIBUCION DE SEPULTURAST NO

h.- ¢80 SE REUTILZAN LAS FOSAS, PARA SEPULTAR CADAVERES DE LA MISMA FAMILA AROS DESPUES DE
LA PRIMERA INHUMACIGON? NG

i~ dQUE PORCENTAE DE ESPACIO OCUPADO TIENE CADA PANTEON? SL 50%
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2- CUAL E5 LA ESTRUCTURA MUNICIPAL ENCARGADA TE BRINDAR EL SERVICIO DE PANTEON A LA
COMUNIDAD Y CUALES SON SUS FUNCIONES? 81 SERVICIO DEL PANTEON DE LA CABECERA MUNICIPAL SE
PRESTA A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS PUSLICTS MUNICIPALES

3.~ {POR QUE CONCEPTOS ¥ CUANTO. SE COBRA POR EL OTORGAMIENTC BEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEON? A LA FECHA, ELSERVICIO DE PANTESN £ GRATUITO

4,- OUIEN C QUIENES REALIZAN ESTOS.COSROS? NO APLICA

5.~ DE NOHABER INCONVENIENTE, AGRADECERE 2 ME PROPORCIONE UN osaecromo TEEEFON!CO Y OE
CORREOS ELECTRONICOS DE LA ESTRUCTURS ENCARGADA DEL SERVICIO- PUBLICO DE PANTEGN EN EL
MUNICIPEY (FUNCIONARIOS, SERVIDCRES PUBLICOS, DELEGADOS MUNICIPALES, ADMINISTRADORES O
ENCARGADCOS, ETC). EL SUSDIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNIGPAEES £5 £LCPABLO ESQUIVEL
GONZALEZ.

6.~ 51 SE CUENTA CON ELEO, UNA MUESTRA DE 8ASE DE DATOS DE'ALG&N-#ME:&N.
7. UNA MUESTRA DE LA CONSTANCIA DE INHUMACION QUE SE mtue
8- INDICAR S| SE CUENTA CON MANUALES DE onmmmén ¥ Paoceozwemos ASL COMOD

REGLAMENTO DEL SERVICIO PUBLICO DIE PANTEGN. ‘S[ SE TIENE REGLAMENTO DE PANTECNES
D~ INDICAR SITODAS LAS COMUNIDADES DEL MUNIGIPIO TIENEN PANTEON, NO

108 | i | SN oo | 29 | TN pnueacos | oo | "SRR | reruzacen

- L+ . | DESEPULTURAS |- R : N . QEMCARGADSD | CROGINS -
vEICACON PRIVADG “SECCIONES SN ‘saum;ums WHUMACIQN s NG SO OCIPADC B]HO
FELIPE DEL | PUBLICO NO . R A NG NOC ENCARGADC NO S0% RO
PROGRESO N

En base a Jo anterior reciba un cordial saiudo.
ATENTAMENTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORIMACIGN PUBLICA

Asi, como se advierte, el sujeto obligado en informe de justificacién da contestacién a

la mayoria de los planteamientos de la solicitud de informacién, no obstante es omiso
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en hacer referencia al que a la letra sefiala “...6.- SI SE CUENTA CON ELLO, UNA
MUESTRA DE BASE DE DATOS DE ALGUN PANTEON...”

Al respecto, es importante sefialar que si bien no se advierte pronunciamiento, el sujeto
obligado en respuesta a la interrogante 1 inciso d) sefiala que no se cuenta con una base de
datos de los panteones, por lo tanto no estaba en aptitud de entregarla por negar en informe
contar con alguna base de datos de los panteones, por lo que dicha manifestacién en sentido
negativo no permite a este Organo Revisor poderse pronunciar sobre la veracidad de la misma,
maxime que al momento que se pone a disposicion, la misma tiene el caracter oficial y se
presume veraz, tan es asi que queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense y los alcances del recurso de revisién que contempla la Ley vigente de la materia
tene fines y alcances diversos, no contemplando en la procedibilidad del mismo la veracidad

de la informacién.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado- de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
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personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esté facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la InfonnamonPub m“ca del Estado de
Meéxico y Municipios establece que la informacién pﬁb]i:é_a}fgenerada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio d_'éb sus atfibuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, "p.ri'vﬂ.ééiéndo el principio de méxima
publicidad de la informacién, por lo que debern apegarse en todo momento a los

criterios de publicidad, veracidad, 6156’ff1.1.nidad entre otros.

Referente al punto que a la letrea sefiala”...UNA MUESTRA DE LA CONSTANCIA
DE INHUMACION QUE SE EXPIDE...” por lo que bajo ese tenor se advierte la

siguiente fuente normativa que regula lo solicitado.

En primera instancia, la Ley General de Salud sefiala que la ithumacién o incineracién
de cadaveres slo podra realizarse con la autorizacién del Oficial del Registro Civil
que corresponda, quien exigird la presentacién del certificado de defuncién;
inhumacidn que, ademas, solo podra realizarse en establecimientos permitidos por las
autoridades sanitarias, siempre y cuando reunan las condiciones sanitarias

conducentes; preceptos aplicables que a la letra sefialan:
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“ARTICULO 348. La inhumacién o incineracién de caddveres sélo
podri realizarse con la autorizacién del oficial del Registro Civil que
corresponda, guien exigird la presentacion del certificado de
defuncion. Los caddveres deberin inhumarse, incinerarse o embalsamarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion
especifica de la autoridad samitaria competente o por disposicion del

Ministerio Publico, o de la autoridad judicial. La inhumacién e

incineracion de caddveres sélo podré realizarse en lugares permitidos

vor las autoridades sanitarias competentes.

ARTICULO 349. El depésito y manejo de caddveres deberdn efectuarse

en establecimientos que reiinan las condiciones sanitarias que fije la

Secretaria de_Salud. La propia Secretaria determinari las técnicas y

procedimientos que deberdn aplicarse para la conservacion de caddveres.”

Asimismo, el articulo 167 del Reglamento de la Ley de Salud vigente en nuestra
entidad establece que el drea administrativa de los panteones y crematorios debera
llevar un registro en el libro correspondiente de las inhumaciones, exhumaciones,

reinhumaciones, cremaciones, donaciones de féretros y demas servicios que prester.

Lo anterior conlleva a determinar que tanto los Ayuntamientos como los particulares
que tienen a su cargo la prestacién del servicio ptiblico de panteones deberan cumplir

tanto con las disposiciones legales correspondientes como las sanitarias para llevar a
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cabo la inhumacién de los cadaveres en los establecimientos determinados para tales
efectos, esto es, en los panteones tal es el caso de los que cuenta el Sujeto Obligado,

- deben expedir la constancia de inhumacién correspondiente.

Asimismo, se destaca que el drea administrativa de Panteones deber4 llevar el registro

de las inhumaciones, exhumaciones, reinhumaciones,: cre_maaones, donaciones de
féretros y demas servicios que presten en el libro au.féﬂzad'Q'péra tales efectos, el cual
debe obrar en poder del Sujeto Obligado, pc_)'r_mlﬂo ' que le reviste el caracter de
informacién ptiblica en términos de lo dispue_;s't'd éfi los érticulos 3, fracciones XX, XLIV
yXLV,4y12delaLeyde Transparencia y A'c._ééso. a la Informacidén Publica del Estado

de México y Municipios.

Empero, considerando..qué el particular requiere obtener una “muestra” de dicha
constancia de inhuinaﬁén, el Sujeto Obligado debe considerar que no podra
proporcionar dato personal alguno considerado en ésta, ya que se insiste en dicha
documental se pueden obtener datos personales y datos personales sensibles de los
difuntos resulta conducente proteger su memoria y el honor de sus familiares, toda
vez que ésta constituye una prolongacién de dicha personalidad, la cual es protegida

y asegurada como parte de la honra de la familia.
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Dicho lo anterior, al realizar una ponderacién juridica entre el derecho de acceso a la
informacién, la proteccion de los datos personales y la proteccion de los derechos que
corresponden a las personas que tuvieran algiin parentesco con el difunto este Organo
Garante considera que sélo serd de acceso publico el formato de la constancia de

inhumacién en la que el particular podrd percatarse de los datos que la constancia debe

contener

Ahora bien, no pasa desapercibido que con lo anterior se da por satisfecho el

requerimiento correspondiente al panteén de la cabecera municipal, no obstante

como se advierte del informe de justificacién no es el finico pantedn en el rnunicipio

sino que sefiala que hay panteones que son administrados por los vecinos de las
comunidades de acuerdo a sus usos y costumbres, ya sea a través de comités

ciudadanos, delegados municipales.

Por lo que, contrario a lo que sefiala el sujeto obligado, los panteones que estan a cargo
de algn organismo auxiliar o por algtn delegado municipal no impide que se tenga
conocimiento sobre la administracién de dichos panteones, toda vez que son
organismos auxiliares de los ayuntamientos y los contempla como parte de la
estructura del Municipio la Ley Organica municipal del Estado de México, ello en

fundamento a las siguientes consideraciones.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos prevé en el articulo 115, fracciones I, y
III, inciso e) que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente y el ntimero de Regidores y Sindicos que
la ley determine, siendo que el Municipio estard investido de personalidad juridica y
dispondra de su patrimonio observando la leyes que para ello se establezcan; por lo

tanto el Municipio tendré a su cargo la prestacién de serviciqs_,'?ﬁblicos, tal es el caso

de Panteones; precepto cuyo texto sefiala:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su. regimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratzco, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases szguzentes

L Cada Municipio serd gobemado por un Ayuntamzento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencza queé esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...

Il Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos
siguientes:

e) Panteones.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observarin lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.”
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Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone en su articulo
125, fraccdn V que los municipios tendrdn a su cargo la prestacién, explotacién,
administracion y conservacién de los servicios publicos municipales, considerandose
de manera enunciativa mas no limitativa, el de Panteones; precepto que para mayor

ilustracién se transcribe a continuacidn:

"Articulo 125. - Los municipios tendrin a su cargo la prestacién,
explotacién, administracion y conservacién de los servicios piblicos
municipales, considerdndose enunciativa y no limitaiivamente, los siguientes:

V. Panteones;

”

( Enfasis afiadido)

Ademas, dicha norma contempla en sus articulos 126 y 127 que los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la més eficaz
prestacion de los servicios ptiblicos 0 el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, por lo que los
particulares podran participar en la prestacién de servicios ptiblicos, conforme a las

bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Asi, el articulo 128 de la Ley Orgéanica materia de estudio, establece, de manera

contundente, que los servicios ptblicos municipales que sean concesionados a

Pagina 16 de 35



Recurso de Revision N°: 01998/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

terceros, se sujetaran a lo establecido por dicha norma, las clausulas de la concesién y

demas disposiciones aplicables.

En otra tesitura, y considerando que el articulo 162, fraccién V de la Ley Orgénica
Municipal de estudio prevé que el Bando Municipal regula, entre otros aspectos, los
servicios publicos municipales, se procedid a su estudio y se adv1erte que, el Bando

Municipal del Sujeto Obligado sefiala:

Articulo 33.- El H. Ayuntamiento, a través de. las comisiones que integre comn sus
miembros, inspeccionard y vigilari el cumpl:mzento de las obligaciones gue
determinen las leyes y reglamentos en cada caso. Las comisiones permanentes para
el periodo 2013-2015 son:

[..]

9.-Pargues, ]ardineg y Par.it.'éoﬁ.és.

[ |

Artfculo 83.—. Sc;n servicios piublicos municipales los siguientes:
[..]

V.- Panteones.

[..]

Articulo 94 Bis.- 56lo se autorizan panteones en aquellas zonas que cumplan con las
condiciones que sefialen las normas técnicas relativas al uso de suelo, indicadas en
los Planes de Desarrollo Municipal, previo dictamen de factibilidad por la autoridad
sanitaria y desarrollo urbano.
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Asf, es de destacar que por lo que hace a los delegados municipales y autoridades

auxiliares, en la Ley Organica Municipal del Estado de México se contempla

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados,
y los jefes de sector o de seccién y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el
orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los vecinos,
conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos
respectivos.

L Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias

que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa
correspondiente, las violaciones a las mismas;

[...]

). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para
expedir certificaciones;

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
admirnistracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que

guardan los asuntos a su cargo;

). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la
asesoria del ayuntamiento.

Bajo ese tenor y en congruencia con lo seflalado en el reglamento de panteones, se

estima pertinente transcribir los siguientes arabigos que a la letra esgrimen:
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ARTICULO 1.- EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUIBLICO,
INTERES Y OBSERVANCIA GENERAL EN EL MUNICIPIO DE SAN FELIPE
DEL PROGRESO, MEXICO; TIENE POR OBJETO REGULAR LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, VIGILANCIA Y CONSERVACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES QUE PROPORCIONA EL
MUNICIPIO.

ARTICULO 5.- AL H AYUNTAMIENTO LE CORRESPONDE LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y CONSERVACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES EN LOS TERMIN OS DEL PRESENTE
REGLAMENTO

ARTICULO 15.- LOS DELEGADOS MUNICIPALES PODRAN PROPONER
AL H. AYUNTAMIENTO, EL ESTABLECIMIENTO DE PANTEONES EN
SUS LOCALIDADES, ASI COMO EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
QUE PRESTAN LOS PANTEONES EXISTENTES.

ARTICULO 20.- LOS DELEGADOS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES
A LA UBICACION DE LOS PANTEONES, AUXILIARAN EN EL EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES A LA AUTORIDAD MUNICIPAL, SERAN
PARTICIPES LAS DELEGACIONES QUE POR COSTUMBRE SEPULTEN
EN DETERMINADOS PANTEONES AS COMO SU MANTENIMIENTO.

ARTICULO 21.- A LOS DELEGADOS MUNICIPALES TRATANDOSE DE
ZONAS RURALES, LES CORRESPONDE LA CONDUCCION Y
ATENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES; ESTOS SE
AUXILIARAN POR EL PERSONAL QUE DESIGNE EL H.
AYUNTAMIENTO, CON BASE EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL,
ADEMAS DE LA COLABORACION DE LAS DIVERSAS DELEGACIONES
QUE REQUIERAN DE LOS SERVICIOS DEL PANTEON.
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ARTICULO 23.- A LAS AUTORIDADES AUXILIARES CORRESPONDE
EN COORDINACION CON EL MUNICIPIO, LA ADMINISTRACION Y
CONSERVACION DE LOS PANTEONES ESTABLECIDOS DENTRO DE
SU LOCALIDAD, CONFORME A LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

I-VIGILAR, MEJORAR Y CONTROLAR EL FUNCIONAMIENTO DEL
PANTEON.

III-LLEVAR AL DIA Y EN ORbEN LOS LIBROS DEL REGISIRO
SIGUIENTE:

A} INHUMACIONES: EN EL QUE CONSTE EL NOMBRE COMPLETO,
SEXO, NUMERO DE PARTIDA DEL ACTA DE DEFUNCION Y CAUSA DE
LA MUERTE.

B) EXHUMACIONES: EN DONDE CONSTE EL NOMBRE COMPLETO DEL
CADAVER QUE SE EXHUME, FECHA Y HORA DE LA EXHUMACION,
CAUSA DE LA MISMA, DATOS DE IDENTIFICACION DE LA FOSA Y
DESTINO DE LOS RESTOS; Y AUTORIDAD QUE DETERMINA LA
EXHUMACION.

VI- RENDIR EL INFORME MENSUAL DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS AL PRESIDENTE MUNICIPAL.

VII.- VIGILAR QUE LAS INHUMACIONES, EXHUMACIONES Y
MOVIMIENTOS DE CADAVERES SE APEGUEN A LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN EL PRESENTE REGLAMENTO Y DEMAS LEYES Y
REGLAMENTOS APLICABLES.

X.- PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE LE SOLICITEN SOBRE
LOS CADAVERES INHUMADOS, EXHUMADOS Y TRASLADADOS.

XI.- LAS DEMAS QUE SEAN NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SUS ATRIBUCIONES Y AQUELLAS QUE LE ENCOMIENDE EL
PRESIDENTE MUNICIPAL.

Por lo que de una interpretacién sistémica de los numerales de los ordenamientos

previamente citado, se advierte que los delegados municipales y autoridades
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auxiliares, contrario a lo que sefiala el sujeto obligado, sf se pueden ejercer atribuciones
que les delegue el Ayuntamiento y auxiliaran al Secretario del Ayuntamiento con la
informacion que requiera, y en especifico respecto al servicio de panteones, les
corresponde la administracion de los panteones de su comunidad, asimismo los
delegados se auxiliardn del personal que designe el Ayuntamiento para la conduccién

y atencién del servicio piiblico de panteones.

Por lo que de lo anterior, queda demostrado que laadmmlstraaon de panteones por
los delegados y organismos auxiliares, no se aiéla_dej‘las funciones del sujeto obligado,
toda vez que auxilian al Ayuntamiento paraelejercicio de sus funciones y en especifico

al servicio publico de panteones en--_l_qs'ttér;nm& que el reglamento de la materia sefiala.

Dando lugar a ordenar la entrega de la informacién de los panteones que

administran los organismos auxiliares del sujeto oblicado en los siguientes

términos.

Por cuestién de método se da cuenta que por lo que hace a algunos cuestionamientos,
el sujeto obligado dio contestacién de manera general en su informe de justificacién lo
que abarca a todos los panteones en el municipic que nos ocupa, interrogantes

ubicadas con los niimeros 1d), 3,4, 6,8,y 9.
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Por ende, no ha lugar a realizar el estudio correspondiente a estos puntos toda vez que

ya se contestaron en el informe de justificacién correspondiente.

Luego entonces por lo que hace a los demas puntos de la solicitud se cuenta con la

siguiente reglamentacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos prevé en el articulo 115, fracciones I, y
I, inciso e) que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente y el ntimero de Regidores y Sindicos que
la ley determine, siendo que el Municipio estard investido de personalidad juridica y
dispondra de su patrimonio observando la leyes que para ello se establezcan; por lo
tanto el Municipio tendrd a su cargo la prestacién de servicios publicos, tal es el caso

de Panteones; precepto cuyo texto sefiala:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal
se efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. ..

HI. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos
siguientes:
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e) Panteones.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observarin lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.”

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Mé);iéo_-diépone en su articulo
125, fraccidn V que los municipios tendrén a s;txni".:'éérg'oé ‘l.'a’xt.prestacién, explotacién,
administracién y conservacién de los servicios piblicos munidpales, considerandose
de manera enunciativa mas no limitativa, el _d_giPanteones; precepto que para mayor

lustracion se transcribe a continuacién:-

"Articulo 125. - Los :mz'z'n'icipios tendrin a su cargo la prestacidn,
explotaci6n, administracién y conservacién de los servicios piblicos
municipales, considerindose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

V. Panteones; "

”

(Enfasis afiadido)

Ademas, dicha norma contempla en sus articulos 126 y 127 que los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacién de los servicios ptiblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les

correspondan de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, por lo que los
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particulares podran participar en la prestacién de servicios ptblicos, conforme a las

bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Asi, el articulo 128 de la Ley Orgéanica materia de estudio, establece, de manera
contundente, que los servicios pablicos municipales que sean concesionados a
terceros, se sujetaran a lo establecido por dicha norma, las cidusulas de la concesién y

demas disposiciones aplicables.

En consecuencia, el sujeto obligado debe contar con la informacién relativa al servicio
ptblico de panteones, asi como si lo realiza de manera directa o los particulares a
través del otorgamiento de las concesiones correspondientes; si estéd organizado e
zonas o secciones, si las sepulturas tienen cédigo o clave de identificacién y ubicacién,
s1 se expide constancia de inhumacion que identifique el lugar del panteén en que fue
sepultado un difunto, si se tiene u administrador o encargado de panteén, si se cuenta
con un plano o croquis de distribucién de sepulturas, si se reutilizan las fosas, el-
porcentaje de ocupacién de cada pantedn, estructura municipal encargada de brindar
el servicio de pantedn, directorio telefénico de la estructura encargada del servicio de
pantedn, un ejemplo de la constancia de inhumacién, informacién a la cual le reviste
el caracter de ptblica, por lo que se encuentra posibilitado a entregar el documento

donde conste o del cual se pueda obtener solicitado.
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Es insoslayable para este Resolutor hacer referendia, que una de las excepciones al
derecho de acceso a la informacién, es aquella de caracter confidencial (datos
personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio
de maxima divulgacidn, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién
de datos personales, por ende de la informacién que se pongaa disposicién su entrega

debera ser en versidn publica; referencia cuyo fundamento legal aphcable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a'la letra esgrimen

Articulo 3. Para los efectos de la presente Leyc,sé__,e:ﬁtéﬂiiéﬁi por:
L. B

IX. Datos personales: La informacién I_'cb‘n;cé}"niente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México;

[..]

XLV, Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso. o

Articulo 122. La claszﬁcaaon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la. nformacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o conﬁdr_znczalzdad de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

{[..]

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién priblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piublica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
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indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacién.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene carécter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, fotografia en titulos y cédulas profesionales, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptblico 0 aquellos que no reciban recursos

publicos, entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripeién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién-- operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Pagina 26 de 35



Recurso de Revisidon N°: 01998/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 1T
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se_considera informacidn _confidencial los datos personales 'Qriié“"-j'?ec}uieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacin. Publzca G’ubemamental dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es_necesario acreditar previgmente mediante
documentos oficigles (pasaporte, acta de nabz'mfenf@, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripciéir en.el -Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. Eneste sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye comio umzminﬁaccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC ‘oiﬁculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su_homoclave, siendo esta wltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato persomnal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marta Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Marig Marvin Laborde.”
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(Enfasis afiadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Piablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio nuimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
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personal es toda aquella informacion concerniente g_una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,

la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el artzculos anterzormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social - ]acquelme Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin. '

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Publzca — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - ]acquelme Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampamn r

3132/09 Servicio Postal Mexzcano — Angel Trznidad Zaldivar.

4071/09 Imstituto Federal d.e “Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” : :

(Enfasis afiadido) 8

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versidn publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AST COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad,
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mediante ACUERDO del Consejo nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Asimismo, por lo que hace al archivo excel que adjunta el recurrente si bien es cierto
no lo adjunta el sujeto obligado, no es menos dierto que el particular aduce que en el
caso de que lo desee el sujeto obligado puede dar contestacién con dicha tabla el

requerimiento niumero 1, tal y como se advierte a continuacién:

9.~INDICAR-SF TODAS-LAS-COMUNIDADES-DEL-MUNICIPIO-TIENEN-PANTEQN-

| LO-DESEAN:SE-PUEDE-AGREGAR -LANFORMACION-SOLICITADAEN ELPUNTO-NUMERGL.g

Por lo que resulta innecesario el uso de dicha tabla, ya que se trata de un documento
Ad hoc que no estd obligado a contestar, o a insertar informacién con el grado
especifico de detalle solicitado, toda vez que los sujetos obligados no estan compelidos
a ello, tal y como lo refiere el articulo 12 pérrafo segundo de Ia ley de la materia
aplicable, en concordancia con el criterio niimero 09/10 emitido por el ahora Instituto
Nacdional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales que a la letra sefiala:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad

hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
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consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se‘iengﬁeﬁtre, en aras

de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en Hﬁe_és"*éﬁtériores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que'arguye el récurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello coﬁ"ﬁ;zn.damé.hto en el articulo 186 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se Ordena al Suiétd Obligado atender la solicitud de informacién

ntmero 00013/FELIPRO/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se Ordena a El Sujeto Obligado, atienda Ja solicitud de acceso a la
informacion nimero 00013/FELIPRO/IP/2016, por resultar fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en términos del Considerando Cuarto de la

presente resolucidn.

SEGUNDO. Se orcdena al Sujeto Obligado haga entrega a través del SAIMEX:

1. Por lo que corresponde al Panteon de la Cabecera Mumicipal del Sujeto
Obligado:

a)  El formato de la constancia de inhumacién que se expide.

2. De los panteones que son administrados por los organismos auxiliares del
Sujeto Obligado, el o los documentos donde conste:
a)  Los Panteones que estdn a cargo de manera directa ;&or el sujeto obligado y de

aguellos concesionados o que sean administrados por particulares.

b)  Silos panteones estin organizados en zonas o secciones.
¢)  Silas sepulturas tienen un c3digo o clave de identificacién y ubicacion.

d)  Siseexpide constancia de inhumacion que indique el lugar del panteén en que

fue sepultado un caddver.
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e)  Siel pantedn tiene administrador o encargado y si cuenta con plano o croquis

de distribucion de sepulturas.

) Sise reutilizan las fosas para sepultar cadiveres de la misma familia, afios

después la inhumacion.

) Elporcentaje de espacio ocupado que tiene cada panteon. e

h)  La estructura Municipal encargada de brindar el servicio de panteén a la

comunidad y cudles son sus funciones.

i) Directorio telefonico y correos electronicos oficiales de servidores, publicos,

delegados administradores o encargados del servicio publico de panteones.

7 Elformato de la constancia de inhumacion que se expide.

k) Elacuerdo de clasyﬁcuczon que respalde la version piiblica de toda la informacion
que se ponga a"dis;ﬁosi.'ciﬁn del particular, en términos de los articulos 49 ﬁ'acéién VI,
132 fraccior.’zés If y Hf dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Méxfbé y Municipios y demas normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
v 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de

México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA. EL. DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). B - (Ritbrica).
Javier Martinez Cruz - | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado e Comisionada
(Ribrica). T e (Rdbrica).
© Catalina Camarillo Rosas o
Secretaria Técnica del Pleno ' % m
" |Unfoem
(Rabrica). oo et

O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de agosto de dopmg'm};éséis, emitida
en el recurso de revision 01998/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/ATR
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