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6T Recurso de Revision:
| Acumulado
,,1 i ' Recurrente:
e e O Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revisidn

con ntmeros 01545/INFOEM/IP/RR/2016 y 01546/INFOEM/IP/RR/016 interpuestos
porel C. en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Zacualpan, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, el C. Mauricio

Campiran Estévez presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Zacualpan en adelante El Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacidn publica, registradas bajo los nimeros
de expedientes 00028/ZACUALPA/IP/2016 y 00027/ZACUALPA/IP/2016 mediante los

cuales se solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud de informacién 00028/ZACUALPA/IP/2016

Pagina 1 de 20




01545/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de Revision:
y Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Por favor la siguiente informacién piiblica: FAVOR DE ANEXAR SCANEADAS LOS PLANES
DE TRABAJO INDIVIDUALES DE CADA UNA DE LAS DIRECCIONES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN POR EL TRIENIO 2016-2018. Gracias jj;” (5ic)

Solicitud de informacion 00027/ZACUALPA/IP/2016

“Por favor la siguiente informacion publica: CUAL ES EL PLAN DE TRABAJO DE OBRAS
PUBLICAS PARA EL TRIENIO 2016-2018? (NOMBRE DEL PROYECTO, MONTO, ORIGEN
DE LOS RECURSOS, COMUNIDAD DONDE SE APLICARA, ETC.) Gracias j;” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn, bajo

los términos siguientes:

o 8

i Infoem

AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

ZACUALPAN, México a 10 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante:
Folic de la sclicitud: DOQ2E/ZACUALPAJIP/2016

HOLA BUENAS DIA; COMC SUJETO CEBLIGADC SOLICITAMOS UNA PRORRCGA DE DIEZ HABILES DIEZ PARA
ATEMNDER SU SOLICITUL EN LA FORMA DEBIDA 'Y SOLICITADA POR LOS SIGUIENTES MCTIVCS: DEBIDNG & LA
ENTRADA EMN VIGCR DE LA NUEWA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADC DE MEKXICO, EL ENCARGADC DE LA
UNICAD DE INFCRMACICON SE ENCUENTRA EN CONSTANTE CAPACITACIGN, PARA LA INTEGRACICN DE LA
INFORMACION Y DAR RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES EN LA FORMA DEBIDA; POR LC QUE SE LE SOLICITA SU
AMABLE COMPREMNSION EN EL PROCESC DE CUMPLIMIENTG A DICHA NCRMATIVIDAD, ¥ ADECUARNOS A INTEGRAR
LA INFORMACION EM LA PLATAFCGRMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, SIN GTRC ASUNTC EN PARTICULAR
ESPERANDO CONTAR CON SU COMPRENSION, CUEDAMGCS A SUS CRDENES PARA ATENDER SU SCLICITUD EN LA
FORMA DEBICA EN EL TERMING DE LA PRORROGA SOLICITALA, GRACIAS,

ATENTAMENTE
LIC, ALFONSO CORTEZ FLORES

Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
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Se destaca, que solo se inserta la de respuesta del Sujeto Obligado inmersa en
expediente de la solicitud 00028/ZACUALPA/IP/2016 a fin de evitar repeticiones

innecesarias, toda vez que, en ambos expedientes la respuesta dada es igual.

TERCERO. No conforme con las resoluciones notificadas por El Sujeto Obligado, en

fecha once de mayo de dos mil dieciséis el recurrente interpuso los recursos de
revisién, los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los expedientes

ntimeros 01545/INFOEM/IP/RR/2016 y 01546/INFOEM/IP/RR/2016, en los cuales

aduce, las siguientes manifestaciones:

Recurso de revision 01545/INFOEM/IP/RR/2016 y 01546/INFOEM/IP/RR/2016

Acto impugnado:

“El sujeto obligado y servidor piiblico habilitado, NO proporciona la informacion publica
solicitada. Les recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la Ley de Transparencia. Lo que
manejan son acciones puiblicas y recursos piiblicos, por lo tanto se requiere mdxima publicidad,
honestidad y transparencia. Espero a la brevedad pronta respuesta, Gracias por respetar la
LEY."(Sig).

Razones o motivos de inconformidad:

“El sujeto obligado y servidor piiblico habilitado, NO proporciona la informacion piblica
solicitada. Les recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la Ley de Transparencia. Lo que
manejan son acciones puiblicas y recursos piblicos, por lo tanto se requiere mdxima publicidad,
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honestidad y transparencia. Espero a la brevedad pronta respuesta, Gracias por respetar la
LEY.” (Sic)

Destacando que para ambos expedientes, en los apartados de “acto de impugnacién y
razones o motivos de inconformidad”, el Recurrente argumento lo mismo, por lo cual

solo se ejemplifica una vez, a fin de evitar repeticiones innecesarias.

CUARTO. Medios de impugnacién que le fueron turnados por medio del sistema
electrénico a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez y a la Comisionada Josefina
Roman Vergara en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales
recayeron en acuerdos de admision en fecha dieciséis de mayo de la presente
anualidad, determindndose, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos de los numerales ya citados.

QUINTO. Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Décima Octava

sesién de Pleno de fecha dieciocho de mayo de la presente anualidad, se determiné
acumular los recursos de revisién en estudio, ya que existe identidad del solicitante y

similitud de causas y objeto de solicitud.

SEXTO. Asi, una vez transcurrido el término legal de siete dias referido, se advierte

que en los expedientes electrénicos que nos ocupan, no se emitieron por parte del
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sujeto obligado los respectivos informes de justificacion, ni manifestacion alguna por
parte del recurrente, por lo cual se decret6 el cierre de instruccion con fecha veintiséis
de mayo del afio dos mil dieciséis para el expediente 01545/INFOEM/IP/RR/2016 y con
fecha primero de junio del afio dos mil dieciséis para el expediente
01546/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, .

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién interpuestos por el C.

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, 2 fraccion I, 13, 29 fracciones I y II, 36
fraccionés 11y I1I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185,188 y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 191, 192, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién

publica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por resular causas de improcedencia y
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en considéracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Respecto a las consideraciones de hecho, es de recordar que lo solicitado por el

particular se constrifie en:

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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“...LOS PLANES DE TRABAJO INDIVIDUALES DE CADA UNA DE LAS DIRECCIONES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN POR EL TRIENIO 2016-2018..." (Sic)

“...PLAN DE TRABAJO DE OBRAS PUBLICAS PARA EL TRIENIO 2016-2018? (NOMBRE
DEL PROYECTO, MONTO, ORIGEN DE LOS RECURSOS, COMUNIDAD DONDE SE
APLICARA, ETC... (Sic)

De lo anterior, el sujeto obligado al momento de notificar las respuestas
correspondientes, sefiala que debido a la entrada en vigor de la nueva ley de
transparencia de la entidad, el encargado de la unidad de informacién se encuentra en

constante capacitacion, solicitando una prorroga de diez dias habiles.

Respuestas que le son desfavorables al recurrente, tan es asi que interpone los medios
de impugnacién que nos ocupan, en los cuales medularmente sefiala que no
proporcionaron la informacién publica solicitada, sin que del expediente se advierta
manifestacién alguna de las partes que pueda insertarse en la presente resolucion para

analisis.

Bajo ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso
a la informacion incoado por el particular, ya que de las manifestaciones inmersas en
sus respuestas, es evidente que no cumplen con lo solicitado, ya que no se le entregé
la informacién requerida, porque tiene la obligaciéon de contar con dicha informacién

de acuerdo a las siguientes consideraciones de derecho.

El acceso a la informacién ptblica como derecho fundamental y humano en términos

de la Constitucion Federal y los tratados humanos en los que el Estado Mexicano es
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parte, es aquella prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informaciéon publica generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados en el ambito de sus
atribuciones, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar utilizacion, ello en

estrecho apego al arabigo 4 de la Ley de la materia.

Por lo que las atribuciones del sujeto obligado en estudio, se advierte que la ley
Organica Municipal del Estado de México tiene por objeto el regular las bases para la
integracién y organizacién del territorio, poblacién, gobierno y la administracion
publica municipal; teniendo las autoridades municipales las atribuciones que les
sefialen los ordenamientos federales, locales y municipales, sirviendo de sustento lo

establecido en el numeral 1y 3 de la Ley ya mencionada.

Asimismo, el Ayuntamiento al momento de tomar protesta y ocupar los cargos
correspondientes, teniendo por objeto la reunién que los habitantes del municipio
conozcan los lineamientos generales del Plan y Programas de trabajo del ayuntamiento

entrante, tomando como referencia el siguiente numeral de la misma Ley organica.

Articulo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en funciones,
previa convocatoria a sesién solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que en
términos de ley resultaron electos para rendir protesta y ocupar los cargos de
presidente municipal, sindico o sindicos y regidores, sin que dicho plazo exceda
el mes de diciembre del tiltimo afio de la gestion del ayuntamiento saliente.

[...]

II. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan
y programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el
presidente municipal.
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Lo

Asimismo, resultan aplicables los siguientes articulos que regulan la funcién del

sujeto obligado respecto a la programacion y planeacion.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L]

XX Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

[...]

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.

[...]

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;
[...]

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracién
del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

g e

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su wplan de desarrollo
municival y los vrogramas de trabajo necesarios para su ejectucién en
forma democrdtica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas municipales estardn a cargo de los érganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion
municipal. Su evaluacién deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse
se hard acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de
su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

L. Atender las demandas prioritarias de la poblacién; II. Propiciar el desarrollo
arménico del municipio; 1II. Asegurar la participacion de la sociedad en las
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acciones del gobierno municipal; IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal
con los planes de desarrollo federal y estatal; V. Aplicar de manera racional los
recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 122.- EI Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serdn obligatorios para las dependencias de la administracion
piblica municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter
municipal.

Los planes y programas podréin ser modificados o suspendidos siguiendo el
mismo procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y publicacion, cuando
lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
economico.

Asi, los numerales antes inmersos regulan la obligacién del sujeto obligado de
formular, aprobar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas correspondientes, asi como la referencia de que cada Ayuntamiento
elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios

para su ejecucion en forma democratica y participativa.

De igual manera, no debe perderse de vista que el ardbigo 122 de la ley antes citada
establece que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal y en

general para las entidades publicas de caracter municipal.

Por lo que hace a la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios sefiala

en lo que nos interesa:
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Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

Loii]

1L De la participacion democritica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucién y evaluacién del Plan
de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como
de los programas a que se refiere esta ley;

[...]

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.
[...]

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica
para el desarrollo:

L. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

[i]

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulardn, aprobardin y publicarén dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y
en su elaboracion se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habrin de
considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberin ser revisadas y consideradas
en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion de aquellos que por su

importancia adquieran el caricter estratégico de largo plazo. Su vigencia se
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circunscribird al periodo constitucional o hasta la publicacién del plan de desarrollo
del siguiente periodo constitucional de gobierno

fsed

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y
municipales y sus programas podrdn ser modificadas, entre otras causas, a
consecuencia de la publicacion, modificacion o actualizacion del Plan
Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del Estado de México, para lo cual
se elaborard un dictamen de reconduccion y actualizacion al término de la
etapa de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por
condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos del desarrollo,
informando a la Legislatura de lo anterior.

La estrategia podrd modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacion, el

dictamen de reconduccién y actualizacion asi lo justifique.

De igual manera, por lo que hace al reglamento de la Ley de Planeacion del Estado

de México y Municipios sefiala:

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las priovidades,
objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable del
Estado y Municipios.

[...]

Articulo 25.- Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberdn incluir un
apartado especifico en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y lineas

generales de accion, que rebasen el periodo constitucional de la gestion
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gubernamental, segiin sea el caso, los cuales, invariablemente, al inicio de cada nueva

administracion, serdn revisados, analizados y reformulados de ser procedente.

[...]

De lo anteriormente descrito se advierte que si bien es cierto se solicitd los planes
de trabajo de las direcciones del ayuntamiento, no es menos cierto que la
normatividad aplicable refiere un Plan de Desarrollo Municipal y Programas de
Trabajo, no asi planes como lo sefiala en su solicitud primigenia, por lo que lo
correcto es ordenar la entrega de la informacion respecto a los programas de

trabajo, ello en estricto apego al numeral 13 de Ia Ley de Transparencia local.

Asimismo, en concordancia con lo expuesto en parrafos precedentes, se obtiene que
las direcciones integran las dependencias de la administracion publica municipal,

tal y como lo sefiala el Bando Municipal del Ayuntamiento de Zacualpan 2016-2018.

Quedando demostrado asi, la fuente normativa que regula los programas de
trabajo de las demas Direcciones del Sujeto Obligado, ya que por lo que hace a la
Direccion de Obras Publicas se advierte que por la solicitud de informacidn, lo que
requiere el particular es el Programa Anual de Obras del afio dos mil dieciséis;
documento que contiene la informacion requerida (nombre del proyecto de obra,
monto, origen de los recursos, comunidad donde se aplicara) sefialando la Ley

Organica Municipal en lo que nos interesa.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:
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L Realizar la programacién y ejecucion de las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

IL. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la materia;

[...]

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas
de construccién y mantenimiento de obras piiblicas y servicios relacionados;
[...]

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Obras Piiblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas,
de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de
Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y
vigilar su ejecucion;

De igual manera, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto

Municipal para el ejercicio fiscal 2016 sefiala lo siguiente:

Capitulo 6000 Inversion Piblica:

Los recursos de inversion para obra piiblica serdn asignados a las unidades
responsables de la ejecucion de obras ylo servicios que conforman el gobierno
municipal, quienes lo programardn para un ejercicio con estricto apego a la
normatividad en la materia; para ello, elaborardn un Programa Anual de
obras especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de
que se presupueste la ejecucion de obras piiblicas mediante convenios con otros
sectores puiblicos y privados, se deberd identificar el estimado de recursos que se
aportardn por cada uno de los sectores.

Lo que conlleva a concluir, que a lo que desea acceder el recurrente no es un Plan de
trabajo sino el Programa Anual de Obra el cual contiene la informacion requerida, y

respecto a la temporalidad es dable ordenar la entrega del afio 2016 ya que es
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inconcuso que respecto los afios 2017 y 2018 no se ha generado dicha informacién por

no asignarse atn presupuesto alguno para dichos ejercicios.

Por ende de lo anteriormente expuesto, se advierte que de las respuestas notificadas
por el sujeto obligado, se vulnerd el derecho accionado por el particular, ya que no
se entrego la informacidn requerida en las solicitudes que nos ocupan, sino por el
contrario se limito a solicitar una proérroga para la atencién a las solicitudes de
informacion, lo que resulta inatendible ya que no se siguié el procedimiento

establecido para tales fines, lo que conlleva a revocar la respuesta notificada.

No se pasa por alto, que como se advierte de la normatividad aplicable, los
programas son modificables y se elaboran dictdmenes de reconduccion, por lo que
no necesariamente deben ser las mismas metas, o actividades durante el trienio
solicitado, por Io que lo correcto es ordenar la entrega de los programas del presente

afio, independientemente de su vigencia anual o por trienio.

Respecto a la informacion ptblica que nos ocupa se advierte que la misma no
contiene datos personales susceptibles de clasificar ya que se tratan de programas
de trabajo los cuales contienen actividades y no datos especificos que pudieran
clasificarse, maxime que como se hizo mencién en el cuerpo del estudio antes
descrito, el numeral 18 de la ley Organica municipal, sefiala que una de los objetivos

de la reunion cuando se da a conocer el Ayuntamiento entrante es que los
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habitantes conozcan el plan y programas de trabajo, por lo que dicha informacién

es de interés ptiblico y no se advierte dato que pueda clasificarse.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se REVOCAN las respuestas inmersas en el expediente electrénico de los recursos de
revision 01545/INFOEM/IP/RR/2016 y 01546/INFOEM/IP/RR/2016 que han sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

'SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan procedentes los recursos de revisién

01545/INFOEM/IP/RR/2016 y 01546/INFOEM/IP/RR/2016 y fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente, por ende se REVOCAN las respuestas
entregadas por El Sujeto Obligado a las solicitudes de informacién ntmeros
00028/ZACUALPA/IP/2016 y 00027/ZACUALPA/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado entregue a través del SAIMEX:
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a) El Programa Anual de Obras del Municipio de Zacualpan para el ejercicio fiscal 2016.

b) Los Programas de trabajo del afio 2016 de las demds Direcciones que integran la

Administracion Priblica Municipal del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucidén; asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periodico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica).

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica).

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Rubrica).

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(Rubrica).
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Catalina Camarillo Rosas \\““'i %emm"“

Secretaria Técnica del Pleno werTOCE T

(Ritbrica). P LEN 0

rresponde a la resolucién de fecha quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso

de revisién 01545/ INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.

OSAM/ATR,

N
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