Recurso de Revisiéon: 03476/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03476/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por la C._ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, se procede a dictar la presente Resolucion;

yf

RE S ULTAN ]—? O ?:;:j;'ji:_f

PRIMERO. En fecha diecinueve de oc‘rubre de do&mﬂ dieciséis, la C. _

B prcsentd, a través del Sistema de “Adceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntammnto de Ocoyoacac Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

la.  informacion pubhca

\..,ﬁ

nrég?s*%rada bajo el numero de expediente

00049/0COYOAC/IP/2016 rediante la cual solicité le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo 51gu1ente

" 0
“ns

“quiero el conc;éér el directorio de todos los mandos superiores y medios, asi como del
cabildo, incluyendo presidencia, en el que especifique nombre completo de los
servidores piiblicos, fotografia que identifique al servidor publico, cargo o puesto
actual, titulo o cedula o algiin documento que acredite su titulo bajo el que firma,
ejemplo: licenciado= titulo o cédula, Pasante= carta de pasante, o ciudadano=
certificado. Todos estos datos no los consta el portal de transparencia, por eso lo

solicito, en versién publica y digital”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, el diez de noviembre de dos mil dieciséis, dio

respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
Y Acceso ala Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

F i
T i

Doy, S5
Se adjunta oficio de respuesta, propuesta de clasificacion y-ucta del Comité de

Tt

Transparencia.”(Sic) O N

Asimismo, adjuntd los archivos electrénicos consistentes en lo siguiente:

e SESION COMITE TRANSPARENCIA 6 091116.pdf

7 ,‘/‘—\"'h,‘ kY i e 4
i y e

Acta de la Sexta Sesién Ordigxa-ri&-{;gle;]:h(fomité de Transparencia de Ocoyoacac, Estado

Y et h

de México, de fecha nueve d& noviembre de dos mil dieciséis.

N

B W

* Oficio 151-2016.pdf

Oficio nimero OCO/UTAI/151/2016 de fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis

dirigido a la C. _ por medio del cual el Titular de la Unidad de

Transparencia da respuesta a la solicitud de informacién néimero

00049/0COYOAC/IP/2016.

e CLASIFICACION FOTOGRAFIAS SP.pdf
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Propuesta de clasificacién de las fotografias de los servidores ptiblicos que obran en los
expedientes personales en resguardo de la Subdireccién de Administracién y Desarrollo
de Personal, signada por el Servidor Publico Habilitado por parte de la Subdireccién de

Administracién y Desarrollo de Personal.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha dieciséis de noviembre de dos mil

dieciséis, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el

ntimero de expediente 3476/[INFOEM/IP/RR/2016, en contra del dcto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes: P
Acto Impugnado P

“Falta de cumplimiento al principio de matzma publ’mdad me entrega informacion

incompleta y clasifican informacion qm puede darae en version publica y digital.”

)
s, LS ::;

Razones o motivos de mconfanmdad

e
g

Archivo electrénico-denominado recurso al 49.pdf que contiene lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 176, 178, 179 fracciones 1I, V y XIII y articulo
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado De
Meéxico y Municipios, expongo ¢l presente recurso de revision ya que el pseudo L.A.
Alfredo Paiza Gonzilez, Servidor Piiblico Habilitado por parte de la Subdireccion de
Administracién vy Desarrollo de Personal, en su PROPUESTA DE
CLASIFICACION DE LAS FOTOGRAFIAS DE LOS SERVIDORES
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PUBLICOS QUE OBRAN EN LOS EXPEDIENTES PERSONALES EN
RESGUARDO DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL, siendo este un plagio del Criterio 5-09 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la (anexo 1) Informacion y
Proteccién de Datos Personales mismo que se fundamenta en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica Gubernamental, me permito
manifestar conforme al Criterio 1/13 que dice “..en el momento en qgie una persona
se somete a un registro fotogrdfico con el objetivo de recibir una z'dentzﬂ”cacién oficial
que lo avala como profesionista, consiente que tanto la i imagen de de m msﬁw _COmo su
nombre y profesién, sean elementos de acred:tnczon € zd;n;yécaczon frente a
terceros.”(Sic), de forma andloga, bajo la exzetenczrz“de aedencmles 0 gafetes de
servidores (anexo 2) piiblicos de la actual admzms"h ncmn es vital la identificacion

mw

como servidor piiblico, ademis que los documentm que integran los expedientes de

_,—

cada servidor piiblico, entonces, puede propo: cionar cada una de las fotos solicitadas.
Ademds, el archivo ’SESION COMI_TE TRANSPARENCIA 6 091116.pdf” que
contiene el "ACTA DE LA’ SEXTA -SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCFA DE OCOYOACAC ESTADO DE MEXICO.”, no viene

acuerdo alguna solo erpreswneb de desarrollo de la sesion.

—

Y por lo que‘“:"especta a los documentos que solicité “titulo o cedula o algiin
documento que acredite su titulo bajo el que firma, ejemplo: licenciado= titulo o
cédula, Pasante= carta de pasante, o ciudadano= certificado. Todos estos datos no
los consta el portal de transparencia por eso lo solicito, en versién publica
y digital.”(Sic.), de los servidores piiblicos del directorio de todos los mandos
superiores y medios, asi como del cabildo, incluyendo presidencia, no obtengo

respuesta alguna, sabiendo que son documento que integran los expedientes de
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cada servidor piblico conforme a las politicas, manuales o control, el hecho de
manifestar en diferentes medios (oficios, actas, etc.) los titulos de los servidores
publicos, es de mi interés conocer dichos documentos oficiales en version piiblica y
digital para acreditar el nivel académico correspondiente al cargo asumido. Por lo
que solicito al “INFOEM”, evalue mis razones de inconformidad y ordene al sujeto
obligado, en caso de proceder, se me entregue la informacién completa a mi solicitud,
Yy pongan a tencién y recomienden ya que en la forma que el sujeto obligado entrega
las respuesta con documentos van sin firma, solo con la leyenda ”rﬁbric_g”; en caso

de no entregar dicha informacion en tiempo y forma solicito a la contraloria del

INFOEM aplicar la normatividad aplicable a la mala actuacié}ﬁ e iﬁ'gifmﬁlinziento en

Y S
o

materia de transparencia.

VER lo anexos en las siguientes paginas.

El Plagio. Anexo 1.

Dice Criterio 5-09: _

“...las fotografias constitityen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de
st . :
una persona'en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen
datos personales vy, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de
confidenciales. En esa tesitura, las fotografins de servidores piiblicos deben
clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte In

existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo,

entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
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en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

singular del caso en cuestion....” (Sic.)

Dice supuesta PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LAS FOTOGRAFIAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE OBRAN EN LOS EXPEDIENTES
PERSONALES EN RESGUARDO DE LA SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL por el L.A. ALFREDO
PAIZA GONZALEZ SERVIDOR PUBLICO HABILITADO POR PARTE DE
LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE

71 e

PERSONAL. f—-«

..las fotografias constituyen la reproduccion ﬁel e laq cm acterzbtzcab fisicas de
una persona en un momento determinado, pm 10 que repr e::enffm un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior Y facfo: rmp:escmd.cble para su propio
reconocimiento como sujeto mdwzdua[ En ‘consecuencia, las fotografias constituyen
datos personales y, como tales, suscept:bles de clasificarse con el cardcter de
confidenciales. En esa’ fészvtum Ias fotografias de los servidores puiblicos del
Municipio de Oco JG&C&C Heben clasificarse con el cardcter de confidenciales,
conqzdemndo qwz no s advierte la existencia de algtin elemento que refleje su

desemperiio PTGfEbIOHﬂI 0 idoneidad para ocupar un cargo publico, entre otros

elementos, que justifiquen su publicidad.”(Sic.)

Anexo 2.

Si usan la fotografia como elemento para identificacién o acreditacién. (Ver Primer

pdrrafo tercera linea).
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” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el a:ﬁmlé';i%f:fraccién I de la Ley de Transparencia
o, P

y Acceso a la Informacién Pﬁbliﬁé d%1;°gEéféd0 de México y Municipios, el recurso de

revision nimero 03476/1NFO%NI/I%R/2016, fue turnado a la Comisionada Ponente a

efecto de presentar alPleno el proyecto de resolucién correspondiente.

D i

QUINTO. Co\ﬁ?"‘f}é’éﬁg‘":ﬁ;intitrés de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su informe

justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha uno de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado rindié
su Informe Justificado en el cual medularmente reitera su respuesta, por tal motivo no

se puso a disposicién de la recurrente; no obstante, se inserta a continuacién:

OCOYOACA(C

3016-2018 OCOYQACAL

T P T

B Uanidad Administrativa: Unidad d= Transparsncin
N ¥ Accese a la Informacién

: N Nuamero de Oficior OCQ/UTAIF 17072016
Asunto: [nforme de Justificacidén

~ Deoreacac, Estade de México a 01 de diciembre de 20186,

DRA. JOSEFINA R&@MAN VERGARA

COMISIONADA DEL INFOEM

FPRESENTE N

En relacién  al  Recurs de  Revizidbn con  ntmers  de folic
03476/ INFOEM/IP/RR/2016. sustanciade con motivo de la inconformidad del
particular TESRECTO de 12" solicitud de informacién  admero

00049/0COYOAC/TP/2016: con :'w\ndamemc en lo establecido por el
articwle185 fraccidn II de la Ley de Tfanspareacia ¥ Accesc a la Informacién
Pablica del Estado de Mexico v Municipios, me permito realizar Jas siguientes:

N

MANIFESTACIGNES

>
1. Qua la refesida solicitud de informacidn 00049 {OCOYOAC/IPf2016, fue
arendida en icto apego a los principics 7 normas esi@blecidas on la Ley de
Tramsparencia ¥ Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México ¥
Municipios. tomande en cuenta ] clazo régiman de excepciones definido ea dicho
pracepto normative. X

2, Ahora bien. el pardicular, por una parte, aduce la enwega de tformacion
incompleta . por ctra parte, refiere’ que se clasifica informacién que pPusde ser
entregada en versibn plblica ¥ digital. Al respecto. 52 confirma en sus :émw;nqs Ia
regpuesta otorzada a la solicitud que se impugna, para que sex ese Organo
Garante, guisn determine lo que ea derecho proceda. N

Por lo anteriorments expuesto. de la mansra mas respetuosa. solicito a usted C. N

Comisicnada. tensr por rendido e presente el informe. con las manifestaciones Y

vertdas en <l mismo. "
ATENTAMENTE i

EL TITULAR DE LA UNIDAD . ™~
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION N

(Ritbrica) N
GAMALIEL IBARRA CONTRERAS S

C..5.- C.P, RAFAEL OVANDO RUBI, Contraler Nunicipal, Conovimarenio
Archivo
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SATMEX,

se advierte que el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis la recurrente formulo
manifestaciones anexando el archivo electrénico alegato 03476 .pdf, el cual contiene lo

siguiente:

“Referente al uso de fotografias de los servidores piiblicos, se fundamenta la
identificacién y funcionalidad como parte de la identificacién de dichos servidores, se

puede corroborar con la Informacion publicada en web en el apartado Marco
MM ; ,.\
Normativo - L, S de

';’ 4-'"“""\\_- %,

http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/ocoy Jroac/marco]urzdzco% Actuacwn 0 Ambito

de Competencia, Fraccion I, Reglamentos en el Jegzbfna:’?é? thulado COMPENDIO
DE REGLAMENTOS DE LA ADMH\HSTRACIQMI}E;’PUBLICA MUNICIPAL,

como a continuacion se resumen:

REGLAMENTO DE LA m@ﬁﬁiﬁ:ﬁﬁémN PUBLICA MUNICIPAL

“Articulo 68.- ﬁente de la Dnecczon de Administracion, estd el Director que
ejercerd las atﬂbucwnesﬁ facultades y obligaciones que las disposiciones legales
aplicables I~ conﬁeren ‘expresamente, y que Se auxilinra con el personal
administr afzvo qne se determine en la ley orgdnica municipal...

..Corresponde a la Direccion de Administracion el ejercicio de las siguientes
atribuciones:...
XXII. Suscribir las credenciales oficiales de identificacién de los servidores
puiblicos municipales;

Corresponde a la Subdireccion de Recursos Humanos el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

V. Elaborar las credenciales oficiales de identificacién de los servidores puiblicos

municipales;...”

9 de 44
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REGLAMENTO DE SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE OCOYOACAC
Articulo 6 “... II. Portar de manera visible el gafete de identificacién que contenga

su nombre completo, grado vy adscripcién;”

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
OCOYOACAC, ESTADO DE MEXICO

Articulo 91. Las inspecciones referidas en el presente Capitulo se su]etcm a las
siguientes bases: a ?.*~--‘~gt_}.

VI. Al iniciarse la visita de inspeccion, el inspector debem id’énttflcarse ante el
propietario, arrendatario o poseedor, ndmmzqtmdor 0 iepreseHrmﬁe Iegal 0 ante la
persona a cuyo cargo esté el inmueble, obm 0 esmbleczmzento sefialados en este

Reglamento, con la credencial vigente que pam tal"/ fecto sea expedida: y se

entregard al visitado copia legible de la. orden de-mbpecczon

Articulo 47.- Laa acfaslczrsuns‘mncmdas en las que se hagan constar las
mfmcczones al pres’ ite Reglamento se haran por duplicado y contendrin lo
siguiente: . o

L El lugar, hom ffecha en que se realice;
II.La IdentlfICﬂCI on de la persona que elabora el acta, asentando su nombre, cargo,

niimero de folio, vigencia descripcién detallada de la credencial que le confiere tal

cargo;

REGLAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO

“Articulo 145.- Las visitas se sujetardn a las siguientes bases:. ..
--IL El inspector-notificador deberd identificarse ante el titular de la licencia o

permiso correspondiente, propietario, administrador del establecimiento o su
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representante o encargado en su caso; con la credencial vigente que para tal

efecto expida el Ayuntamiento y entregard copia de la orden de inspeccion;...”

Referente a los documentos de maximo grado de estudios o de titulo por los
servidores puiblicos, expreso de manera juris tantum se compruebe la denominacion
o titulo de los pseudo profesionalistas, en virtud de eliminar la presuncion de
usurpacion de profesiones.

Ya que es increible que firmen sin respaldo alguno de constatar la profesion y la

competitividad del cargo y drea que asumen, asi como genera incertidumbre de

desemperio.”(Sic) e

OCTAVO. En fecha quince de diciembre de dos:ffﬁil &iécigéfis, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de ]mpucrnacmn, ES ﬁn de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondlente

i . "‘ AD

,--',,-—»_“‘ v

NOVENO. Visto el estado que g oualdaba el expediente al rubro indicado, y con la

L

finalidad de contar con 1os elegxento suficientes para emitir la resolucién que pondria
fin al recurso de rev151on con fundamento en el tercer parrafo del articulo 181 de la Ley
de Transparencm y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en fecha dieciocho de enero de dos mil dieciséis, se amplio el plazo para

resolver, por un periodo de quince dias habiles mas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales d:e_i;;:Eé;’g—ado de México y

Municipios. 7

SEGUNDO. Oportunidad y procedlblhdad Prev10 al estudlo del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportumdad y proced1b111dad que debe reunir

el recurso de revisién mterpuesto prev1stos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

»
iy, 3 ‘.\ //

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pliblica del Estado de México y Municipios.

e '-.“‘-«_,/Q-
’ e

e

El recurso de revisién fue mfgrguesto dentro del plazo de quince dias hébﬂes previsto
en el articulo 178 de Ia Ley ‘de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del
Estado de Mex1co y Mumaplos, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién
fue pronunciada el dlez de noviembre de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente
interpuso el recurso de revisién el dieciséis de noviembre de la presente anualidad,
esto es, al cuarto dia hdbil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando los

dias doce y trece del mismo mes por tratarse de sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en que

respondio a éstas el Sujeto Obligado; asf como las fechas en que se interpuso el recurso
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de revisién, se concluye que este se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y comLo qued‘@mapuntado al inicio

del presente recurso de revision, el particular sohc1t0 que el Su]eto Obligado le

proporcionara via SAIMEX lo siguiente: P H

e EI Directorio de todos los mandos® mechos y superlores asi como del cabildo,

servidores publicos, fotograﬁa \que 1dent1f1que al servidor publico, cargo o
puesto actual, flt'LﬂO o cedula o algiin documento que acredite su titulo bajo el

n\__,p /

que firma eﬁr_}_wver‘-s,}orlll,.,pubhca y digital.

g

En respuesta, el Sujeto Obligado informa a la ahora recurrente lo siguiente:

1. Que el directorio de todos los mandos superiores y medios, asi como de los
integrantes del Ayuntamiento, incluyendo a la Presidenta Municipal, en donde se
especifica el cargo y la profesién, de cada servidor publico, se encuentra disponible en
el portal de transparencia de este ayuntamiento, mismo que puede ser consultado en

el siguiente enlace: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ocoyoac/directorio.web
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2. En lo que se refiere a las fotografias que identifican a los servidores ptiblicos de este
municipio, menciona que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 132 fraccién
I'dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el 143 fraccién I de la Ley en cita,-derivado de su solicitud
se llevé a cabo la clasificacion de esta informacidn, por ser considerada como
informacién confidencial, ya que se refiere a datos que hacen identificables a las
personas. Se anexa propuesta de clasificacidon, asi como resoluaon del Comité de

e g

Transparencia, a través de la cual fue aprobada. 1

3. Por cuanto hace a la informacién relativa a los documentos qﬁe acrediten el titulo o
profesion que ostentan los servidores pubhcos da este Mumc1p1o refiere que en la
Subdireccién de Administracién v Desar.roH‘o de Personal, no obran dichos
documentos. Lo anterior obedece a—que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos
del Estado y Municipios en su:Arnculo 47 refiere los requisitos que habran de satisfacer

todas aquellas personas que pretendan desempefiarse en el servicio pablico municipal

y/o estatal, sin quese encuentre considerado dentro de éstos, aquél que acredite el nivel

M, x'_‘_ R
LY e,

académico.

Inconforme con dicha respuesta, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de
revision, manifestando como acto impugnado la falta de cumplimiento al principio de
maxima publicidad, ya que se le entregd informacién incompleta y que clasifican
informacién que puede darse en versién publica y digital. Asimismo, argumenté a

manera de razones o motivos de inconformidad los que se sintetizan en lo siguiente:
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e La propuesta de clasificacion de las fotografias de los servidores
publicos que obran en los expedientes personales en resguardo de la
subdireccion de administracién y desarrollo de personal, a su decir es
un plagio al Criterio 5-09 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia.

e Respecto del archivo “SESION COMITE TRANSPARENCIA 6
091116.pdf” que contieneel “ACTA DELA SEXTA SESION OI@INARL&

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE OCOYOAG:&C ESTADO DE

o

MEXICO”", refiere que no contiene acuerdo alguno, solo expresiones

]

de desarrollo de la sesién.

WS
et

e Por lo que respecta a los doc:umen%éis tafles como “titulo o cédula o
algtin documento que acredl“te a los Servidores Publicos, refiere que
dichos datos no constan en el portal de transparencia, por eso los

R

solicitd, en versién puﬁl;ga y digital.

e En caso de 'nO»entrecar la informacién en tiempo y forma solicita a la
Contralorla del INFOEM aplicar la normatividad correspondiente por

la mala actuacion e incumplimiento en materia de transparencia.

Hecho lo anterior, a fin de determinar si las razones o motivos de inconformidad son
fundadas o no, se procede al estudio del marco de actuacién del Sujeto Obligado, a

efecto de corroborar si debe poseer y/o administrar la informacién solicitada.
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Primeramente, de conformidad con el articulo 92 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacién concerniente al directorio de servidores ptiblicos,

precepto que, para mayor referencia se cita a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a dzapowmon del publzco de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, pr ecisa y entendzble en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con_sus facuh‘e&ea, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la mformncwn por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a contzmmcwn se- Ssefialan:

VII. EI directorio de todos los serﬁidores j’)"?r/lilicos a partir del nivel de jefe de
departamento o su equwalenta ‘ode menor nivel, cuando se brinde atencion al
pitblico, manejen o apliquen recursos p'ublzcoa, realicen actos de autoridad o presten
Servicios pIOfEbl’U?’IHlEH ba]o el regzmen de confianza u honorarios y personal de base.

Nl

El directorio debem mclun fzI menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, mvei del pueqta en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nitmero
telefonico, domfal“ wrpara recibir correspondencia y direccion de correo electrénico
oficiales, datos. que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad piiblica de cada sujeto obligado”

Ahora bien, el sujeto obligado manifiesta en su respuesta que el Directorio de todos los
mandos medios y superiores asi como de los integrantes del Ayuntamiento,
incluyendo a la Presidenta Municipal, en donde se especifica el cargo y profesién, de
cada servidor ptiblico, se encuentra disponible en el portal de transparencia de ese

ayuntamiento el  cual puede ser consultado en el  enlace
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hitp://www.ipomex.org. mx/ipo/portal/ocoyvoac/directorio.web; lo  anterior fue

corroborado por el personal de este Instituto, en el cual se advierte lo siguiente:

Astivule 12
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se encuentra el Directorio de los Servidores Ptblicos; sin embargo, es de sefialarse que

no se encuentran todas las dreas administrativas que, de acuerdo al Bando Municipal
de Ocoyoacac, conforman la administracién publica municipal, en las cuales se
encuentran mandos medios y superiores como por ejemplo la Sindicatura o bien;
ademas se advierte que algunas de éstas se encuentran con nombre diferente a las que
refiere dicho ordenamiento. Para mayor referencia se inserta el articulo 37 del Bando

Municipal de Ocoyoacac.
.
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CAPITULO Xlii
DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

ARTfCULO a7, Pamz el :espd:':a:
Ayurtamiento se auxil
pubicos %e"‘"&!ﬁ:@.ﬁf@ﬂ ¥ ent
Mumicipal gue considers necesarns !
Presicente Munricipal Dichas dreas a&*mm&k&m vas. orgam&;mob entr-"‘ *'Jf:s
son las siguientes:

Presidsnoa:
1. Coordinacién de Asesores.
1L, Juridice.
I, Secretaria del Ayuntam:entc
wJ O‘“ r:ac:um del

13 de
di Archivo urmpdl
@) Desarrollo Regional
N Accion Cradca:
g Desarmollo Polilico; v
nl Cortrol Patrimonial.
V. Contraloria:
a2l Subcontralona,
A Jefatura de Auditoriz Adrminisirativa;
2} tefalura de Auditoria de Obra:
C) Jefatura de Auditoria Financiera; y
09 Jefatura ge Normativided y Sanciones.
V., Secretaria Particular:
zl Jefatura de Comuncacion Social
ol Jefatura '*e Co’ﬂ:u, de \.zm'bor y Medios Electronicos: v

e

Vi, Tesoreria:

Couatales CONAC, Transparssencia.
...'—. '\.“v‘.‘:‘«f‘éEN:
8} Area de Nomina, ISSEMYM, ISR, Derechos Ambientates, 2%
de Crogacicnes:
€ Jefatura de Ingresos:
- Cajas.

) Jefatura de Egresos;
£ Jefatlura de Conlabilidad y Presupuesto:

« Informe Mensual, Cuenta Publica y Sobventaciones.
71 Jefatura de Catastro Municizal:
- Area de Carlografia v Apovo Tecnice
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BANDO MUNICIPAL

[k QUCYOATAC 2018

VIi. Secretaria Tecnica:
ah Direccion de UIPEE:
1) Subdireccion de Planeacion:
A Jefatura de Sisterna Integral de Informacion Estrategica:
3) Jefatura de Evaluacion y Seguimiento.
2} Subdiraccion de Ceslion :it— Recursos Insttucionales,
b} Subdireccion de Innovacion Gubermamental v Modemizacion
Administraliva:
Al Jgfawra de Desarrollo de Sistemas:
B) Jefatura de Diseno e Imagen Institucional
ol Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.
VIil. Direccion General de Fomento Turistico y Artesanal:
J'_Iefuiua de Formento Turnistico;
b} Jefstura de Fomento Artesanal,
IX. Direccion General de Gobierno:
a) Subdireccion de Desarrollo Comercial y de Servicios
1 Jefatura de Permisos y Licencias:
2} Jefatura de M w-:_::us v Rastros Municipal:
3 Jefalura deél Servicio Municipal de Empleoc.
bl Subdireccion de Ceobiemo. Procedimienlos vy Ejecucion
Administrativa.
X. Direccion General de Seguridad Publica:
al Subdireccion de Proleccion Civil v Somberos:
b} Subdirzccitn de Seguridad E“«‘L.‘m(.d ¥ Vialidad:
1) Jefatura de Prevencion del Delito v Analisis Criminal.
XL Direccién General de Administracion:
al Subdireccidn de Recursos Humanos:
b} Subdireccion de Recursos Materiales v adquisicicnes;
ci Jefalura de Eventos Especiales.
Xl Direccion General de Servicios Plblicos:
al Subdreccion de Agua Potable. Drenaje. Alcantarillado v
Saneamiento:
1) Jefature de Infraestructuray Suministro de Agua Potable:
2 Jefatura de | nraesimcim:& de Drenzje, »\.LCahaf:M W
Sanearmienio,
by SL.Mir“cc:Ec'm de Servicios Publicos:
11 Jefatura de Lime
2} Jef at,.ra de Alum 'adc: Fublizo y Electrificacion:
3 Jefatura de Pargues, Jardines v Panteones,
Xl Direccion Generalde Desarrol.lo ¥ Fomento Economico;
a) Sucdireccion de Formento Industrial,
K1Y, Di reccmn General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas:
a) Direccion de Ecologia:
1) Jefatura de Desarrolio Sustentable:
2} Jefatura de Normaltividad.

L
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BANDC MUNICIPAL

DE DCOOACAC 2018

o} Direccion de Comuricacian y Movilidad.

g Urbanismo y Vivienda,
z| "r~ 2 T;r:ma v Lirmites Territoriales:

1t ﬁG.Eicz;".!:lS.

cion de Obra:
¥ Superyison de Obra.
Xv. D:rteccaon Generaldﬂ Desarrollo Socsal,
2) Subdireccion de desarrcllo Sociat:
1} Jefatura de Comtrol Scciak
Jefatura de Alencion & ,a_JLJ et
:': Jefatura de Atencion gl Deporte:
4 Jefatura de Alencion 2 le Ealud;
» Unidad de Servicio Antirrabico.
bl Subdireccion de Desarrolio Sustentable, Fomento Agrosecuario,
Forestaly Acuicola
€) Subdrecdon d ion & los Pushios Indigenas.
dl Suodirecci @y Arte
&) Subdireccion de Educacion.
XVI, Instituto Municipal de la Mujer.
XVIL Instituto Municipal del Emprendedor.
XV1lI. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.
XIX. Oficialia Mediadora, Conciliadora y Calificadora.
XX. Organc Descentralizadc:
2] Sisterra Municipal cara el Desarrollo Integral de la Familia
Ocoyoacac,

@]
[

de Ocoyoacac, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obligado de manera actualizada

de forma sencilla, prec1sa y entendible la entrega del Directorio de Servidores Publicos
de todos los mandos medios y Superiores del Sujeto Obligado, tal y como lo prevé el

mencionado articulo 92 de la ley de la materia.

Ahora bien, por lo que respecta a la fotografia de los servidores puiblicos, es importante
sefalar que la fotograffa es un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada o identificable.
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Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacidn, proyeccidn exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su

difusion.

Sirve de sustento el Criterio 5-09 emitido por el entonces Instituto: Federal de Acceso a

continuacion:

wwwwww

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, ﬁaccwn 1T de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaczon Publrm Gubernamental, se considera
informacién confidencial los datos pers’onnles q.:re ‘requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, dzstrzbuczon o comercializacion. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, ﬁaccmn H de lﬂ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemﬁmenml dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una perbona_ﬁszca identificada o identificable. En este sentido, las

fotogmﬁns ccmbtzfu JGT’L 1a reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una

persona en Lu momanto determinado, por lo que representan un instrumento de
zdentlﬁcaczon _proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen
datos personales 1y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de
confidenciales. En esa tesitura, las fotografins de servidores puiblicos deben
clasificarse con el cardicter de confidenciales, considerando que no se advierte la
existencia de algiin elemento -reflejo del desempeiio, idoneidad para ocupar un cargo,
entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos
en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

singular del caso en cuestion”.
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Sin embargo, tratdndose de servidores publicos que asumen un mando medio o
superior, y que en el &mbito de sus atribuciones brindan atencién al publico, sean de
eleccidon popular, su imagen sea notoriamente conocida, como figuras publicas, o su
fotografia se encuentre de forma habitual en los medios de comunicacidn; no resulta
procedente la clasificacion aducida por el Sujeto Obligado; en términos del articulo
124 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se desclasifica dicha informacién, y por consiguiente es dable

ordenar la entrega del documento que contenga la fotografia d'e::lgéis;ervidores publicos
<1 RN Y R

¥ "

mencionados. TN

R T
Ko™

De ser el caso contrario, debe considerarse que Ta fotografia es un dato personal

confidencial, en términos de lo dispuesto. pﬂ""':él._, arficalo 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

A,

asi como en el articulo 4, fraccién?V_ﬂ"‘de:“iﬁ“Ley de Proteccién de Datos Personales del
“‘-_": _i.\

Estado de México.

Porlo queen eset\sfen.-tji&(jfj}ﬂ,@ﬁte la naturaleza de la informacion requerida en el presente
£ R

asunto, es daB"'I:é‘,’_-k_\:f‘a"éh;r al Sujeto Obligado el acuerdo de clasificacion de la

informacién como confidencial respecto de las fotografias de los Servidores Ptblicos
Municipales mandos medios y superiores que en el ambito de sus atribuciones no
brinden atencién al publico, no sean de eleccion popular o su imagen no sea

notoriamente conocida.

Por tal motivo, es necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita

el acuerdo de clasificacion respectivo en términos de los articulos 49 fraccion VIII, 122,
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135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México, con el cual sustentara la clasificacién de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que respecta al punto de la solicitud referente al documento que acredite su titulo
bajo el que firma, es de sefialar que, este Instituto no tiene certeza del grado bajo el que
firman los Servidores Publicos del Municipio de Ocoyoacac; no obstante, tratindose
del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, de acuerdo con la naturaleza del cargo

de eleccion popular que ostentan, no existe fuente obligacional qute constrifia al Sujeto

Obligado a poseer los documentos comprobatorios.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al articulo 1.@:&&212@9’_‘_&;{%"’3’.]31(3ctoral del Estado de
Mexico, establece que los ciudadanos que reunanmggé 1:equisitos establecidos en el
articulo 119 y que no se encuentren_i_gn cualqvglera de los supuestos previstos en el
articulo 120 de la Consﬁmciég;fitgEglﬁ=---:..t_§fc5h elegibles para ser miembros de los

. , SRS : >
ayuntamientos; articulo qu,e.m_paraxl‘}g__e,lor referencia se transcribe:

“Articulo 16. Los. czudadrmos que retinan los requisitos que establece el articulo 68
de la Constztucmn Local son elegibles para el cargo de Gobernador del Estado de

Meéxico.

Los ciudadanos que reiinan los requisitos que establece el articulo 40 de la
Constitucién Local son elegibles para los cargos de diputados a la Legislatura del
Estado.

Los ciudadanos que reinan los requisitos establecidos en el articulo 119 y
que no se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo
120 de la Constitucion Local, son elegibles para ser miembros de los
ayuntamientos.
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Los ciudadanos que se hayan separado de un cargo publico para contender en un
proceso electoral, podrdn reincorporase al mismo, una vez que concluya el proceso

electoral”.

Por su parte el articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Mexico, dispone:

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

- %
S

I Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en plenoejercicio de

8
A N

sus derechos;

e

13

1L Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio 7o menor a un aio o

—

vecino del mismo, con residencia efectiva‘en su territorio no menor a tres

afios, anteriores al dia de la eleccién}y

by

1II. Ser de reconocida probidad y 'E;ig_egm ffz}%i_izf}tazlblica. "

Normatividad que, como ,puede-advertirse no sefiala como requisito tener cierta

documentacién académica, como lo es el titulo o cédula profesional.

Ty
atlee W1
by

Por otro lado, respecto-de los demés servidores ptiblicos que asumen un mando medio

o superior, existen dos circunstancias:

La primera es que, de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de México,
existen ciertos servidores publicos que la ley expresamente sefiala que deben contar

con titulo profesional para ser designados, siendo los siguientes:

Tesorero Municipal Art. 96
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“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del

articulos 32 de esta Ley:

L Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
economicas o contable administrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacién de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacién;”

Director de Obras Publicas o equivalente Art. 96 ter

“Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Priblicas::xo JT;'tulm“’f de la Unidad

Administrativa equivalente, ademds de los IEL]L.[I.‘JlfOb del art:culo 32 de esta Ley,
l

requiere contar con titulo profeswnal en mgemerm arquitectura o alguna

drea afin, y con una experiencia mmzma de un ﬂJ’lO con anterioridad a la fecha de

su designacion.

Articulo 96 Qumtus - El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad
Admzmstmfzm' equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-administrativa, y con

experiencia minima de un aflo, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Contralor Municipal Art. 113

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se

exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caicion correspondiente”.
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Oficial Mediador Conciliador Art. 149

“Articulo 149.- Las oficialias se dividirin en mediadoras-conciliadoras y

calificadoras.

I. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en

. . . . , o, A N .
trabajo social, 0 en comunicaciones y tener acreditados los estuifiosen materia

de mediacion; y R

’” T

Oficial Calificador Art. 149

S ;’/.
St

“II. Para ser Oficial Calificador, se requiere:

Y
R I

e). Ser licenciado en Derécho”. ==~

Titular de la Prgdﬁﬁ?ﬁciﬁti@ﬂunicipal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes,

s,

articulo 20 ter dela%Ley que Crea los Organismos Pablicos Descentralizados de
Asistencia Social, de Caracter Municipal, Denominados "Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia"

“Articulo 20 ter. El titular de la Procuraduria de Proteccién Municipal deberd
contar con titulo y cédula profesional de licenciado en derecho con una

experiencia minima de tres afios en el ejercicio de su profesion, no haber sido
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sentenciado por delito doloso y serd nombrado por la Junta de Gobierno a propuesta

de quien presida el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.”

Derivado de que existe una obligacién normativa de contar con titulo profesional de
los servidores publicos como Tesorero, Director de Desarrollo Econdmico, Director de
Obras Publicas, Contralor, Oficial Mediador Conciliador, Oficial Calificador asi como
el Titular de la Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias, Nifos v Adolescentes,
debera realizar una busqueda exhaustiva de dicho documento para proceder a su

entrega en version publica en términos del Consu:lerando CU ARTO

Es importante sefialar que, en el caso de que no se encuentren Ios titulos profesionales

' l

que por disposicién expresa de la ley deban ob:l:ar enflos archivos del Sujeto Obligado
al ser documentos necesarios para nombrar ‘a-los servidores publicos mencionados, el

Sujeto Obligado deberd hacer entrega de un \ Acuerdo de su Comité de Transparencia
! \ \

en donde conste la declaratotia de inexistencia correspondiente.

A:‘w,f.—-m.

En tal caso, la declaratOrIadeﬁera realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos
19, 47, 4ltimo parran; 49 fracciones II y XIII, 169 fraccién Il y 170 de la Ley de
Transparencia y Agéeso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las

Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o

administrar la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd

emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior del sujeto

obligado en materia del derecho de acceso a la informacién.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan lareserva, confidencialidad
E Yl :

L

o declaren la inexistencia de informacidn, acudirin a las sesiones de-dicho Comité donde

se discuta la propuesta correspondiente. i

II. Confirmar, modificar o'rebocar las determinaciones que en materia de ampliacion del

‘/ i 2 ) .HJ‘ - L .’ - - -
plazo de respuesta, clgsificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
P S N

incompetenéifz@:eﬁ'lieen‘Ios titulares de las dreas de los sujetos obligados;
T

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexisterncia de la informacion que les remitan las

unidades administrativas y resolver en consecuencia;
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Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto oblivado,

el Comité de Transparencia:

I1. Expedird una resolucién gue confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que conﬁrme la mexlbtencm de

la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que perm;tan aiLsoIzcztante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustzvo rzdemab de sefialar

,\ e, r’
L’

las circunstancias de tiempo, modo y lugar que genemmn T existencia en cuestion y

sefialard al ser vzdm publico responsable de contm’ con la mzsmu

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterlor my foda Vez que no se contraponen con nuestro vigente

Sy

orden normativo, resultan“algllcables los criterios de interpretacién en el orden

administrativo numero 0003—11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto

P o
T

de Transparencm y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:
“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
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permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la

informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administré —
cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccion

ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Smeto ObF smciow ‘éste debid

eenerar, administrar o poseer la informacion, pero en mcumvhmzentoa Iﬂ normatividad

S

respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones. <=
d:““l

En ambos casovs, el Sujeto Oblicado deberﬁhacé?-“déf "Eéﬁbcimz‘ento del solicitante las

razones que explican la inexistencia, medmnfe_el dictamen debidamente fundado y

motivado emitido por el Comité de Infom maéion y con las formalidades legales exigidas

por la Ley de Tf‘ﬂnSpm'enngf*"“

INE}HSTENCIAI ~ DECLARATORIA DE IA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice
la documentacién solicitadn, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por
el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el tinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de

inexistencia, la cual tiene cono propésito que el particular tenga la certeza juridica de

31 de 44




Recurso de Revision:  03476/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

que el Sujeto Obligado realizé una bilsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la
informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de

adoptar cualguier otra previsién que considere conducente para tales éfectos y velar por
I e s P

a) Que se localice la documentacién que contenga la;

N

la informacidn pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,

P

[ s
5 S i,

O, e )] . . .
b) Que no se haya encontrado-decumento alguno que contenga la informacion requerida,

N B, : 5 ; ;5
por lo que agotddas las medidas necesarias de bilsqueda de la informacion y de no

encontrarla, eI’ '/Ca‘"ﬁiﬁé de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacidn deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion,
las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores

Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
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cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a

cargo.”
(Enfasis afiadido)

Por otro lado, de acuerdo al articulo 32 de la Ley Organica Municipal, para ocupar los
cargos de titulares de las areas administrativas y de los organismos auxiliares se tiene

que contar con el titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, es

decir el Sujeto Obligado puede o no contar con el titulo profesiqg§1'-_

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Te-:orero Dxrector de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econémico, o equrval@ntes tztulm s de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares sef debenm bﬂtISﬁ'lCt’?’ los siguientes

i

requisitos: AT W

I. Ser ciudadano del Estado en pleno l—L§U de éﬁsﬂ.fi}'echos;

e % /' e
» ve.
—, /

II. No estar inhabilitado para desempenm' car o, empleo, o comision publica.

s k, -“ Far
e ®e ~-..,’-“"

III. No haber sido condemtff@“en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de, lfbeI tad; <=

IV. Ac edtm;" ;Inta el P eazdenfe o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conoczmzéﬁtos suﬁczentes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo
profesional o éxperiencia minima de un afio en la materia, para el desempeiio
de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o

experiencia minima de un afio en la materia”.

Situacion similar acontece con el Secretario del Ayuntamiento, Art. 92 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.
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“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los

requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes,
podréin tener titulo profesional de educacién superior; en los municipios que
tengan mds de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional

de educacién superior;

i “‘-.

e

En esa virtud de ser el caso de que el Sujeto Obligado poseﬂ,'é'x.;log,.,c_:ib;c:mﬁrfiéntos solicitados,
privilegiando el principio de maxima publicidad, estara "épmpgfs:ibﬂidad de realizar su
entrega en la version publica correspondiente,j’if"éﬁ lzqé":ltérminos del Considerando

CUARTO de la presente resolucion, caso centrario, bastara que se pronuncie.

No pasa desapercibido para este ﬂisti‘ruto que, en las razones o motivos de
inconformidad se advierten las siguientes manifestaciones: “...el pseudo L.A. Alfredo Paiza
Gonzilez, Servidor Piiblico Habilitado por parte de la Subdireccién de Administracién y Desarrollo de
Personal, en su PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LAS FOTOGRAFIAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE OBRAN EN LOS EXPEDIENTES PERSONALES EN
RESGUARDO DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL, siendo este un plagio del Criterio 5-09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia,...”, manifestaciones que este Instituto advierte como subjetivas mismas
que son inatendibles ya que este Organismo Garante tiene Unicamente como
atribuciones la de garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso
para que éstos obtengan aquella informacioén ptiblica que se encuentre en posesion de

los sujetos obligados, ya sea porque la generen, posean o administren.
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En conclusion, de lo anteriormente plasmado esta Autoridad determina que se
encuentra impedida de hacer algtin posicionamiento respecto a dichas manifestaciones
por considerarlas subjetivas; maxime que esta no es la via para hacerlas valer. Por lo
tanto, quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer de considerarlo pertinente, ante

la via correspondiente.

CUARTO. Versién Publica. Para efecto de la entrega de la informacién, debe

seflalarse que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en sus fracciones XX, XXI, XXIV y XLV del articulo 3, establece
los tipos de clasificaciones de la informacién, ademas de que el documento en donde
se elimina, suprime o borra la informacién clasificada como reservada o confidencial
para permitir su acceso, se entiende como versidn publica, tal v como se cita a

continuacidn:

LN
o Pt iz
4

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XX. Informacién_clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se comsidera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando 1o

involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

Fosad

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede eausar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprinie o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su accese.”(Sic.)

( Enﬁzsis afiadido)
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Con lo anterior, se puede advertir que, en el caso de la entrega de documentos en
su version publica, ésta debe acompartiarse necesariamente del Acuerdo del Comité
de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién publica, sino més bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
~.de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

o
o —— g
e iy ., R

Lo anterior es asi ya que de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la fotografia, siempre y cuando se contengan
en dichos documentos, los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de

version publica.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentiniento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién er los* te;’mznos de esta
Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personalé#que umcamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo dzbtzngueﬁmamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados...” (Slc) .

En el caso de la fotografia que pudiera cdﬁt;g/nérse en el titulo profesional, se debe

encontrar debidamente testada ya-quie estd sujeta a ser confidencial, ello en virtud de
I f-, | :
ser un dato personal considerando:-qué no se advierte la existencia de algtin elemento
Rt

que justifique su pubhadaaj:glrve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto

Federal de Accesoiﬁ‘lﬁ Info"i'macién y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que

._',,.4«_ T,

la fotografia de sérv1dores publicos es un dato personal confidencial:

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pitblica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el comnsentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién 1I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan
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un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconoctmiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales v, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de
confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores puiblicos deben clasificarse con
el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algtin
elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que
justifigue su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aguellos casos en los que se detecten
circunstancias particulares gue ameriten un tratamiento singular del casc en cuestion”.

(Sic)

Es asi, como el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento 1ega_1_f1\ establecido para su

clasificacion, esto es que su Comité de Transparencia em:l:ta un Acuerdo de

X \.w‘_ M

Clasificacion que cumpla con las formalidades preVIStas en los artrculos 137,143 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacx@n Pubhca del Estado de México y

Municipios. J

i

Finalmente, en cuanto a las marufestacmnes“del recurrente respecto a que el Sujeto

e
—

Obligado entrega la respuesta|con documentos sin firma y solo con la leyenda

-,

7

“rubrica”, es de senalarse que,,mwando un funcionario suscribe un documento en el

A

ambito de sus atr1buc1ones es deczr con base en disposiciones legales, es indispensable

,M
o

que, ademas de. su n@mbre y firma, exprese el cargo que tiene conferido, pues asi se
estara en p051b111dad de constatar si se trato del funcionario autorizado por las normas
que rijan la expedicién del documento y atribuirle las consecuencias que le deban ser
propias. Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial XVIL.10.T.2 K (10a.),
materia laboral, Décima Epoca, Pag. 2904, Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV, publicadé
en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

38 de 44



Recurso de Revision: ~ 03476/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

DOCUMENTO PUBLICO. DEBE
CONTENER NOMBRE, FIRMA Y CARGO DEL FUNCIONARIO QUE LO
EXPIDE. Cuando un funcionario suscribe un documento en el dmbito de sus
atribuciones, es decir, con base en disposiciones legales, es indispensable que, ademis
de su nombre y firma, exprese el cargo que tiene conferido, pues tinicamente asi se
estara en posibilidad de constatar si se trat6 del funcionario autorizado por las
normas que rijan la expedicion del documento y atribuirle las consecuencias que le
deban ser propias. En este sentido, la sola anotacién del nombre y firma, aun cuando
se vincule con cierta oficina piiblica, no permitird a las partes o al juzgador enterarse
de la calidad con que fue emitido, puesto que el cargo del funcionario no se trata de
un dato que el puiblico en general deba conocer.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TR?%BA]O LAEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO. %

Amparo directo 345/2015. Fernando Flores Arenas, 29 Lfc wha e 7()1&
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Gwz,.t?n’e" C}mue7 “Secretario: Joaguin
Fernando Hernandez Martinez. T S
' lL-Vt

Por lo tanto, en términos del articule- 179 fracc1on V de la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informacion Pubhca~ del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que deVIenen parc1a1mer1te fundadas las razones o motivos de

’z

inconformidad; toda vez que cfel anahsls expuesto se llega a la conclusion que no todas
las fotografias - de#le serv1dores publicos son publicas, ni tampoco existe fuente
obligacional para que el Sujeto Obligado cuente con determinados documentos
académicos como los titulos o cédulas profesionales de todos los mandos medios o

superiores, por lo que, procede modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que

haga entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto

"ot

Obligado en términos del Considerando TERCERO de la presente resoluc10n

‘‘‘‘‘‘

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obhgado atlenda 1a solicitud de informacién

100049/0COYOAC/IP/2016, mediante la -egtregia via SAIMEX, en términos de los
Considerandos TERCERO y CUAIXF@»_de géigt‘“ﬁi”v/'r}ésolucién de:

| 1)
° El Directorio actualizado de los Servidores Puiblicos Municipales con la calidad

% "' b}
S
el |

de mando medlo o supemor

e FI document@que contenga la fotografia de los Servidores Puiblicos Municipales
con la cahdad de mando medio o superior, siempre y cuando sean de eleccién
popular, su imagen sea notoriamente conocida o en el ambito de sus

atribuciones brinden atencion al publico.

* El acuerdo del Comité de Transparencia que clasifique la informacién
confidencial de las fotografias de los Servidores Publicos con categoria de

mandos medios y superiores, que no sean de eleccién popular, su imagen no sea
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notoriamente conocida o en el ambito de sus atribuciones no brinden atencidn

al publico.

o Titulo profesional del Tesorero Municipal, Director de Desarrollo Econémico,
Director de Obras Publicas, Contralor Municipal, Oficial Mediador Conciliador,
Oficial Calificador, y Titular de la Procuraduria Municipal de Proteccién de

Ninas, Nifios y Adolescentes.

&

En el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con el titulo profes1ona1 de los servidores

yyyyy

publicos con calidad de mando medio o superior que por

deban contar con titulo profesional para ser de51gnados, debera emitir la declaratoria

de inexistencia correspondiente. P\

14}

Para la entrega en version pﬁblica;,‘___“ deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de losiféﬁf('jliﬁsg;@, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de
L ! I,

la Ley de Transparencia yA:c?cesol“é”f{la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el queg funde yﬂmotwe las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro. deI soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que

-.,-' ﬂ""-«_ g
o a1

se formulen y se po,nga a disposicion del recurrente.

e Titulo profesional de los Servidores Publicos Municipales con la calidad de
mando medio o superior que se no se encuentren en el supuesto de que por
disposicion expresa de la ley deban contar con titulo profesional para ser

designados.
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De no contar con la informacién sefiala enel parrafo anterior, bastara con hacerlo del
conocimiento de la recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos: que se supriman o
/“‘-...q_“_
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto Heias versremes publicas que

se formulen y se ponga a disposicién del recurrente. -

© e

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Umdad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos prev1stos en los articulos 186, tltimo parrafoy 189,
parrafo segundo de la Ley de ’lj;;;aﬁsparg;}cla y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipies, de cﬂinplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

,,.a-" .

diez dias habiles, e mformé a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes

sobre el Cumphmlen’co(dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199”de“[a citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo establecido en

el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA VEINTICINCO DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TEQNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. N

]osefma Roman Vergara
. Comismnada Presidenta
e "ﬂ (Rubrica)

-~ Eva Abald Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
e '_ ComISIanda Comisionado
(Rubrlca) (Riibrica)
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-\/'-

Javier Martinez Cruz Zulema Marﬂnezﬁanchez
Comisionado Con:usmnada
(Ruabrica) ,«_gffm (Rubrlca)

Catalina Camarillo Rosas Q .

Secretaria Técnica del Pleno“1 f
oem

(Rubrica) Sy ——

msmfoﬂ! m“mwmvm

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de enero de (p &E% @nnda en el

recurso de revision 03476/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/TATG
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