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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

1

VISTO el expediente electrénico formado con motivo’ "“ctl"el recurso de revision

02716/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C _

B <o contra de la falta de respuesta del: Ayuntamlento de San Fehpe del

Metepec, México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

Progreso se procede a d1ctar la presente Resolumén V,

RES ULTAND o)

PRIMERO. Con fecha ocho de ]uruo de dos mil dieciséis, el C. —
_ presento, através del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIME_X)_. .ante«el- Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, Sujeto
Obligado, solicituci de acceso a la informacién pablica, registrada bajo el niimero de

expediente 00014/FELIPRO/IP/2016 mediante la cual solicité le fliese entregado, v1<§,,‘_

SAIMEX, lo 51gu1ente

“en copias digitalizadas las declaraciones patrimoniales y de intereses del presidente
municipal, del director de obras publicas, del secretario del ayuntamiento, del tesorero

- municipal, del contralor municipal, del secretario particular y del director de administracion.

el padron de proveedores y contratistas. el inventario de bienes e inmuebles en posesion y

propiedad copias digitalizadas de todos y cada uno de los procesos de licitacion generadas a

esta fecha. copias digitalizadas de las actas de las sesiones de cabildo.”(Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el pujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha dos de septiembre del afio en curso, el
ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el numero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

ActoTmpugnado

“falta de respuesta por parte Vinfoem mediante el sistema saimex y la falta de notificaciones de
ampliacion de plazo de respuesta. se determinaron fechas de respuesta y despues de mas de 50
dias transcurridos la respuesta no se ha otorgado pbr lo que solicito se revise mi r)eticion de

informacion y se atienda en los terminos que correspondan” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“violacion a mi derecho de acceso a la informacion. y la reincidencia del sujeto obligado.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revisidon numero 02716/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la

Comisionada ponente, a efectos de que presentara el proyecto de resolucién

correspondiente.’

2de56




Recurso de Revisién:  02716/INFOEM/IP/RR/2016

Infoe

;... ... Ayuntamiento de San Felipe del
Sujeto Obligado: :

n¢la. Ace b i <idn Public P
woteecio o Dok Fersaio 40 i i1 i . . rogreso

Comlsmnada Ponente ]osefma Romadn Vergara

QUINTO. Con fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Tran'spar.encia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Mékicq y Municipios admitio el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de la ::
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho cofreépondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obl:;gé;i‘btfi:}_diera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.:

SEXTO. De las constancias del expechente electronlco del.SAIMEX se adwerte queel

Sujeto Obligado no rindié su Informe Iusnflcado, para manifestar lo que a su derecho‘

le asistiera y conviniera.

SEPTIMO. En fecha siete dé's:ép\tié'pibr"e de dos mil dieciséis, el recurrente presentd
manifestaciones y ad]unto : para ello el  archivo denommado
14733525796751685574076 ]pg, cuyo contenido es la misma solicitud presentada en su

OCTAVO. En fécha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el

Cierre de Instruccién del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

‘Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn I,

13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios. | |

SE‘CUNDO. Opoﬁunidad y Procedibilidad. Previo al estudi;) del fondo del asuhfo,
se pfocéde a a‘na‘lizar‘ 105_ requisitosr de: oport"uniidad y procedibiliaad que debe reunir
el recurso de .rev_isién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de |

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Mex1co y Mun1c1p1os ha consagrado expresamente el derecho  que tiene el partlcular

de presentar en cualqu1er momento el recurso de revision, acompanando el documento
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con el que present6 su solicitud; que en este caso es la constancia que obra-en el ’

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pérrafo, que dice:

“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

i "

solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso odm ser_mte Juesto en_cualquie;

momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha .en__,que._se presento la solicitud.

.7 (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendldo de que la negatzva ﬁcta constltuye una presuncidn
Iegal que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Su]eto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la sohc1tud del cmdadano ya que efectivamente, dlcha'
figura se encuentra mtlmamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en
nuestra Carta Magna es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via d¢ ,,

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales [a misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la

informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
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actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;

QoeraT e ey

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio numero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley .
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la resﬁuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse. el recurso correspondiente, Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se . .
establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
Ia ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para

impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, niomento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)
Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado d_e México y Municipios.

TERCERO Estudio y andlisis del asunto. Ante’ la faltakde respuesta del Su]etj.

f' 1enen fundadas en atencién a

Obligado, las razones o motivos de 1nconform1dad d

las consideraciones de he ehewywded ere eh&que@ed&aﬂmcenﬁmam@mﬁmmmWWWw

Tal y como fue seﬁalado al inicio del pfés'ente'_}medio revisor, el entonces peticionario

solicitd del Sujeto Obligado:

i) Las declarac10nes patnmoruales y de intereses del Presidente Municipal,
Secretar1o del Ayuntamlento Tesorero, Director de Obras Piblicas,

Contral_or. _M_umqpal, Director de Administracién y Secretario Particular;

ii) El pad'rc")ﬂi}_dé proveedores y contratistas;

iii)  Elinventario de bienes e inmuebles en posesién y propiedad; i
iv)  Todos y cada uno de los procesos de licitacidén generadas a esta fecha; \/

V) Las actas de las sesiones de cabildo.
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En virtud de lo anterior se llevara a cabo el estudio correspondiente a las atribuciones
del Sujeto Obligado a fin de determinar si la materia de la solicitud de acceso a la

informacién le reviste el cardcter de informacién publica.

Por cuestiones de orden, respecto de la informaciéon marcada como inciso i) consistente
en las declaraciones patrimoniales y de intereses del Presidente Municipal, Secretario
del Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Publicas, Contralor Municipal, Director
de Administracién y Secretario Particular del Municipio de San Felipe del Progreso se

realizan las siguientes precisiones:

Si bien lo que desea coriocer el particular es la declaracion patrimonial y de intereses
del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiénto, Tesorero, Director de Obras
Ptblicas, Contralor Municipal, Director de’Administracién y Secretario Particular, con
base en lo sefialado en'la Ley de Responsabilidades delos Servidores Publicos del
Estado de México 'y Municipios en su articulo 79 -el cual hace referencia a la
manifestacién de bienes, por lo que la informacién solicitada es la Manifestacion de

Bienes y no la declaracién patrimonial?.

Ahora bien, y en seguimiento al mismo ordenamiento ya citado, el articulo 1 en su

fraccién V establece lo referente al registro patrimonial de los servidores puablicos:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un cmpleo, cargo o

comision, de cualquier naturaleza en la administracién piiblica estatal o municipal, en sus

2 De conformidad ¢on el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios. - o ' ' ‘
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Organismos Auxiliares y Fideicomisos piiblicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del

Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

Articulo 79.- Tienen la obligacion de presentar Manifestacién de Bienes ante los
organos competentes, en la forma y plazos establecidos po’i‘"“la__ presente Ley, y bajo

protesta de decir verdad:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion
Piblica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, ast como todos
aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o

| fédéf'ales.

Articulo _‘:80.;‘-"Lc‘i.fMaﬁifestacién de Bienes deberd presentarse en los siguientes

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion;
11. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del cargo; y i

1. Durante el mes de mayo de cada afio.

(Enfasis ariadido)
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En este mismo orden de ideas, la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico

dispone:

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del drgano que

establezca el Ayuntamiento.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes

funciones:

XVLI. Verificar que los servidores piiblicos municipales cumplan con la obligacion
de presentar oportungmente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios. ..
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, y aunado a los preceptos sefialados, el articulo 92 en su fraccién XIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y Municipios,
correspondiente al Capitulo de las Obligaciones de Transparencia Comunes sefiala lo

siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
| electrénicos, de acuerdo con sus facultadES; afribu»ciones, funeidnes u objeto social, segziﬁ
corresponda,fIag.informacién, por lo menos, de los temas; documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:
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XIII. La informacion en versién piblica de las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores piiblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados

para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

(Enfasis afiadido)

Efect1vamente de las dlspos1<:1ones senaladas se desprende la obllgaCIOn por parte de i
los servidores piiblicos [en el ¢aso que nos ocupa, mun1c1pa1es] de presentar y entregar
Wwwmmlawmam%es%aeienwdewbieﬂes%temuno&de*}a%eywdem%awmatermwsm”embargamermmw
importante destacar que la informacién: contemda en la misma es confidencial ya que
detalla aspectos de la vida personal fam111ar y patrimonial de los servidores publicos,
tales como domicilio, nimeros de» tel'efono, COrreos electrénicos particulares, nombre
del conyuge, hijos y depend1entes econémicos, en su caso, reg1stro federal de

contribuyentes, numeros de cuentas bancarias, fondos de crédito, entre otros.

En tal v1rtud d1cha 1nformac1on se considera confidencial ya que cuenta con

informacidn personal y unicamente puede hacerse publico su contenido previo el
consentimiento del servidor publico®, ya que, si bien su entrega y presentacién sq
encuentra vinculada al ejercicio publico, no es razdn suficiente para que se permita su '

transparencia toda vez que atafie a informacién personal’ y confidencial.

? En concordancia con lo ya sefialado en la fraccién XII del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

* De conformidad con lo sefialado en e} articulo 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios: (...) IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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A fin de robustecer lo anterior es importante sefialar el contenido del articulo 6 de

nuestro Maximo ordenamiento juridico, que a la letra establece:
Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

I1. La informacion que se ?eﬁ'ere a la vida privada y los datos personales sera

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido) .
Asimismo, la Ley de Transparericia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios sefiala:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: -

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes g una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

o fﬁfasis afiadido)
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De igual forma los Lineamientos Generales- en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi coimo parala elaboracién de Versiones Pdblicass,:

establecen en su capitulo VI o siguiente:
CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial: ™

L. Los datos personales en los términqs_"_fbfl'é-*ldi_"ﬁpr‘f‘z‘ﬁa aplicable;

IL La que se entregue con tal cai'\tin.:fer“.:"par los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter la
informacién, de conformzdad con Io szpuesto en las leyes o en los Tratados

Intemaczonales de Ios que e Estado mexicano seq parte Yy

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptblicos facultados para ello.

CAPITULO VII

DE LA OBTENCION DEL CONSENTIMIENTO

% Emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, y publicados el 15 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién.
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Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales sélo podrin ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicién legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el

consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a informacién confidencial por
parte de un tercero, el Comité de Transparencia, podrd en caso de que ello sea posible,
requerir al particular titular de la misma autorizacién para entregarla, conforme a los
pl'azos establecidos en la normativa aplicable pafa tal efecto.'El silencio del pa'rtic-ular serd

considerado como una negativa. .

No serd necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el articulo 120 de

la Ley General.

El derecho de proteccion de datos personales es un derecho fundamental que busca

la proteccién de la persona en relacion con el tratamiento de su informacion.
(Enfasis afiadido)

Aunado a todo lo anterior, y respecto dé la Declaracion de Intereses solicitada por el
recurrente, la misma se encuentra inmersa en el contexto de las obligaciones de los
servidores publicos previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Mex1co y MUIIIClplOS, y por ende conlleva c1erta naturaleza ala

man1festac1on de blenes pues atafie tinica y exclusxvamente al serv1dor pubhco

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
qﬁe deban ser observadas en la prestacién del servicio piiblico, independientemente de las

[
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obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor

.pﬁblico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las si quientes obligaciones

de cardcter general:

XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atenczon, tmmztaaon 0 resolucion
de asuntos en los que tengan interés personal, famzl:ar 0 de negoczos zncluyendo aquellos

de los que pueda resultar algiin beneficio para eI s

nyu&e;o parzentes consanguineos

hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, 0 pam : rderbs con los que tenga relaciones

Ayuntamiento de San Felipe del

profesionales, laborales o de negocios, o para soczos‘o Sociedades de las que el servidor

publzco 0 las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XVI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir por si

0 por interpésita_persona, dinero, objeto mediante enajenacién a su favor en precio

notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario o cualquier

donacion, empleo, cargo o comisién para si, o para las personas fisica o a las que se refiere

la fraccion X111, Yy que procedan de cualquier persona moral cuyas actividades profesionales,

- comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, requladas o

supervisadas por el servidor puiblico de que se trate en el desemperio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta una afio

después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVIII. Abstenerse de intervenir o participar en la seleccién, nombramiento, designacion,

confratacion, promocion, suspensién, remocién, cese o sancion, de cualquier servidor
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publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar

de alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a la que se refiere la fraccion XIII;

DEL REGISTRC PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 78. La Legislatura del Estado y el Consejo de la Judicatura del Estado Hevardn el

Registro de la Manifestacion de Bienes y la Declaracion de Intereses de sus servidores

piiblicos y la Secretaria el de los servidores puiblicos del quer Ejecutivo, de conformidad

con esta ley y disposiciones aplicables.

Para los efectos del registro, cada Poder determinard de conformidad a su legislacion, los
brgands éncirgados de ejércer dichas atribuciones, asi como los'sistemas que se requieran

para tal proposito. N R

Articulo 79, Tienen la obligacién de presentar Manifestacion de Bienes y

Declaracion de Intereses, ante los 0rganos competentes en Ia formu Yy pluzos

estableados por la presente Ley, y bajo protesta de decir verdad:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a4 la
Adm:mstrucwn Pubhca Estatal, Secretanos, Tesoreros, Regidores, Sindicos,
Pres:dentes, asi como todos aquellos que mane]en, recauden o administren fondos

o recursos estatales, municipales o fedemles.

Esta misma obligacién la tendran los servidores pﬁblir’:os gute tengan a su cargo,'una 0 mds
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vigilancia, custodia, fiscalizacion, procuracién y administracion de justicia y readaptacion 1
social; b) Representacién legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de

S Lo : :
administracion general o de ejercicio presupuestal;
c) Manejo de fondos estatales o municipales;

d) Custodia de bienes y valores;,

e) Atenczon o resolucion de tramztes dzrectos conel publ""'o para ‘efectuar pagos de cualquier

indole pam obtener Izcencms 0 uutorzzaczones,
P

) Adquisicién o comercializacion de bie.ne_:s--y"sérﬁ(ficibs}, v oo

) Efectuar pagos de cualqmer mdole Los t;tulares de Ias dependenc:as del Poder E]ecutzvo
de los organzsmos aulemres, empresas de partzc:pacwn estatal o mumczpal o de %
ﬁdezcomzsos pubhcos preczsaran durante el mes de febrero de cada aio, cuales son los

servidores publ:cos obhgados

Intereses, por . ten' a cargo una o mis de las funciones antes sefialadas.

En las mlsmas cz;cunstanczas procederin ademas en el Poder Legislativo y Judicial y en
los Ayuntamzentos ast como los Tribunales Administrativos y del Trabajo, por conducto
de sus respectivos Presidente. Asimismo, deberdn presentar Manifestacién de Bienes y
Declaracién de Intereses, los demds servidores publicos que determinen el Secretario de la
Contraloria y el Procurador General de Justicia del Estado, mediante disposiciones
generales debidamente motivadas y fundadas. El servidor piiblico que en su Manifestacién

de Bienes 0 en su Declaracién de Intereses faltare a la verdad en relacién con lo que es

obligatorio manifestar en términos de esta ley, serd suspendido y cuando su importancia lo

amerite, derivado de las inconsistencias detectadas, serd sujeto de las responsabilidades

17 de 56




Recurso'de‘Rév_isiéﬁ:” 02716/INFOEM/IP/RR/2016 =

.‘ Ayﬁntamiento de San Felipe del
Sujeto Obligado: -
Progreso

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

disciplinarias y resarcitorias y en su caso destituido e inhabilitado de tres meses a tres

afios.”

Articulo 80.- La Manifestacién de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes-a la toma de posesion o alta del empleo,

Cargo 0 comision:

II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién o baja del empleo, cargo

o comision; y

[T Durante el més dé mayo de cada afio. *

Articulo 81. La Secretaria expedird las normas y los formatos bajo los cuales el servidor
puiblico deberd presentar la Manifestacién de Bienes y la Declaracion de Intereses, asi como

de los manuales e instructivos que sefialardn lo que es obligatorio declarar. .

Articulo 82.- En la Manifestacion inicial y final de Bienes se sefialavdn los bienes

inmuebles, con la fecha y valor de adéuisz:cién.
(Enfasis afiadido)
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4
:

Por lo tanto, es im’porténfe destacar que la proteccién de datos personales no debe estar

sujeta a discusién y s6lo deben hacerse ptiblicos los datos que asi desee el titular de lod 1

mismos, mediante la expresion indubitable del consentimiento o bien, cuando una Ley
o un mandamiento judicial asi lo determinen ante: la existencia clara de causas de

interés publico.

esponsab111dades de los

Ahora b1en, y corolarlo a lo dlspuesto por la Ley dé. R

Semdores PllbllCOS del Estado de México y MUI’IICIPIOS,. Aresulta oportuno sefialar que

si bien la Contralorla Mumc1pa1 verifica® que los serv1dores publicos municipales

presenten su-manifestacion de bienes [y por ende Ia declarac1on de intereses], dicha
dependencia municipal Ginicamente se 11m1ta a comprobar que se haya llevado a cabor

tal acto administrativo, que dichos s_e;v;dpqes pubhcos cumplan en tiempo y forma con

Por ello, resulta materlal y ]ur1d1camente 1mp081ble que el Su]eto Obligado cuente con

la obligacién'de Ley. -

intereses de Ios serwdores pubhcos municipales sefialados por el recurrente, ya que :

dicha atnbuc1on compete exclusivamente a otro Sujeto Obligado, entiéndase la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, tal y como se

desprende de lo siguiente:

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de México

¢ De acuerdo a la definicion de la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espafiola: Verificar.
Del lat. tardio verificare. 1. tr. Comprobar o examinar la verdad de algo. 2. tr. Realizar, efectuar. U. t.
prol. Las elecciones se verificaron en marzo. 3. prnl. Salir cierto y verdadero lo que se dijo o pronosticé. (1

T
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Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la
vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
Manifestacién Patrimonial, la Declaracion de Intereses y responsabilidad de los

servidores piblicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVII. Recibir y registrar la Manifestacién de Bienes, la Declaracion de Intereses y

determinar el Conflicto de Intereses de los servidores publicos, del Estado y municipios y
verificar y practicar las investigaciones que fueren necesarias, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios y demds

disposiciones legales apifcables.
: : p

. i Pl
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria

DE LAS ATRIBUCIONES DE . LA DIRECCION  GENERAL DE
. ", . ¢ o .
RESPONSABILIDADES

Articulo 20. La Direccién General de Responsabilidades estard a cargo de un Director
General, auxiliado_en el ejercicio de sus atribuciones por los directores de Responsabilidades
Administrﬁtivas ”A ”,. de Reéﬁbnsdbilfdddés A?iminfstfativés “B”, delo Contencz’c.vs.b e
'Inébnformidades, y de la Direccién de Conflictos de Intereses, Manzfesfa'cioﬁes de Bienes Y

Sanciones, por los Jefes de Departamento' de Procedimientos Administrativos “A”, de

Quejas y Denuncias, de Procedimientos Administrativos “B”, de lo Contencioso, de
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Inconformidades, de Rebépéién 'y Anilisis de ‘Manifestacién de Bienes, Declaracion’ de
Intereses y de Resguardo y Registro de Procedimientos y Sanciones, asi como de los demds

servidores pilblicos que se requieran para satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 21.- A la Direccién General de Resp-onsabilidades corresponde:

XXIV. Recibir y registrar la Manifestacion de Bzenes Y IuDeclarac:én de Intereses

de los servidores piblicos del Estado y mumc:pws,en términos de la Ley de

Responsabilidades. . _ . _ : . S

(Enfasis afiadido)

En tal virtud y ante tales argumengﬁé,;’es claro que el Ayuntamiento de San Felipe del
'Progreso, no cuenta con atr1buc1ones que determinen que dicho Sujeto Obligadd .
genere, posea O admmlstre la 1nformac1on requerida por el ahora recurrente, respecto
del presente punto por lo tanto se dejan a salvo los derechos del particular a fin de

que formule una nueva soI1c1tucI de acceso a la informacién publica ante el Su]eto

Obligado competente, esto es, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado

de Mexico.

En otra tesitura y por lo que respecta al punto de la solicitud identificada con el inciso
ii) donde el particular solicita el padrén de proveedores y contratistas, y previo a -

realizar el estudio correspondiente-sobre las atribuciones del Sujeto Obligado respecto-

de lo solicitado por el particular, este Instituto a fin de precisar la temporalidad de la-
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informacién requerida y toda vez que la misma no fue seflalada se ordenara la

correspondiente al del uno de enero al ocho de junio de dos mil dieciséis’.

Asi las cosas, al respecto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios sefiala, en su articulo 92 correspondiente al Capitulo
de Obligaciones de Transparencia Comunes, como informacién que los Sujetos
Obligados deben poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada,

contempla el padrén de proveedores.y contratistas.

Por ello, es necesario precisar los conceptos que lo integran para lo cual tenemos que:

Proveedor: Persona que celebra-contratos de adquisicién de bienes con la Secretaria,

las dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios®.

N

Contratista: la persona que formalice un contrato de obra piblica o de servicios’.

Ahora bien, v’ una vez definidos. los conceptos sobre los cuales desea conocer la
informacién el ahora recurrente, debe sefialarse que la Ley General de Contabilidad

Gubernamental®® establece lo siguiente:

7 Lo.anterior de canformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Accesa ala Informacién Publica del
. Bstado de México.y Municipios. ... ......... ... ...° . . ) ' ‘

# De conformidad con el articulo 2 fraceién XXII del Reglamento de la Ley de Contratacion Pdblica del Estado de
México Y Municipios. o ‘ '

9 De conformidad con el articulo 3 fraccién IX del Reglamento det Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México. -

10 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,
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Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativys, de los mumicipios y alcaldias de la
Ciudad de México, deberdn observar lo siguiente para la integracién de la informacion

financiera relativa a los recursos federales transferidos:

IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccién antenor concentrar en un solo

apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante e deuda publzca u otros pasivos

de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratzstas Y ‘acreedores, incluyendo

la disposicion de bienes.o expectativa de derechas sobre estos contmzdos directamente 0 a

través de cualquier instrumento juridico consxdemdo 0 no dentro de la estructura organica de

s -

la administracion publica correspond:ente Y la celebraczon de actos juridicos andlogos a los
anteriores y, sin perjuicio de que: dzchas obhgaczones tengan como propdsito canje o

refinanciamiento de otras o__;.de--que.z_ sgc_z_,.-.--conmdemdo 0 no como deuda publica en los

ordenamientos aplicdbléf;,.y;g. ) -

ent el urt:culo 56-de esta Ley publicardn e incluirin en los informes trimestrales a gue
se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta Ley, la
informacion relativa a las caracteristicas de las obligaciones a que se refieren los articulos 37,

47, fraccidn II, y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal, especificando lo siguiente:

1. Tipo de obligacion;

I1. Fin, destino y objeto;
II1, Acreedor, proveedor o contratista;
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IV. Importe total;
(..)
(Enfasis afiadido)

A su vez, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala en su articulo 112,
respecto de las atribuciones del Organo de Control Interno que deberd vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la administracion

publica municipal.

En este mismo sentido, es importante destacar lo sefialado en el Reglamento de la Ley

de Contratacién Péblica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articilo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley
de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacin y

arreridamiento de bienes, y la contratacion de servicios que realicen:
III. Los municipios del Estado;

Articulp 2.- Para los efectos de esté Rgglr;mento, se entenderd por: | .

' 34 de 56




" Recurso de Revisién:  02716/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de San Felipe del

§ PEE Sujeto Obligado:
e 5 Gvas orsonais S| E5ass 52 Wi 3 ori o ‘ S t : : - Progreso

~~Comisionada Ponente: - Josefina Roman Vergara

V. Catélogo de Proveedores y Prestadores de Servicios: Lista de cardicter piiblico en la que se
registran en el Sistema COMPRAMEX los proveedores 1 prestadores de servicios que han
acreditado cumplir con los requisitos éstablecidos por la Secretaria, con la finalidad de que se
les permita en los procedimientos de ‘adquisicion omitir la presentacion de los documentos
relacionados con su informacién administrativa, legal'y financiera, ast como tener preferencia

en las convocatorias que se realicen a procedimientos de invitacion restringida.

De igual forma, el Reglamento-&l Libro Décimo Segﬁﬁddf:"‘d_gei:"_Cc'idigo Administrativo '

del Estado de México sefiala;

Articulo 71.- Las personas que partzczpen en procesos de contratacion por invitacion

restringida o asignacién dzrecta deberan estar mscr:tas previamente en el catilogo de

contmtzstas de obra publica que opem la Secretana del Ramo.

Articulo 72.- El catéldgo dé éontrﬁtisfas' es una base de datos ordenada, actualizada
y confiable; estructurada por espec:alzdades de las personas interesadas en participar como
contratistas de obms publzcas y servicios mediante procedimientos de invitacion restringida o

ad]udzcaczon_dzrec_ﬁ_q que vealicen las dependencias, entidades y ayuntamientos.

En virtud de los preceptos invocados, es clara la atribucién del Sujeto Obligado dni
contar con el documento donde conste o pueda advertirse un padroén de proveedores
y contratistas, ya que como lo sefiala la propia Ley Organica Municipal, el Contralor
Interno cuenta con la facultad de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los

contratistas y proveedores con los cuales el municipio tenga una relacién.

Por tanto, sera dable ordenar al Sujeto Obligado el documento donde conste o pueda

advertirse el padrén de proveedores y contratistas del uno de enero al ocho de junio
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de dos mil dieciséis del municipio de San Felipe del Progreso, misma que se reitera,

forma parte de las Obligaciones de Transparencia Comunes del Sujeto Obligado.

Continuando con el estudio de fondo sobre las atribuciones del Sujeto Obligado,
respecto del inciso marcado como iii) relativo al inventario de bienes muebles e

inmuebles en posesién y propiedad, debe destacarse lo siguiente:

En primer término, el articulo 67 de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus
Municipios establece, entre otros aspectos, que los Ayuhtémientds determinaran los

procedimientos para integrar el inventario de los bienes de dominio ptblico y privado

del Estado y Municipios; asimismo, el articulo 68 seflala que las dependencias o
entidades de la administracién publica estatal o municipal formularan los inventarios
respectivos de sus bienes y los mantendran actualizados remitiendo la informacion al

Registro correspondiente; normatividad que es del tenor literal siguiente:

Articulo 67. La Secretaria de Finanzas y les ayuntamientos determinarin los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piblico y

primdo estatal o municipal,

~ Articulo 68.- Los poderes Legzslatwo y Judicial, asi como las dependenczasf orgamsmos

aulezares 0 entzdades de Ia admmzstmczon publica estatal 0 mumczpal que uttlzcen,
admtmstren o tengan a su cutdudo los bienes a que se reftere esta ley, formulamn -

' los inventarios respectivos y los muntendrun actuahzados, remitiendo Ia

informacién al registro que correspo_nda.

. (Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Ley Orgamca Mun1c1pal del Estado de Mexlco preve en materia de

bienes inmuebles lo 51gu1ente

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesidn de cabildo los mommzentos regzstrados en’ eI ltbro especial de bienes

muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino,0-uso.de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 48.- El presidente mumczpal tzene Ias siguientes atribuciones:

X1, Supervisar la adm:mstmaon, registro, control uso, mantenimiento y

conservacion adecuados de Ios bienes del municipio;.. %

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VIL Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y

destino de los mismos;
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Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales

serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

XI1. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
E muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
3 inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y privado, en un término que

ey ey cedade u Ao Contado w iy Hr-de-ta-instalacion-del-ayuntamientoy-presentarlo-ak—————————i-

cabildo para su conocimiento y opinion.

En el €aso de que eI ayuntamtento adquiera por cualquier conce;ato b:enes muebles
0 mmuebles dumnte su e]erc:czo, deberd realzzar Ia actuahzacmn del mventaﬁo
general de los b:enes muebles e mmuebles y del s:stet;m de mformacwn
mmobtlmﬁu en unplazo de c:ento vemte d:as hab:les a partlr de su adqms:cwn y

presentar un informe tnmestml al cab11d0 para su conocimiento Yy opinion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV Llevar los regzstros contubles, ﬁnanaeros y admmzstratwos de Jos ingresos, egresos, e

mventarws,
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Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones: i -

.. XV. Participar en-la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
. bienes muebles e inmuebles propiedad del mumapw, que expresum las

camctenshcas de 1dent1ﬁcaaon y destmo de Ios mismios;

(Enfasis afiadido)

De lo anterlor es clara Ia atr1buc1on del Su]eto Obhgado de llevar a cabo los
mov1m1entos y actuahzamones necesarlas respecto de los bienes muebles e inmuebles

que se encuentren bajo cualquier 1 modahdad mtegrados al patrimenio' del municipio. :
‘ o J-“‘.'.f;.: . “. s ‘

Ahora bien es importante pretfsar q‘ifé los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conc111ac1on Y Desmcorporacmn de Bienes Muebles e Inmuebles par)i

las Entidades F1scahzables Mumc1pa1es del Estado de México, emitidos por el Auditor

Superior de F13__ca1_12aqon del Estado de México, tienen como propdsito actualizar y
transparentar el ¥h;1hejo, uso y destino de los bienes as{ como garantizar la legalidadf
control y la correcta participacion de los servidores publicos municipales en los
procedimientos de adquisicion, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantener la
‘debida conciliacion del inventario de los bienes r_nueblés e inmuebles con los registros

contables correspondientes.

XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos piblicos

descentralizados y Fideicomisos ptiblicos de cardcter municipal;

29 de 53|



‘Recurso de Revision: 02716/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de San Felipe del
Sujeto Obligado:
Progreso

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes

muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se registran
todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el cual debera contener
todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y
colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacion

legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula correspondiente;

XXXII. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Registro de los bienes mucbles con un

2

costo igunl o mayo*;’*’ﬁﬁmiirﬁiornfinﬁ;nds*dei"*:irezr"geogr@‘imm@“pam"ioswejercicios
anteriores y a partir del 01 de enero de ,T2.013 los bienes muebles cuyo costo unitario de

adquisicién sea igual o superior a 35 dias de salario minimo general del Distrito Federal;

XXXIII. INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que se
registran y describen todos los bienes muebles en posesion de las entidades fiscalizables, es
decir los bieres muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de

Bajo Costo, Bienes con Control Administrativo Interno y los recibidos en comodato; cuya

finalidad es llevar a cabo un control de‘existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de

uso y valor; S !
(Enfasis afiadido)
En este orden de ideas, los ya citados Lineamientos especifican lo siguiente:

VIGESIMO: El inventario general de bienes miebles, es el documento en. el 'q'ﬁe estin

registrados los bienes muebles con los' que cuentan las entidades fiscalizables, conteniendo

sus caracteristicas de identificacion, talés como: nombre, nimero de
o . s . PP A L

inventario, marca,
H Lo

modelo, serie, uso, niimero de fabtura, costo, fecha de adquisicién, estado de conservacion.
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Tratandose de adquzszcwnes de bzenes muebles con un costo 1gual 0 mayor a 35 veces el
salarzo minimo general del Dzstrzto Pederal deberan registrarse contablemente como un i
aumento en el actwo, e znclu:rsle en la; cedula de Inventar:o de Bzenes Muebles (Anexo 1)
Aquellos con un costo mferzor 235 Y mayor 217 veces ¢l salarzo minimo general del Distrito
Federal, se regzstmn como ;m' gasto y se mcluye;l en la cédula de Inventario de Bienes
Muebles de Ba]o Costo (Anexo 2). Los bienes con un costo ‘menor a este ultimo, se

consideran bienes no inventariables y podrin llevar un: control mterno

VIGESIMO PRIMERO: El responsable de. elaborar 1 ""nventano general de bienes en el

municipio, es el secretario con la mtervenaon del smd:co u Ia participacion del titular del

drgano de control interno, quienes prewamente realzzamn una revisién fisica de todos los
hienes, al concluirlo;deberin asentar sus ﬁrmas junto con la del presidente y tesorero, la
elaboracién de este mventarzo se reahzam dos veces al atio, el primero a mds tardar el tiltimo
dia habil del mes de ]umo fel segundo el ultimo dia habil del mes de diciembre. En los
organismos publ:cos descentrahzados y fideicomisos piblicos de caricter municipal, el i _
responsable de. elabomr el znventano general de bienes muebles corresponde al director

general 0 su equwalente, conjuntamente con el comisario y el érgano de control interno,

debtendo ﬁrmarlo simulténeamente el tesorero.

VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad fiscalizable, el cual deberd _

contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién,

medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién,

situacién legal, valor y todos los demis datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

]
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VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elaboracion del inventario general de bienes
inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencién del sindico, y la participacién
del contralor interno, previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes
inmuebles; al concluirlo deberin asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero.
Para los organismos publicos descentralizados y fideicomisos publicos de cardcter
municipal, el responsable de la elaboracidn del inventario general de bienes inmuebles
corresponde al director general o su eguivalente, conjuntamente con el comisario y el
organo de control interno, debzendo ﬁrmarto szmultaneamente el tesorero. Se aseguraran

los bienes inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia

presupuestaria-debidamente-especificaday-nprobada-en-la-partide-del-gasto-del-presupuesto

de egresos y dentro del programa correspondiente.

VIGE’SIMO NOVENO' La elabomcién de este inventario se realizard dos veces al afio, Y
su aprobaczon por su 6rgano maxzmo de gobzerno debem ser, el primero a mds tardar el

tiltimo dia habil del mes de j ]umo el segundo el ultimo d:a habil del mes de diciembre.
: .

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por los inmuebles
propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de adquisicion, el valor catastral
al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable (el cual no deberd ser menor que el
valor catastral). Dicho monto serd independiente al valor catastral actualizado de cada uno

de los bienes. S

TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos y Ios edlﬁc:os se considerarin como Activos .

mdepend:entes y su regtstro contable se hara por separado aiin o pesar de haber sido

‘adquiridos conjuntamente. Con excepcion de minas o canteras y salvo casos excepcionales,

los terrenos tienen vida ilimitada. Para el ¢ so de bienes inmuebles, que se encuentren
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sujetos a algiin gravamen, es de suma importancia que no se déstinen recursos e gasto de

inversién, en dichos bienes.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos entonces que el iriventario es el documento donde se registran

y describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables,

en este caso, -los bienes inmuebles propiedad del Sujeto Obhgado-,cuya finalidad es llevar

a cabo un registro de los bieneslpropieda‘didel,;:;-n}ﬁ_niqip.ig; éspecificando todas las

caracteristicas de identificacién de los mismos: +*

Adernas como se refirio, el responsable de eIaborar el inventario general de bienes ei

el Secretano del Ayuntam1ento con la "mtervenaon del Sindico Municipal y la:'

part101pac1on del Contralor, mformamon que debe ser actualizada dos veces al afio, Ia'
pr1mera a mas tardar el uljagno d1a habll del mes de junio y la segunda a mas tardar el

&ltimo dia habil del mes d'é'}‘d‘iwc“iémbre.

Con relacién a ello, y ¢omo quedé puntualizado, el inventario de bienes muebles e
inmuebles es 1nformac1on que, en términos de la normatividad anteriormente citada,
el Sujeto Obligado estd obligado a generar, poseer y administrar, y por consiguiente.
obra en sus archivos; mas atin, no debe perderse de vista que el articulo 350 del mismo
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala que los entes fiscalizales

tal es el caso de las Tesorerias Municipales deben enviar para su analisis y evaluacién

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la informacién patrimoniai |

en el cual se incluye el inventario solicitado.
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No es por demas sefialar que ademas el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios en su fraccion XXXVIII,
correspondiente al Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes, de manera

textual sefiala:
XXXVIII. El inventario de bienes muebles ¢ inmuebles en posesion y propiedad,

No pasa desapercibido por el Pleno de este Organismo que tal y como se desarrollé a
lo largo de los parrafos que anteceden, el Sujeto Obligado cuenta con la atribucién de

generar el inventario de bienes muebles e inmuebles actualizado al ultimo dia habil del

mes de junio, sin embargo, y toda vez que el recurrente no senalo fecha de la
informacién solicitada, si bien la fecha de Ia sohc1’cud corresponde al ocho dej ]umo del
dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado se encontrara en posibilidades de entregar el citado
inventario actualizado al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.

el D L T LR o
En virtud de todo ello, sera dable ordenar el inventario de bienes muebles o inmuebles

en posesién y propiedad al mes de junio de dos mil dieciséis, en versién publica.
Ahora bien, respecio del inciso niimero iv) correspondiente a todos y cada uno de los
procesos de licitacién generados a la fecha de la solicitud, con relaciéon a este punto

debera sefialarse lo siguiente’:

11 Es importante definir el concepto de Licitacién publica, el cual el propio Reglamento del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado.de-México y Municipios, establece como; procedimiento de conocimiento
piiblico mediante el cual se convoca, se reciben propuestas, se evalidan y se ad]udzca la obra pablica y los servicios.
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Primeramente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, prevé en su articulo 92 fraccidn XXIX de manera textual lo
siguiente: o

XXIX. La informacién sobre los procesos y tesultados sobre procedimientos de

adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion detcualquier naturaleza,

incluyendo Ia versién publica del exped:ente respectwo yde. Io' [ (;‘fr‘@tos celebrados, que

deberdn contener, por los ménds, lo szgu:ente

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitidd, asi como‘los fundamentos legales aplicatos para

llevarla a cabo; -

2) Los nombres de los partzcxpantes o fﬁb’%fﬁdos;‘ |

3) El nombre de‘l_: gunadorylas }déones que lo justifican;
4) El drea soIzcztanteyIa responsable de su ejecucién;
5) Las coﬁb.aéé;bri.as e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato Y, en su caso, SUs anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segiin corresponds;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el

caso de ser aplicable;
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10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como

el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y I

fecha de celebracion;
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta envinda por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados ;?a%a {lgz.;arla a cabo;
3) Lg autorizacion del ejercicio de la opcion; :

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores

Yy sus montos;
5) El.nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicads;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su efecucion;

7) El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los

servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ainbiental, segiin corresponda;
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9) Los ‘infor‘mgs de avance sobre las ob_ms 0 8ErUICcios 'con;t-mtados‘; o
10) El 'convenio de terminacién; y
11) EI finiguito.

(Enfasis afiadido)

Asi pues, dichos documentos se regulan en la Ley de"Cor{"Erataci\éﬁ' Péiblica del Estado

de México y Mummplos, tal y como lo establecen los\artlculos 1 4, fraccion VIII, 26 ﬂ

27 de dicha Ley, los cuales son del tenor 51gu1ente

1 e B 5 ' -
Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto "re'gr,ilar"lbs actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestaczon e]ecuc:on y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bzenes y Ia. contmtaczon de servicios de cualquzer natumleza que

realicen:

I Los'hyﬁhfaﬁiiéﬁfos de los municipios del Estado.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos B
del Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que
se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal,

estaran a lo dispuesto por la legislacion federal.

También serin aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen en

los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los poderes Legislativo
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y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicardn las disposiciones de esta Ley en lo
gque no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetindose a sus propios

drganos de control.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adguisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L. La adguisicidn de bienes muebles.

1L La adgquisicion de bieries iATATIEbIES, A Traves de COMPTaventa.”
III. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

V. El arrendamiento de bienes mueblés ¢ inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmucbles, cuya instalacion o mantenimiento no

impligue modificacion al bien inmueble.
VI. La contratacion de los $ervicios de reconstriccion y mantenimiento de bienes muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maguila, sequros y transportacion, asi como de los

de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

"VIIL La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de-consultorias, asesorias y
estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas

fisicas bajo el régimen de honorarios.
o A
En general, ofros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

e .
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Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a-

través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

s

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los

ayuntamzentos podmn ad]udlcar adquzszczones, arrendamzentos R

- Servicios, medtante Ias

excepciones al procedimiento de lzcztaczon que a contmuacwn 58 semzhm

I Invitacion restringida.

II, Adjudicacion directa.

(Enfasis afiadido)

En este sentido, la adjudicacién’ de.las:adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
realiza a través de licitati'biies'":*pﬁblic';as, invitaciones restringidas, o bien,

adjudicaciones dlrectas : Io que obhga al Municipio y al licitante ganador a suscribir el

contrato respectwo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién deI

fallo de dicha ad;udlcacmn Los contratos podran suscribirse mediante el uso de la
firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de

su Reglamento. : i

Tal y como se observa en el articulo 65 de la referida Ley de la Contratacién; que -

establece lo siguiente:

Articulo 65.- La adjudicacidn de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a

suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hibiles siguientes al de la
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notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma
electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su

Reglamento.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, respecto de los procesos de licitacidn, se sefiala lo siguiente:

De la Licitacién Priblica

Articulo 29.- En el procedimiento de licitacion publica deberdn establecerse los

mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacién
tendrd derecho a presentar su propuesta. Las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual acceso a la informacion relacionada

con la licitacién, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 34.- Las bases de la licitacién piblica tendrdn un costo de recuperacién y

contendrin los requisitos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

Articulo 35.- En los procedimientos de licitacion piiblica se observard lo siguiente:

lr"

- IIL Las bases de licitacion se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacién de la

convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de aclaraciones
o, en su defecto, del acto de présentacién y ‘aper"tu'ra de propuestas.

. N
!
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De la Invitacién Restringida

Articulo 47.- El procedimiento de invitacién restringida se declarard desierto, cuando no

se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos en las bases. ..
(Enfasis afiadido) S : , i

En este mismo orden de ideas, restlta oportuno destacar que, ademas de los

procedimientos de licitacion: previstos: en la Ley de Contratac1on los Mumapms

pueden llevar otros procedimientos tales como los de obra pubhca

Es asi que, lo referente a la obra pubhca Imsma qué ée. encuentra regulada en el L1bro
Dec1m0 Segundo del CodIgo Admmlstratlvo del Estado de México, el cual considera
como obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, mstalar,i'
instalar, amphar, adecuar, remodelar restaurar conservar, mantener, modificar o
demoler blenes 1nmuebles propledad del estado, de sus dependencias y entldades y de

los municipios y sus orgamsmos municipales.

Asimismo, quedan comprend1dos dentro de dicha definicidn: (i) el mantemrmentoii
restauracion, desmantelamIento o remocion de bienes muebles incorporados 0
adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o cominmente denommados
llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su
terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; (iii)

los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién, mejoramiento del suelo y/o

subsuelo; desmontes y extraccion asi como aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo y/o

subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuarios e hidroagricola; y (v) la
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instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien,
cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos se contraten y su precio sea menor

al de éstos G1ltimos .

De esta manera, los ayuntamientos se encuentran posibilitados a contratar obra publica
o servicios que con ella se relacionen mediante licitacién publica, invitacion

restringida o adjudicacion directa cumpliendo con las especificaciones y

Ll

particularidades que la normatividad en la materia sefiala.

Dicho Io anterior, en el Libro Décimo Segﬁndo del C(’)digo Administrativo del Estado

de México, se sefiala: -

' “Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra piblica o de los servicios relacionados con I
T ot A A APUNRR: -
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberdn:

P
L

VI. Prever las obras prmczpales de mfraestructura comtplementarias y accesorias, asi como
las acciones necesarias para poner aquellas en sermcm estableciendo Ias etapas que se

requzemn pam sy terminacion;

Articulo 12.15.- Las dependenciaé, entidades y ayuntamientos, segin iaslcamcferisticas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra piiblica o de

servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las
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politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios,

considerando:

IV, Las acéfoﬁéa ';:‘vreb.iaé,' simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra piblica, %
incluyendo, cuando corresponda, las-obras principales, de iﬂfmgs{tra\gctuﬁm, inducidas,

- complementarias y accesorias, asi como las acciqn.es_.,-pam%onkzr-aq‘ﬁbllas en servicio;...”
(Sic) T

Cae e e ]

( E‘nﬁzsis afiadido)

YR o

De 10 anteridr, se ddvierte que los ay‘untamIentos para la planeacién de la obra publica
0 los servicios relacionados con la m1sma deben prever a dichas obras de las acciones
necesarias para ponerlas en serv1c1o, a51 ¢omo formular sus programas de obra ptblica
0 servicios relac1onados con la ‘misma considerando, entre otras cosas, las acciones

previas, 31multaneas y posterlores a la ejecucién de la obra de que se trate y

menc1onadas acaones para ponerlas en servicio.

|

Correlativo a 1(5" anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cc’)digc'i-.

Administrativo del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 8.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al realizar la
planeacion de una obra piiblica o servicio, deberdn considerar, ademis de lo previsto en el

Libro, lo siguiénte:
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VIII. La definicién de las obras principales, de infraestructura; de las complementarias,

inducidas y accesorias; y de las acciones requeridas para ponerlas en servicio e incorporarlas

en el programa general de la obra;

Articulo 26.- La licitacién piblica es el procedimiento de adjudicacion de una obra publica
0 de un servicio por convocatoria publica. Tiene por objeto asegurar la participacion abierta
de todos los interesados en igualdad de condici ones y la seleccién fundamentada y

transparente de la propuesta mds conveniente para las dependencias, entidades y

Ayuntamiento de San Felipe del

ayrianTiernos:

Articulo 27.- S6lo se podré convocar a licitacién publica cuando se tenga la disponibilidad
presupuestal autorizada por la Secretaria de Finanzas y el proyecto ejecutivo completo; o
excepczonalmente cuando éste cuente con un avance que permlm a los licitantes preparar

una propuesta solvente y e]ecutar mmterrump:damente los trabajos hasta su terminacion.

Articulo 28.- Las dependencias y entidades podran convocar a licitacion piblica, adjudicar
y contratar obra ptiblica y servicios sélo cuando la Secretaria del Ramo se los haya
autorizado por contar con elementos propios 'y organizacion necesarios para realizarlas.

Esta autorizacién deberd estar publicada én la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Los ayuntamientos, gue realicen obras 0 servicios con cargo parcial .0 total a recursos

estatales deberan solzcztur la autorzzaczon preferentemente al inicio de su penodo de

gestwn, Ia que debera estar publzcada en Ia Gaceta del Gobzemo del Estado de Mexzco

t-

Artzculo 29 Las personas mteresadas en Ias lzcztaczones publzcas que norma este
i

Reglamento tendmn sin d:stmczon lgual acceso 4 s mformaczon correspondzente

cumplirin los mismmos requzsztos y partzczparan ba]o Zas mismas condlczones
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Articulo 30.- El"procedimiérité de licitacién publica inicia con la publicacion de la

convocatoria i concluye con el fallo y adjudicacion. Cubrird las etapas siguientes:
L. La formulacion de las bases de licitacion;

I La publicacién de la convocatoria;

* II1-La venta de las bases de licitacién;
V. La visita al sitio donde se realizardn los trabajos;

V. Las juntas de aclaraciones;. ..

VI La P resentacion y apertura de PmP”eSfa
VIL. La evaluacién de propuestas; y .~~~
VIII. Elfallo y ad]”dfcaczdn i

(Enfasis afiadido) o

Dela transcripéiérl__ de ‘1‘(.)3 articulos citados, se advierte que, como se dijo, Jas acciones
para poner en servicio una obra o los servicios relacionados con la misma, deberﬂ‘
considerarse para formular la planeacion de la misma; definiendo ademas como’
actividad principal de obra, al conjunto de acciones generales que deben ejecutarse
totalmente en un periodo y por un monto establecid?, con las especificaciones

sefialadas en el ordenamiento en estudio.
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Asimismo, se advierte de igual forma que para el caso de los proveedores, €l
procedimiento a realizar en las licitaciones de obra ptiblica y el contenido de cada uno

de éstos.

De esta manera, para ambos casos [obra publica y servicios] se tiene que dichas bases son
parte importante del procedimiento de licitacién, ya que contienen los requisitos
detallados de participacion del licitante en el mismo; por lo tanto, sera dable ordenar
el documento donde consten todos los procesos de licitacion generados por el Sujeto

Obligado al ocho de junio de dos mil dieciséis, en versién publica de ser procedente.,

Por ultimo y respecto del inciso marcado como v) relatwo a las actas de las sesiones de
cabildo, debe precisarse prlmeramente que toda vez que el particular no sefial6 fecha
sobre la informacion requerida, el Pleno de este Instjtuto arriba a la conclusion: que
debera sefialarse a la fecha de la‘solicitud, esto ¢s;:del uno de enero al treinta y uno;de

mayo de dos mil dieciséis.

En tal virtud, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en su articulo, 28
establece que los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayaria
de sus miembros y podran declararse-en sesion permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera. - o SR B DI

En este mismo orden de 1deas, el, artlculo 30 del ordenam1ento c1tado en 11neas
anteriores dispone de manera textual Lque las -sesiones del ayuntamiento serdn

o
x

12 Lo anterior de conformidad con el articulo 181 de la Ley de. Transpa,renaa y Accesoa la Informaaon Piblica del
Estado de México y Municipios.
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presididas por el presidente municipal o por quien.lo sustituya legalmente; constarin en un libro
de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el

resultado de la votacion...” (Sic). .

A su vez, el articulo 91, fraccién I dé Ta Ley Orgénica Municipal del Estado de México

sefiala lo siguiente: o o ' i

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamzentolas siguientes:

I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y-levantar.las actas correspondientes;”

- (Enfasis afiadido) - o 5

De los preceptos c1tados se adv1erte que las sesiones del ayuntamlento constaran en:

un libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos, los asuntos
tratados y el resultado de.. .la 'votac1or1 estableciendo que cuando se refieran a
reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia municipal
éstos Constaran mtegramente en dicho libro de actas, debiendo firmar en ambos casos
los miembros del Ayuntamlento que hayan estado presentes, debiéndose difundir er

la Gaceta Municipal entre los habitantes del Municipio y en los estrados de la Secretaria -

del Ayuntamiento.

Corolario a lo anterior, la fraccion XXXVI del articulo 31 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México sefiala como atribucién de los Ayuntamientos, editar, publicar y
circular la Gaceta Municipal drgano oficial, cuando menos cada tres meses para la

difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones publicas que no contengaﬁ
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informacién clasificada, los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento,

asi como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los acuerdos
tomados en su calidad de drgano deliberante, es necesario generar las correspondientes
actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o Cabildo, correspondiendo
al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones, levantar las actas
correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo, asi como obtener

las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad con lo establecido en el

articulo 91, fracciones I v IV de la Ley Orgénica‘Murﬁcipaf"d“éf Estado de México.

A fin de robustecer lo anterior, resulta oportuno mencionar lo sefialado en el Bando

Municipal 2016 del Sujeto Obligado, que establece lo siguiente:

" Articulo 35.- El H. Ayuntamiento sesionard cuantas veces sea necesario si los asuntos asi
lo requieren, las sesiones se celebrardn en la Sala de Cabildos o en el Recinto que

previamente sea declarado oficial.

(Enfasis afiadido)
Asimismo, es oportuno referir o contenido en la Ley de Transparencia'y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que de manera literal sefiala:

- Articulo 94. Ademds -de Ias'-oblfgaciones de ‘transparencia comin a que-se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los syjetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,

deberédn poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacion:
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I1. Adicionalmente en el caso de.los municipios:..

b) Las actas de sesiones deicabildo, los controles de asistencia de los integrantes
. del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido 'q‘i_e::ﬁqltaggfén de los miembros a

del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

(Enfasis ariadido)

Por lo anterior, el Sujeto Obligado se encﬁéﬁ't-fa en ﬁosibilidades de entregar las actas

de cabildo del periodo del uno de enero al tremta y uno de mayo de dos mil d1ec1sels,

en version publica conforme al Con51derando Cuarto.

En conclusion, de los preceptos senalados a lo Iargo dela presente resolucién, el Su]eto
Obligado se encuentra en p051b111dades de atender Ios requerimientos del particular
toda vez que a’ la mlsma Ie reviste el caracter de informacién publica conforme a los
articulos 3 XI 4 23 fracc1on IV y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a ld
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; preceptos que para mayog '

ilustracion se transcriben a continuacion:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instryctivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente

el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
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publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u

hologrifico;
Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en ?os tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia presente Ley y demds disposiciones de la
ffmfeﬁa;"p?’fffil?g‘i"dﬂdb“éi“ﬁﬁffc’fpiﬁ"’d@’fﬁ"dxi?ﬁa“pﬂbtfcidwd"de"fmfwmcfénf%b"pvdﬁ?erm_

clasificada excepcionalmente cormo. reservada temporalmente por razones de interés piiblico,

en los términos de las causas Zegztzmas Y estrzctamente necesarias previstas por esta Ley.

Los su]etos oblzgados deben poner en practzca, pol:tzcas y programas de acceso ala mformaczon
que se apeguen a crzterzos de publzczdud veraczdad oportunidad, precision y suficiencia en

beneﬁczo de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:

i

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
o RRSES- St co - _ .

administracién municipal;

Lo:, servidores pubhcos deberan tmnsparentar sus acciones ast como garantizar y respetar eI

derecho de acceso a la mformac:on publica.
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Articulo 24, Para el cumplzmzento de los ob]etwos de esta Ley, los sujetos obligados debemn

cumplir con las szgurentes oblzgaczones segun corres;aonda de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)

Aunado a todo o anterlor no pasa desaperc1b1do ara el Pleno de este Orgamsmo

Garante que el Su]eto Obhgado omiti6 atender la sohcn“ud de acceso a la informacion
pubhca presentada por el recurrente, por lo que de conformldad con el articulo 223 de
la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Inforrnac10n Publlca del Estado de Mex1co y
Mumclplos, se ordena se de v1sta al Contralor Interno y Titular del Organo de Control
y Vigilancia de este Inshtuto a fm de que en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Serv1dores Pubhcos del Estado y Municipios, detetmine el grado de

responsablhdad en el 1nc:urnp11m1ent0 sefialado. %

CUARTO. Versi("in"i publica. Respecto a la versidn publica de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 51, 91, 143 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién,

en caso de contener datos personales, se insiste, debera ser en versién pablica en la que
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se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y

de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su pésesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

En este sentido, como ya se dijo ’en el cdhsidéfandd anterior, el Sujeto Obligado al
entregar la documentacidn, referente a’ inventario general, actas de cabildo, y -
licitaciones, debera clasificarse como confidencial, de encontrarse, niimeros de cuentas
bancarias, claves estandarlzadas —mterbancanas— (CLABES) y de tar]etas, asl como
niimeros de serie de vehlculos, ya que ha s%do criterio de este Pleno que deben
clasificarse como conf1denc1a1 y elaborarse una versién pubhca en la que se teste la

mlsma.

- De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se

deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y

'su correspondiente cadena original, asi como niimeros de serie de vehiculos; si es que -

se desprende esta 1nformac1on, en caso contrarlo, Ios documentos deben entregarse en

forma mtegra
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De igual forma, respecto de las actas de cabildo, la entrega procederé bajo el mismo
principio de localizarse informacién susceptible de ser clasificada y debera elaborarse

una version publica.

Asi, como ha sido senalado en la presente resquc1on, en armonia entre los pr1nc1plos

constitucionales de max1ma pub11c1dad y de protecc1on de datos personales, la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informac10n Publlca del Estf‘ d ) e.:Mexmo y Mun1c1plos

permlte la elaboracién de vers1ones pubhcas en las que se suprlma aquella informacién

relaaonada con la vida pnvada de los serv1dores pubhcos

Por Io tanto, la entrega de documentos.en‘su version publica debe acompanarse:
necesanamente del Acuerdo del Cormte de Transparenc1a que la sustente enel que se
expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron al Su]eto Obhgado a testar,
suprimir o eliminar datos de dlChO soporte documental ya que no hacer]o 1mp11ca quj _{
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion 11eg;ble,i_11}completa o tachada; pues no sefialar las razones por las que'
no se apreciaﬁ%.'dé't'éi'r'ﬁ'inados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia

emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en 10,1

[
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articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERQO. Resultan _fundadas. las_razones_o_motivos_de inconformidad

hechos valer por el recurrente.

. SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso,
Sujeto. Obligado,  atienda la solicitud de informacion 00014/FELIPRO/IP/2016,
mediante la entrega via SAIMEX, en términos de los Con51derandos TERCERO y

CUARTO de esta resolucién, en versién pubhca de:
. o

- Eldocumento donde conste o pueda advertirse el padrén de proveedores y
~ contratistas del uno de enero al ocho de junio.de dos mil dieciséis;
- El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad

actualizado al mes de junio de dos mil dieciséis;

- .El documento donde conste o puedan advertirse los procesos de licitacién .

~ generados del uno de enero al ocho de junio de dos mil dieciséis; y,
- . Las actas de las sesiones de cablldo del uno de enero al tremta y uno de mayo

de dos mil d1ec1se1s
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Para la entrega en version pliblica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones
II'y: 1 de a Ley de Transpairefléi:ei y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los : datos que se supriman o ehmmen dentro deI soporte documental
respectivo objeto de las versiones pubhcas que se’ formulen y se ponga a

- dlsposmxon del recqr,rente.

"TERCERO. NOTIFIQUESE al Tltular de la “Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los termmos prev1stos en Jos articulos 186, Gltimo
parrafo y 189; parrafo segundo de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informaaoxi :
Pablica del Estado de México y. Mumc1plos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del'. |
plazo de diez dias habiles, e 1nforme a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumphmlento dado a la presente resolucién tal y como lo d1sponen |

los articulos 198 y 199 de la c:tada ley.

CUARTO NOTIFIQUESE al recurrente que podra 1mpugnarla via Juicio de :
Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en
el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

~ deMéxico y Municipios.

“r 7 ASELO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIOl\%
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS |
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
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ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DfA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
 Eva Abaid Yapur- = - - .José Guadaiupe Luna Hernindez
- Comisionada . R Comisionado
(Ribrica) : - U (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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Catalina Camarillo Rosas “ “ nf oe m

Secretaria Tecmca del Pleno
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