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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
con domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar
en Metepec, Estado de México; de fecha quince (15} de marzo de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

000368/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por la persona moral _

B cpresentada por [ - s

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en Io sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia seis (6) de enero de dos mil dieciséis (2016), |GGG
I o cscni = través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
informacién publica registrada con el nimero 00005/VACHASO/IP/2016,

mediante la cual solicitd:

“POR LO QUE MENCIONAN EN EL DOCUMENTO “saimex 3.docx”
QUE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD 00226/VACHASO/IP/2015
CON RESPECTO AL PUNTO A. DESTINO FINAL DE LA BASURA DE
SU MUNICIPIO, SE SOLICITA EL CONVENIO O CONTRATO ENTRE
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Sujeto obligado:

EL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD Y
LA PLANTA RECICLADORA SANTA CATARINA PARA LA
RECEPCION DE LA BASURA. EN REFERENCIA AL PUNTO B.
CANTIDAD Y CARACTERISTICAS (CAPACIDAD EN TONELADAS,
MODELO Y ANO) DE LOS CAMIONES QUE RECOLECTAN LA
BASURA DE SU MUNICIPIO PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO.
TENEMOS QUE UNA VEZ REVISADO EL DOCUMENTO CON EL
QUE EL SUJETO OBLIGADOEMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD
NO PRECISAN LA CANTIDAD DE CAMIONES, SIN EMBARGO,
AGREGAN UN LISTADO DE UNIDADES, SE LES PIDE
NUEVAMENTE INFORMEN EL NUMERO DE CAMIONES Y LA
CAPACIDAD EN TONELADAS DE CADA UNO PORQUE EN EL
LISTADO UNICAMENTE APARECEN LAS TONELADAS DE LAS
UNIDADES 189, 190, 191, 192, 193 Y 262. TAMBIEN SE PIDE EL
DOCUMENTO QUE AVALE LA CAPACIDAD DE TONELADAS DE
CADA CAMION. DEL PUNTO C. TOTAL DE TONELADAS DE
BASURA QUE SU MUNICIPIO RECOLECTA POR DIA, SEMANA,
MES Y ANO. TOMAR COMO BASE ANO 2014. NOS RESULTA POCO
CLARA LA INFORMACION DEL DOCUMENTO “saimex 3.docx”
MENCIONAN “Las toneladas de basura que se recolectan en esta JUD DE
LIMPIA son de un aproximado de 40,000 toneladas al afio, lo que nos arroja”
un aproximado de 770 semanales y 110 al dia.” PERO SE CONTRADICEN
EN UN PARRAFO SUBSECUENTE “Tomemos en cuenta que todas las
unidades recolectoras de basura trabajan de lunes a sdbado en un horario de
7:00 am. A 16:00 pm. En las rutas asignadas por la Subdireccién de Servicios

Pitblicos” SI COMO AFIRMAN SE RECOLECTAN 110 TONELADAS
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POR DIA INDICANDO QUE LOS CAI\/H'ONES TRABAJAN DE LUNES
A SABADO, SEMANALMENTE SE RECOLECTAN 660 TONELADAS
Y NO 770 COMO AFIRMAN, POR TANTO, SE PIDE DE NUEVO
ESTA INFORMACION. SOBRE EL PUNTO D. MECANISMO DE
MEDICION DE LAS TONELADAS DEL PUNTO ANTERIOR. NO
EMITEN RESPUESTA SOLICITANDO DE NUEVA CUENTA ESTA
INFORMACION. DEL PUNTO E. TONELADAS DE BASURA QUE SE
RECICLAN. TAMPOCO EMITEN RESPUESTA, SE SOLICITA
NUEVAMENTE SE PROPORCIONE ESTA INFORMACION.
ADICIONALMENTE EN EL DOCUMENTO “saimex 3.docx”
AGREGARON UNOS CALENDARIOS DE LOS MESES DE JULIO,
AGOSTO Y SEPTIEMBRE EN DONDE APARECEN 150 TONELADAS
POR CADA DIA, CIFRA QUE RESULTA POCO VERAZ PUES NO
SIEMPRE EN LOS DOMICILIOS SE GENERA LA MISMA CANTIDAD
DE BASURA. SE LES PIDE LA EXPLICACION DE ESOS
CALENDARIOS Y LA DOCUMENTACION QUE SOPORTE LAS 150
TONELADAS. DEL PUNTO F. ;SE CLASIFICA LA BASURA EN
ORGANICA E INORGANICA? EN CASO NEGATIVO INDIQUE EL
MOTIVO Y DEL PUNTO G. EL DESTINO FINAL DE LOS RESIDUOS
TOXICOS Y PELIGROSOS DE SU MUNICIPIO, NO EMITEN
RESPUESTA, SE SOLICITA NUEVAMENTE ESTA INFORMACION.
SOBRE EL PUNTO H. GASTO DIARIO POR EL MANEJO DE LA
BASURA DE SU MUNICIPIO (SUELDQOS DE LOS TRABAJADORES,
GASOLINA, MANTENIMIENTO DE LOS CAMIONES, UNIFORMES,
ETCETERA) EMITEN UN APARTADO EN EL DOCUMENTO “saimex
3.docx” DONDE APARECE GASTOS MENSUALES POR MANEJO DE
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BASURA, PERO NO DETALLAN LOS SUELDOS DE LOS
TRABAJADORES, EL COSTO DE LA GASOLINA, SOLO INFORMAN
LOS LITROS QUE SE DESTINAN A CADA CAMION, MENOS
INFORMAN EL COSTO POR EL MANTENIMIENTO Y EL MONTO
POR LOS UNIFORMES Y OTROS GASTOS QUE SE GENEREN. SE
PIDE DE NUEVA CUENTA ESTA INFORMACION. FINALMENTE
EN EL APARTADO “GASTOS MENSUALES POR MANEJO DE
BASURA” DEL DOCUMENTO “saimex 3.docx” MENCIONAN “ln
pago de $ 600, OOO. 00 m/ri cada seis meses a la Planta Recicladora " Y “Pagos
semanales con un monte de § 9,000.00 m/n” SE SOLICITAN LOS
CONCEPTOS POR LOS CUALES REALIZAN ESTOS PAGOS Y LA
DOCUMENTACION SOPORTE DE ESTOS GASTOS, LOS CUALES
SUPONEMOS ESTAN EN LAS CLAUSULAS DEL CONVENIO O
CONTRATO ENTRE EL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD Y LA PLANTA RECICLADORA SANTA
CATARINA PARA LA RECEPCION DE LA BASURA. TOMAR COMO
ANOlDE REFERENCIA 2015 PARALOS DOCUMENTOS. SOPORTE.”
(Sic)

. No sefiala otro detalle que facilite la btisqueda de la informacién.

J Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

El dia cinco (5) de febrero del afio en curso, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la-solicitud de informacién adjuntado el archivo 133028.JPG
(mismo que se omite insertar por obviedad de repeticiones), v en los siguientes

términos:
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I ' :ico 05 de Febrero de 2016
Nombre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 00005/VACHASO/IP/2016
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:
Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me
permito informar a usted, q1£8 no se recibié respuesta por parte de la Direccién
de Administracion, por lo que quean salvos sus derechos paré interponer su
recurso de revision, en términos del articulo 71 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de México Y
Municipios. S5in otro particular y atenta a cualquier observacion, me despido
quedando a sus érdenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida
Tezozomoe, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en ln_
oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, de Lunes a
Viernes de 9:00 a 17:00 horas, Yy Sdbados de 9:00 a 13:00 horas, correo

| electronico transparenciavalledechalco@gmail com.

ATENTAMENTE
P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD. "(Sic).
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El dia diez (10) de febrero de dos mil d1ec1se1s (2016), _
|_ interpuso el recurso de revisién, impugnacién consistente

en:

a) Acto impugnado:

“DE NUEVA CUENTA, SE INFORMA QUE EL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO NO ENTREGO RESPUESTA. SE IMPLUGNA LA NO
ENTREGA DE LA INFORMACION.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION PEDIDA.ES
MENESTER PRECISAR QUE HAY UN SERIO PROBLEMA EN ESTE
AYUNTAMIENTO, LA MAYORIA DE LAS SOLICITUDES NO HAN
TENIDO RESPUESTA POR LO QUE HEMOS TENIDO QUE
RECURRIR A LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE REVISION. ES
NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO O SE COMIENCEN A APLICAR LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS IMPLICADOS EN LA VIOLACION AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. UN DERECHO QUE SIN
LUGAR A DUDAS AYUDA EN EL COMBATE DE LA CORRUPCION,
UN FLAGELO QUE TANTO AFECTA A NUESTRA SOCIEDAD POR
POLITICOS FALTOS DE ETICA Y VALORES.” (Sic)
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Sujeto obligado:

El SUJETO OBLIGADO, no presenté su informe de justificacion para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente niimero
000368/IN FOEM/IP/RR/ZGlG, mismo que por razon de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 fraccidn V, 56, 60,
fraccionesIy VI, 71, 72, 73,74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones
Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios.

Pagina 7 de 56




00 Recurso de revisién: ~ 000368/INFOEM/IP/RR/2016

ﬁ\ 1' Recurrente: -

I \I f ]

JInNTG: .

I Sujeto obligado: Ayuntamle.nto _de Valle de

P o o i LTI e, Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

SEGUNDO. De Ia oportunidad y procedibilidad.

El recurso de revisién fue presentado a través del Sistema de Acceso a
Informacién Mexiquense, SAIMEX, por la persona moral denominada
_ representada  por [ N I N
B uicn formuld la solicitud de informacién publica nimero
00005/VACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO.

I. Desestimacion del representante de la persona moral.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a—
B oo representante de la persona moral [ GG

- como lo sefiala en la solicitud de informacién y en la interposicién de
recurso, ya que no acredita dicha representaciéon por lo que no se tiene la
certeza de su personalidad juridica, razén por la cual se le tendra como
persona fisica, como lo establecen los articulos 73 y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de revisién, sin
| embargo, en el presente asunto la aﬁéencia de éstos, no constituyen motivos
de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto

debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este

érgano Garante, en el entendido de que no constituye un elemento
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indispensable v que influya en el sentido de la resolucién del expediente al
rubro indicado, por lo dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones I
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones I, ITI, IV v V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que
el derecho de acceso a la informacion publica implica la obligacién de los entes
publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicién de
cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus

atribuciones y que obre en sus archivos.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacién putblica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el
asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a
la informacion pueda ser andnima © no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo como lo establece la Convencidén Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario

acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la
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informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccion permitida por la Convencién Americana’.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacidn, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién

do la personalidad de (G oo
representante de la persgnal moral denominada [ G v s

Hene dnicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el

articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el dia cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia
ocho (8) al veintiséis (26) del mismo mes y afio; en consecuencia, presenté su

inconformidad el dia diez (10) de febrero del afio en curso, encontrandose

* Corte LD.H., Caso Claude Reyes i otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No.
151, parrafo. 77.
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dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios.

Una vez aclarado lo anterior, de la revision al expediente electronico del
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica en el expediente que se revisa, no proporciona
su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su-
identidad, Io que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un

elemento indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
IIT y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
fudicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provogue alguin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.
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[..]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, In
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respeciivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,
Organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
dreanos autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico v seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto gue derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su_utilizacign, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos _de acceso g la informacién y
procedimientos de revigién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos_auténomos _especializados e imparciales gue establece
esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los quie el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Lste derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacidén en posesion de cualguier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
miblicos estatales y municipales, asi como del gobierno u de la
administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o_sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujeios obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd gcceso gratuito a la informacion pitblica, a sus
datos personales 0 a la rectificacidn de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como_los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos,
a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezeca la
ley reglamentaria y el oreanismo autonomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta. ..
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podréd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de Ia
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las_autoridades, en el dmbito_de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términes que establezea la ley.”

Por lo cual, de una interpretacion sistemética, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacidon pﬁbﬁca se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn,
debera tener acceso a la informaciéon publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa
o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un
nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su

identidad.
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En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en tomo a los conceptos
de interes juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto
préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2, 4
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben reguerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la
Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en
su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacidén del recurrente a
través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificaciéon de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre Ia- que se resuelve el recurso
de revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México, reconocen la
prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra
impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un
derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
informacioén publica, por una cuestion procedimental, que ademés conforme a -
la Ley de la materia debe ser subsanada, atentarfa en contra de su propia

~ naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que
el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibﬂidad del recurso de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 pdrrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el
acceso a la informacion publica es un derecho humano que no requiere
legitimacién en la causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que se
acredita en las constancias electrdnicas del expediente en revisidn, de las que
se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de

acceso a la informacién ptblica que ahora se impugna.
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Por endé, se estima subsanada la deficiencia relativa a Iﬁ falta de nombre
completo del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el artfculo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México
y Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resolucion,

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

En términos generales |G ;- i conforma

y sefiala como acto impugnado en el recurso de revisién al rubro indicado, la
negativa por el SUJETO OBLIGADO de entregar la informacién solicitada.
De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecidas en el articulo 71, fracciones I y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, se hace necesario sefialar que solicito:

+ El convenio o contrato entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y la planta recicladora Santa Catarina para la recepcion

de la basura.

* Cantidad (en toneladas) y caracteristicas (modelo y afio) de los

camiones que recolectan la basura.
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* Documento que avale la capacidad de toneladas de los camiones que
recolectan la basura Mecanismos de medicién y total de toneladas de

basura que se recolect6 por dia, semana, mes durante el afio 2014.

* Toneladas de basura que se reciclan.

* Explicacién de los calendarios de los meses de julio, agosto y
septiembre y la documentacién que soporte las 150 toneladas por

cada dia.

* ¢Se clasifica la basura en organica e inorganica? en caso negativo

indique el motivo
* Destino final de los residuos téxicos y peligrosos

* Gasto diario por el manejo de la basura; gasolina, mantenimiento de

los camiones y uniformes de los trabajadores.
* Sueldos de los trabajadores encargados de la recoleccién de basura; y
* Conceptos y la documentacion soporte por los cuales realizan pagos

de $ 600, 000.00 m/n cada seis meses a la planta recicladora y pagos

semanales con un monto de $ 9,000.00 m/n. tomar como afio de

referencia 2015 para los documentos soporte.
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Posteriormente el SUJETO OBLIGADO, entregé respuesta que a todas luces

resulta desfavorable para [

En los motivos de inconformidad del recursos de revisién, se observa que se
inconforma en términos generales porque la informacién solicitada no se

entrego.

L. Efectos de la omision del SUJETO OBLIGADO de no enviar el informe

justificado

Es de destacar que la omision del SUJETO OBLIGADO de en enviar a este
Organo Garante el Informe de Justificacidn correspondiente, impide que
conozcamos, impidiéndose considerar con mayor profundidad los factores
legitimadores de la decisién, por lo cual el perjuicio se genera para la causa
éste por su omisidn, sin embargo, no impide que este Organo Garante conozca
y resuelva el presente recurso sobre todo si consideramos el criterio sefialado

por la autoridad jurisdiccional al tenor de lo siguiente:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL
INFORME RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El
articulo 98 de la Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las
autoridades responsables omitan rendir el informe con justificacion
respecto de los actos materia de la queja y dispone gue, en tales casos, la

resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
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término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio
Puiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir gue
la falta de inforﬁte justificado de alguna autoridad responsable durante
la tramitacién del recurso de queja no es obsticulo para gue se resuelva,
Y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
Jormalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la
resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que
en tal supuesfo, mientras ellas no rindieran el informe justificado,
tampoco podria decidirse el vecurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96.
Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion Yy su

Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.

En dichas condiciones la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar, si el SUJETO OBLIGADO genera, administra y posee la

informacién requerida.

En los siguientes considerandos se analizard y determinaré lo conducente de

forma enunciativa m4s no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I. Del derecho al acceso a la informacién piblica como derecho humano.

Los articulos 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos decimoquinto, decimosexto y
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decimosépt'imo,. fracciones I, IIT, IV yVdela Constifucic’)h Poh'ticaldel Estado
Libre y Soberano de México, establecen respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, el deber de los entes ptiblicos y en particular del SUJETO
OBLIGADO, de poner a disposicién de cualquier persona los documentos

que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Asimismo, este Organo Garante en aras de proteccion al derecho humano de
acceso a la informacién piblica, destaca la obligacion del Estado a través de
sus diversas autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos y actualizados para hacerlos de conocimiento de los

particulares que requiere conocer la informacién contenida en estos.

También la Convencién Americana en su articulo 13, establece el derecho de
acceso a la informacion como un derecho humano universal y que en

consecuencia, toda persona tene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la
informacion en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccion permitida por la Convencién Americana?.

Por lo que, tenemos que el acceso a la informacién publica es un derecho

humano a través del cual un particular puede solicitar a un ente publico

* Corte .LD.H,, Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No.
151, parrafo. 77.

Pagina 21 de 56




Recurso de revisidn: 000368/INFOEM/IP/RR/2016

oo ==
“ n 0 e Sujeto ob liga do: Ayuntamiento de Valle de

v e by Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: ~ José Guadalupe Luna Hernindez

aquellos documentos que generen administren o posean en aras de sus

respetivas competencias.

Por otra parte, es necesario precisar que [

precisa como motivos de inconformidad la negativa del SUJETO OBLIGADO

para entregar la informacién requerida.

Por lo que, los_preceptos constitucionales sefialados con antelacién en la
presente resolucién, impone en todo momento al Estado, y al caso en
particular al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad Ia obligacién de
t'ransiaarentar sus acciones, al momento en que se establece que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad del gobierno y de la
administracion ptablica municipal y sus organismos descentralizados, es de

cardcter publico.

Asimismo, mandata ciue la informacién es ptiblica y la cual debe ser oportuna,
clara, veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de transparentar sus acciones en aras de sus atribuciones, lo cual
tiene como finalidad la de realizar buenas pricticas para emitir
documentacién que satisfaga las solicitudes de informacién y asi privilegiar

el principio de maxima publicidad.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace
referencia el texto constitucional y en relacion a los articulos 2 fraccidn VII, 3

y 4 de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de Méxicoy Munidpios, establecen que el SUJETO OBLIGADO genera en el
gjercicio de sus atribuciones la informacién publica, misma que debe ser
accesible de forma permanente a cualquier persona, es decir, por el hecho de
tener el caracter de informacién publica el particular tiene la prerrogativa
constitucional y legal de acceder libremente a ella respecto a la informacién

que genere, administre o posea.

Aunado a lo a_nterior, el articulo 41 de la Ley de la materia, si bien sefiala que
los SUJETOS OBLIGADOS no estan forzados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones, tampoco lo prohibe
explicitammente, en ese tenof y con la finalidad de realizar buenas practicas lo
SUJETOS OBLIGADOS no estaran impedidos para emitir documentacién
que satisfaga las solicitudes de informacion y asi privilegiar el principio de

maxima publicidad.

Antes de entrar al estudio de la informacién solicitada, no pasa desapercibido
para este Organo Garante el que en el presente asunto, la titular de la Unidad
de Informacion formulo diversos requerimientos a los servidores publicos
habilitados, con la finalidad de gestionar las solicitudes que motiva los
presentes recursos. La nula respuesta de los mismos, provoca que la actuacion
diligente de la Titular de la Unidad termine siendo infructucsa ya quei.la
omisién del resto de los servidores publicos impide el acceso a la informacién

y propicia el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en su conjunto.
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En ese sentido, la faita de respuesta a las promociones formuladas por los
titulares de las Unidades de Informacién a los servidores ptiblicos habilitados
provoca el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en su totalidad, ademaés
de que se obstaculiza el pleno ejercicio del derecho fundamental de acceder a

la informacion ptiblica.

Ahora bien, es oportuno aclarar que pese a la diversidad de los requerimientos
solicitados en la presente, no se entra al estudio de la naturaleza de la
informacion, es decir, al servicio piiblico de la recoleccién de basura y residuos
solidos, toda vez que, la presente solicitud se relaciona con un antecedente
(solicitud con el namero de folio 00226/VACHASQ/IP/2015) planteado
practicamente en los mismos términos, el cual fue referido por el particular en
su solicitud de informacién ptblica, antecedente al cual nos referiremos

durante el desarrollo de la presente resolucién.

Constrefiido lo anterior, por cuanto hace a la solicitud consistente en:

» El convenio o contrato entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y la planta recicladora Santa Catarina para la recepcién

de la basura.

Este Organo, considera que es un documento susceptible de entrega toda vez
que derivado de la verificacién realizada al portal IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO, en la fraccién VI respecto a los Acuerdos y Actas celebradas por

el organo colegiado 2013, se observa lo siguiente:
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Imagen de la cual se de'sprend.e que efectivamente existe una relacién entre la
Planta de Seleccion de Santa Clara Iztapalapa R.G.M. y el SUJETO
OBLIGADO materializado a través de un convenio o contrato para el servicio
publico destinado a satisfacer la necesidad de cardcter general de la poblacién,
asimismo tratandose de servicio publico de lmpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos; propiamente dicho es una
atribucién directa a la administracién municipal, quien la puede realizar
directamente o indirectamente por medio de particulares bajo un régimen

juridico del derecho privado.

Lo anterior, robustecido con lo que sefiala la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México en su Articulo 122, estatuye que los municipios
tendran a su cargo las funciones y servicios pblicos sefialados en la fraccién
I del articulo 115 de la Constitucion Federal referente a la_limpia,

recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos.

Por su parte el articulo 139 del precepto constitucional invocado, sefiala en su
fraccién II que en materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos de los municipios deberén en forma coordinada y en términos
de la Constitucion Politica de los Estaidos Unidos Mexicanos el Tratamiento y

Disposicion de Desechos Sdélidos.

Por lo tanto, en relacion con el articulo 12 fracciones III y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, prevé que los SUJETOS OBLIGADOS deberan tener disponible
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en medio impreso o elecfréru'co, de manera permanente y actualizada, sencilia,
precisa y entendible para los particulares, los programas anuales de obra y en
su caso la informacién relativa a los procesos de licitacién y contratacién del
area de sus responsabilidad, por otro lado también se contempla que lo
relativo a Jos procedimientos de contratacién y licitacién para la adquisicién
de bienes, arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado en el
area de su responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado,

serd informacién publica de oficio.

Derivado de lo anterior, es pertinente sefialar, lo que de la inspeccién ocular al

portal de IPOMEA se obtuvo y se muestra en la siguiente imagen:
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el Pubien de Ocls Mediaum

Cenvenios celebrades dal
s

Convenigs celebrades 2015

ECovenias celebraros 3074

Convenios celehrodos 2013

Convenios celebrados

iy

Convenios celebrades 2011

Mostrando 1 al 4 de 1 registros Convenios celehrados 2010

Tipo de convenia: Ot o Jueves 03 de septiembre do 2045 1485,
" Fecha del convenio: 9970172015 i+ hiorss .,
¢ Regimen de fa persana con la que se celebro el canvento - EFRENTOVARLOPEZ TITULAR
¢ Kombre de Ja persona con la que se celebro el convanio: URIDAD CE TRANSPARENTIA

unidad sdministrativa,

D OALLE DE rui
£ VALLE D) =L

Nostrande 1 al§ de 1 registros

Por lo que se tiene que la informacién relativa al convenio o contrato que un

ente publico celebre con el sector privado ya sea para adquirir, arrendar o bien
para la prestacion de un servicio, como es el caso que nos ocupa en el presente
asunto, es informacién publica que tiene interés pablico, toda vez que la

contratacion se hace con recursos recibidos del erario ptiblico, por lo que
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ademads de constituir informacién ptblica, también Io es que se considera de
oficio, precisamente por el interés de la ciudadania en conocer el contenido de

los documentos y las bases de los mismos.

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO se encuentra posibilitado a entregar
el convenio o contrato entre el ‘Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y la planta recicladora Santa Catarina para la recepcion de Ia .
basura de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VI3, 11y
41 de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, los cuales sefialan que es informacidon pubica la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio
de sus atribuciones, entendiéndose por documentos entre otros los convenios
y contratos, por ende la informacién publica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacion.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios,
publicado en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de d_os mil once, cuyo

rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE 1OS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 ¥ 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros f documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

a) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por
los Sujetos Obligados;

b Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada
por los Sujetos Obligados, y

c) Que se ftrate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados.”

Por lo tanto, se estima que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
genera, administra y posee el convenio o contrato entre éste y la planta
recicladora Santa Catarina para la recepcién de la basura, por lo que se ordena

realice una bisqueda exhaustiva y minuciosa del documento en cita, y haga

entrega o N - < cr version prblica

I1. De ia versién piiblica
No pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los documentos que

deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten los datos
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personales susceptibles de ser-clasiﬁcados, solo son los de las personas fisicas
referentes a: domicilio particular, teléfono, clave de identificacién personal,
origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, ernocionales, vida
afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones
politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud,
huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

Por consiguiente, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el
Acuerdo de Clasificacidn correspondiente que sustente la version publica, el
cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2,
fracciones II, V, VI y VIII; 19, 25, v 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Dispositivos legales de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y
a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De
este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion
de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada

con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Es de sefialar, que por lo qu-e hace a las versiones piblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, porlo que
Ppara tal efecto emitira elAcuerdé del Comité de Informacién en términos de
los articulos 21 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México, con el cual sustentard la
clasificacién de datos y con ello la "versién ptiblica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los LINEAMIENTQOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pablica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que Ia
sustente, en donde se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién piblica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian

determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
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estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en
la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a

la informacion del solicitante.

Finalmente, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y
uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cu'é.les son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion dé las
versiones publicas y que deberan ser observados por el SUJETO OBLIGADO

er todo momento.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de los puntos que también fueron

solicitados:

¢ Cantidad (en toneladas) y caracteristicas (modelo y afio) de los
camiones que recolectan la basura, unidades nimeros;

* Documento que avale la capacidad de toneladas de los camiones que
recolectan la basura niimeros;

e Mecanismos de medicion y total de t-oneladas de basura que se
recolectd por dia, semana, mes durante el afio 2014;

 Toneladas de basura que se reciclan;
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e Destino final de los residuos téxicos y peligrosos;

* Gasto diario por el manejo de la basura; gasolina, mantenimiento de
los camiones y uniformes de los trabajadores; y

e Conceptosy la documentacién soporte por los cuales realizan pagos
de $ 600, 000.00 m/n cada seis meses a la planta recicladora y pagos

semanales con un monto de $ 9,000.00 m/n. tomar como afio de

referencia 2015 para los documentos soporte.

I sciala puntualmente en la solicitud

de acceso al a informacion publica que, esta informacién ya habia sido
requerida en su identidad de parﬁculaf a ftravés de su similar
00226/VACHASO/IP/2015, en donde el SUJETO OBLIGADO remitié como
respuesta el archivo denominado “saimex 3. docx”; por lo cual al verificar el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, se acredito que
efectivamente corresponde el archivo y la solicitud aludidos en la presente, es

decir, en la 00005/ VACHASQO/IP/2016.

Ahora bien, con el objeto de atender a todos y cada uno de los puntos

planteados por (N - : solcitud

- 00005/VACHASO/IP/2016, por la falta de respuesta de la misma que origind

el recurso de revisidn; y aunado a que el SUJETO OBLIGADO no emitié

informe de justificacion para conocer con mayor amplitud las razones, motivos

- o fundamentos de la decisién adoptada, este Instituto considera pertinente el
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analisis de Ja respuesta emitida en la entonces solicitud de acceso a la
informacién publica a través del archivo denominado “saimex 3. docx”
documental que si bien es cierto, forma parte de otra solicitud de acceso a la
informacion ptblica, también lo es que sera tomada en consideracién para
efectos de. acreditar que el SUJETO OBLIGADO, efectivamente genera,
administra y posee la informacién requerida en los puntos siguientes, y por lo

tanto, es informacién publica que debera obrar en sus archivos:

solicitud Respuesta a la solicitud 00226/VACHASQ/IP/2015 través
00005/ VACHASO/IP/2016 | del archivo denominado “saimex 3. Docx”

Cantidad (en toneladas) y | Las toneladas de basura que se recolectan en esta JUD DE LIMPIA
caracteristicas (modelo 'y | 507 de un aproximado de 40,000 toneladas al afio, lo que nos arroja
afio) de los camiones que | “" aproximado de 770 semanales y 110 al dia.

Si estamos en este entendido, las unidades de basura recolectaron en

recolectan la basura.
el mes de fulio y Agosto en un aproximado de 4,050 toneladas de
basura respectivamente en cada mes, por su parte en el mes de
Septiembre se recolectaron 3,900 toneladas de basura haciéndose un
total de 12,000 toneladas de basura durante el anterior frimestre, pero
claro observando que en el trimestre anterior hubo unidades que se
encontraron descompuestas y 'que no tuvieron actividad, por lo tanto
nuestras sumas nos dieron un aproximado de 10, 500 toneladas en el
trimestre de Julio, Agosto.y Septiembre del afio 2013.

Tomemos en cuenta que todas las unidades recolectoras de basura

trabajan de lunes a sabado en un horario de 7:00 am. A 16:00 pm. En

las rutas asignadas por la Subdireccién de Servicios Piiblicos.
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UNIDAD | ASIGANTARIO MARCA ANO | TONELADAS OB8SERVACIONES
UNIDAD FORD CAMION 1898 DESCOMPUESTO
76
UNIDAD ‘ FORD CAMION 1999 DESCOMPUESTO
88
UNIDAD FERNANDO FORD CAMION 1999 ACTIVO
a9 JIMENEZ LOPEZ
UNIDAD ANGEL FORD CAMION 1999 ACTIVO
59 GUSTAVO
ARELLANO
MATA
UNIDAD | JUAN MANUEL | F-450 SUPER DUTY | 2000 ACTIVO
116 LOPEZ ALBA
UNIDAD EMILIANO FORD F-450 SUPER | 2000 ACTIVO
117 TAPIA ORTIZ DUTY
UNIDAD FORD F-450 SUPER | 2008 DESCOMPUESTO
118 DUTY
UNIDAD FRANCISCO FORD F-450 2000 ACTIVO
119 JAVIER SUPER DUTY
VENTURA
JUAREZ
UNIDAD FULGENCIO FORD F-450 SUPER | 2000 ACTIVO
120 GARCIA Dury
MENDOZA
UNIDAD FORD F-450 SUPER | 2000 DESCOMPUESTC
121 DUTY
LUNIDAD LUIS GUSTAVQ | FORD F450 SUPER | 2000 ACTIVO
123 MORA DUTY
RODRIGUEZ
UNIDAD SALVADOR FORD F-#50 SUPER 2000 ACTIVO
124 MORA DuTY
BARRERA
UNIDAD TOMAS FORD F-450 SUPER | 2006 ACTIVO
125 BARRERA DUty
AYALA
UNIDAD CARLOS FREIGHILINER 2002 12 ACTIVO
189 ALFONSO MERCEDES TONELADAS
MALAGON
GARCIA
LNIDAD JUAN AMNUEL | FREIGHILINER 2002 12 ACTIVO
150 JUAREZ MERCEDES TONELADAS
MORALES
UNIDAD MARIO FREGHILINER 2002 12 ACTIVO
191 ALBERTO MERCEDES TONELADAS
HERNANDEZ
L CORTEZ
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UNIDAD JUAN MANUEL | FREIGHILINER 2002 12 ACTIVO
192 CHAVEZ PONCE | MERCEDES TONELADAS
UNIDAD | MARCOS FREIGHILINER 2002 12 ACTIVO
193 ALBERTO VACA | MERCEDES TONELADAS

LOPEZ
UNIDAD ESTEBAN FRE{ICHILINER 2001 ACTIVC
157 CERVANTES MERCEDES

RODRICUEZ
UNIDAD PEDRQ SANTOS | FORD 2005 5 ACTIVO
282 CRUZ TONELADAS
UNIDAD ROBERTO KODJ'AKV 2005 ACTIVD
263 OLIVARES

CONZALEZ
UNIDAD ALE[ANDRO FORD F-350 2007 ACTIVO
306 SILVA SANCHEZ
UNIDAD SANTIACO - INTERNATIONAL 2011 ACTIVO
366 ARAIZA

ALBERTO
UNIDAD | JORGE INTERNATIONAL 2011 ACTIVO
367 RESENDIZLEAL V
UNIDAD OSCAR INTERNATIONAL 20112 ACTIVO
368 GONZALEZ

CORTES
LUNIDAD SAN JUAN | INTERNATIONAL 201 ACTIVO
369 MARTIN

Documento que avale la
capacidad de toneladas
de camiones

los que

recolectan la  basura
Mecanismos de medicion
y totai de toneladas de
basura que se recolectod
por dia, semana, mes

durante el afio 2014.

Las toneladas de basura que se recolectan en esta JUD DE LIMPIA
son aproximadamente de 150 toneladas al dia.

51 estamos a este entendido, Ins unidades de basura recolectaron en el
mes de Julio y Agosto un aproximado de 4,050 toneladas de basura
respectivamente en cada mes, por su parte en el mes de septiembre
se recolectaron 3,900 toneladas de basura haciéndose un total de
12,000 toneladas durante el anterior trimestre, pero claro observando
gue en el trimestre anterior hube unidades que se encontraban
descompuestas y por lo tanto no tuvieron actividad, nuestras sumas
1os dieron un aproximudo de 10,500 tcmeladas en el trimestre de Julio,

Agosto y Septiembre del afio 2013.

Pagina 37 de 56




\
l

|
I

Inotlteta da Tranaparanci, Aceasa o ks farmatén Publicay
Praiaccton da Balos Parsonalra dor Enude to Me)

Recurso de revisién:

Sujeto obligado:

xlco y Municiplos

Comisionado ponente:

Recurrente:

- 000368/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

José Guadalupe Luna Hernéndez

Toneladas de basura que

se reciclan.

sin pronunciamiento

Explicacion de los

calendarios de los meses

de julio, agosto ¥y
septiembre y la
documentacion que

soporte las 150 toneladas

por cada dia.

“Este  punto se agregd a la  solicitud

00005/VACHASO/IP/2016

:Se clasifica la basura en
organica e inorganica? en

caso negativo indique el

sin respuesta

motivo

Destino final de los | sin respuesta

residuos téxicos y

peligrosos

Gasto diario por el | GASTOS MENSUALES POR MANEJO DE BASURA

manejo de la basura;

gasolina, mantenimiento

de Jos camiones y
uniformes de los
trabajadores.

Un pago de § 600, 000.00 m/n cada seis meses a la Planta Recicladora

Pagos semanales con un monto de § 9,000.00 m/n

unidad litros Costo
76 Descompuesta

58 Descompuesta

89 75 litros
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99 75 litros diésel
116 70 litros

117 70 litros

118 Descompuesta
119 70 litros

120 70 litros

121 Descompuesta
123 70 litros

124 70 litros

125 70 litros

189 75 litros

190

190 85 diésel

191 75 diésel

192 75 diésel

193 85 diésel

197 75 litros

262

263 95 litros

306 190 litros

366 366

367 110 diésel

368 160 litros

369 80 Litros
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Sueldos de los | Sueldos por trabajador mensual § 5,000.00 m/n

trabajadores encargados
de la recolecciébn de

basura; y

Conceptos y la|* Este punto se agregd a | la
documentacion  soporte | 00005/VACHASO/IP/2016

por los cuales realizan |
pagos de $ 600, 000.00 m/n
cada seis meses a la planta
recicladora y pagos
semanales con un monto
de $ 9,000.00 m/n. tomar

como aiio de referencia

2015 para los documentos
soporte.

solicitud

Del anterior cuadro se desprende las siguientes consideraciones:

Por cuanto hace a la cantidad (en toneladas) y caracteristicas (modelo y afio)
de Jos camiones que recolectan la basura, tenemos que el SUJETO
OBLIGADO, omiti6 mencionar lo referente a la cantidad de basura que
.recolecta.n los camiones 76, 88, 89, 99, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 124, 125,
197, 263, 306, 366, 367, 368 y 369. |
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Respecto al documento que avale la capa'cidad de toneladas de los camiones
que recolectan la basura Mecanismos de medicién y total de toneladas de
basura que se recolect6 por dia, semana, mes durante el afio 2014, si bien es
cierto emitié una respuesta esta fue del afio dos mil trece (2013), y no como se
requirié del afio dos mil catorce (2014), asimismo no hubo pronunciacién
respecto a las toneladas de basura que se reciclan, el destino final de los

residuos toxicos y peligrosos.

Y en relacion al gasto diario por el manejo de la basura; gasolina,
mantenimiento de los camiones y uniformes de los trabajadores, el SUJETO
OBLIGADO si bien es cierto otorgd una respuesta, esta no satisface lo

requerido, es decir, no dio el gasto diario por los conceptos sefialados.

Empero sf remitid como respuesta respecto al sueldo de los trabajadores
encargados de la recoleccién de basura, que percibian mensualmente la
cantidad de $ 5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 m.n.) mensuales por trabajador,

en consecuencia este punto se tiene por satisfecho.

Por lo tanto es de sefialar que en relacién a los puntos no atendidos por el
SUJETO OBLIGADO, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115 fraccién Il sefiala que los Municipios tendrin

a su cargo las funciones y servicios pablicos entre otros la limpia,

recoleccidn, traslado, tratamiento y dispesicion final de residuos.
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Precepto constitucional con el cual se acredita que efectivamente el municipio
tiene a su cargo las funciones de los servicios pdblicos, y que en el presente
asunto lo es el de Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final

de residuos.

Asimismo, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, en sus articulos

125 y 126 seniala lo siguiente:

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion,
explotacion, administracion y conservacién de los servicios piblicos
municipales, consideréndose enunciativa y no limitativamente, los

siguientes:

(...)

III. Limpia y disposicion de desechos;
(...)

Articulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse
por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios

para la eficacia en su prestacion.

Enrelacién con lo que sefiala el articulo 44 fraccién IlI del Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno 2016 respecto a los servicios ptblicos que tendra a
cargo el municipio, entre los cuales se encuentra “Limpia, recoleccién, traslado

y disposicién final de Residuos Sélidos”.
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Asimismo el articulo 68 fraccién I sefiala que la Direccién de Servicios Pablicos
tendrd a su cargo la recoleccién de basura, la disposicién de Desechos Sélidos

no peligrosos.

Por otro lado, la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los

Residuos en su articulo 10, fracciones III, IV, VI, VIII y IX estipulan que:

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccién,
traslado, tratamiento, y su disposicion final, conforme a las siguientes
facultades:
(...)
II. Controlar los residuos sélidos urban'os;
Il Prestar, por si 0 a través de gestores, el servicio piiblico de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, observando 1o dispuesto por esta Ley
y la legislacion estatal en la materia;
(...}
VI Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes
generadores de residuos s6lidos urbanos;
(...

VII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o
manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones gue
pfocedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que eétublezcan los
convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas
respectivas, de conformidad con lo establecido en esta Ley;

..
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IX.  Participary aplicar, en colaboracién conla federacion y el gobierno
estatal, instrumentos econémicos que incentiven el desarrollo,
adopcion y despliegue de tecnologia y materiales que favorezca el
manejo integral de residuos sélidos urbanos;

(..
(Enfasis afiadido)

Por ende, de las disposiciones legales anteriormente citadas podemos deducir
que la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos comprende la recoleccion,
traslado, tratamiento y destino o disposicién de basura, desperdicios o
residuos sélidos y corresponde al Ayuntamiento la prestacién del servicio
publico de limpia, quien podra cumplir con esta obligacién directamente, o
por conducto de particulares a los que otorgue concesién o con los que celebre

contrato para su prestacion total o parcial.

Por otra parte, el SUJETO OBLIGADOQ generd el documento denominado
“saimex 3.docx”, mismo que adquiere la fuerza de documental ptiblica, toda
vez el articulo 157 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico, sefiala que son documentos piblicos aquéllos cuya formulacién
esta encomendada por ley, dentro de los Iﬁniteé de sus facultades, a las
personas dotadas de fe publica y los expedidos por servidores piblicos en el

ejercicio de sus funciones.
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En consecuencia, la encargada de generar, administrar y poseer la informacién
solicitada es la Unidad Administrativa denominada Servicios Piiblicos
Municipales de Valle de Chalco Solidaridad respecto a la cantidad y
caracteristicas de los medios de transporte utilizados para la recoleccién de
basura, esto es, de los camiones con que cuenta asi como de sus capacidad en
toneladas, modelo y afio, igualmente la totalidad en toneladas de basura que
se recolecta por dia, semana, mes y afio, mismo que puede ser susceptible de
contabilizar a través de los mecanismos medicién implementados, con ello
también se puede deducir la cantidad de toneladas de basura que se reciclan
y finalmente el destino de los residuos tdxicos y peligrosos municipales, de
todo lo anterior, cabe la posibilidad de también emitir la informacién respecto
al gasto diario por el manejo de la basura, es decir, la gasolina de los camiones

recolectores de basura asi como de su mantenimiento.

Por lo tanto, se ordena al SUJETO OBLIGADO realice una btisqueda
minuciosa y exhaustiva y haga entrega del soporte documental en donde

conste lo siguiente:

e Cantidad (en toneladas) y caracteristicas (modelo y afio) de los
camiones que recolectan la basura, unidades nitmeros 76, 88, 89, 99,

116,117, 118,119, 120, 121, 123, 124, 125, 197, 263, 306, 366, 367, 368 y 369

* Documento que avale la capacidad de toneladas de los camiones que

recolectan la basura nimeros 76, 88, 89, 99, 116, 117, 118,119, 120, 121,
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123, 124, 125, 189, 190, 191, 192, 193, 197,.262, 263, 306, 366, 367, 368 y
369.

* Mecanismos de medicién y total de toneladas de basura que se

recolecto por dia, semana, mes durante el afio 2014.
* Toneladas de basura que se recicla.
- » Destino final de los residuos toxicos y peligrosos

* En su caso, gasto diario por el manejo de la basura; gasolina,

mantenimiento de los camiones y uniformes de los trabajadores.

* Conceptos y la documentacién soporte por los cuales realizan pagos
de $ 600, 000.00 m/n cada seis meses a la planta recicladora y pagos

semanales con un monto de $ 9,000.00 m/n. tomar como afio de

referencia 2015 para los documentos soporte.

IL. Del resguardo de los documentos.

Es necesario sefialar que si bien la informacién que fue solicitada, corresponde
a otra administracién municipal, lo anterior no es 6bice para que el SUJETO
OBLIGADO entregue la informacién, cabe sefialar que una vez que los

documentos son enviados al archivo municipal, el Secretario del
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Ayuntamiento tiene la responsabilidad de resguardarlos, de conformidad con
los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos

del Estado de México, que a la letra dicen:

- Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren adminisirado, asi como de aquellos emitidos o que

emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario

del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a.su organizacién y resguardo.
b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histdrico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y

depuracién de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivologia, reproduccién
conservacion de documentos, cuando éstos contengan mafterias de inferés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

¢} Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejécutivo,

para efecto de producir y publicar informacién de interés general.
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Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracién de

Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar,

preservar y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los

documentos y los principios de procedencia y de orden original, ast como la
normatividad juridica, administrativa y técnica en materia archivistica vigente,
y garantizardn que sus Archivos de Trimite, Concentracion e Histéricos se
mantengan organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso expedito

a la documentacion que resgquarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63y 64, 68 y‘ 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos
en el Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del
sistema se clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de
concentracién o Generales v Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida
de los documentos de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS
OBLIGADOS se integrara un archivo de tramite, que serd la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el gjercicio de las atribuciones del érgano productor, asi mismo
los SUJETOS OBLIGADOS integrarén un archivo de concentracién que serd
la unidad archivistica responsable de la gestién de los documentos de usos
esporadico que deben mantenerse por razones administrativas, legales,
fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios

se establecera un Archivo Histdrico el cual se constituird como fuente de
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acceso piiblico, encargado de divulgar la memoria documental institucional,
estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacién y difundir su
acervo e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con

las siguientes fases:

L. Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacion
y se utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los

generd o recibid, y se ubican en el Archivo de Tramite;

I1. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido
su tramite, mantienen un valor administrativo pero ya o son de uso
Jrecuente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibis,

Y se resguardan en el Archivo de Concentracion; y;

HI. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su
valor primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la
investigacion y por lo cual se conservan de manera permanente en el

Archivo Histérico.

Por lo anteriormente vertido, este Organo Garante REVOCA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordena haga entrega previa bsqueda minuciosa y

exhaustiva de los puntos anteriormente sefialados, en su versién ptiblica.
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Finalmente y por cuanto hace a los requerimientos plénteados en la solicitud
de informacién respecto a:

» Explicacién de los calendarios de los meses de julio, agosto y
septiembre y la documentacién que soporte las 150 toneladas por
cada dia. Derivado de la deduccién que realizé ||| GG
B consistente en “NOS RESULTA POCO CLARA LA
INFORMACION DEL DOCUMENTO “saiﬁlex, 3.d60x”
MENCIONAN “Las toneladas de basura que se recolectan en esta
JUD DE LIMPIA son de un aproximado de 40,000 toneladas al afio, Io
que nos arroja un aproximado de 770 semanales y 110 al dia.” PERO
SE CONTRADICEN EN UN PARRAFO SUBSECUENTE “Tomemos
en cuenta que todas las unidades recolectoras de basura trabajan de
Iunes a sdbado en un horario de 7:00 am. A 16:00 pm. En las rutas
asignadas por la Subdireccién de Servicios Piblicos” SI COMO
AFIRMAN SE RECOLECTAN 110 TONELADAS POR Dia
INDICANDO QUE LOS CAMIONES TRABAJAN DE LUNES A
SABADO, SEMANALMENTE SE RECOLECTAN 660 TONELADAS
Y NO 770 COMO AFIRMAN, POR TANTO, SE PIDE DE NUEVO
ESTA INFORMACION” (sic). |

* ;Se clasifica la basura en organica e inorginica? en caso negativo

indique el motivo

Resulta procedente sefialar que los SUJETOS OBLIGADOS sélo tienen el

deber de proporcionar la informacién conforme fue generada, por lo tanto, no

Pagina 50 de 56




0@ Recurso de revisién: OOO36§/INFOEM/IP/RRJ’2016
(1 o [

1] '. P _A,":s v_f:;" -

{ Info

I
i B I R S
de Tr

. . Ayuntamiento de Valle de
S 1 : -
N ujeto obligado Chalco Solidaridad

luies do Tranapornncia, A lsa y
Pralaccién de Dates Persanzlas Sl Sstda do Miries y Monlelgion

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

estafén obligados a procesarla, resumirla, efect'uar. célcu.los 0 practicar
investigaciones, es decir, no tiene el deber juridico de adecuar la informacién
que haya generado o poses, conforme ala solicitud planteada, por lo tanto, no
esta obligado a elaborar un documento “Ad hoc” para satisfacer la solicitud de

informacién al grado de detalle pedido. |

Lo anterior tiene sustento en lo ordenado por los articulos 11y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen: .

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados séle proporcionarin la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos.
No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces llamado IFAI (Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos), ahora INAT que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
mformacién. Tomande en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Piblica Gubernamental, que establece gue las
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dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar

documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias Y

entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el

acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la

misma ast lo permila o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la
solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién ~ Alonso Lujambio
Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.—

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

Por consecuencia, conviene precisar a [

que este Organo Garante no puede ordenar un desglose detallado de la
informacion, o responder cuestionamientos ya que, es de destacar que la
materia elemental del acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién; los que podrédn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARAN TE:

'RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por [ - ! rccurso de
revision  000368/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando
CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y se ORDENA realizar una biisqueda exhaustiva y hacer entrega
via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, de los

documentos en versién ptblica en donde conste la siguiente informacién:

* El convenio o contrato entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y la planta recicladora Santa Catarina para la recepcién

de la basura.

e Cantidad (en toneladas) y caracteristicas (modelo y afio) de los
camiones que recolectan la basura, unidades identificados con los
nimeros 76, 88, 89,99, 116, 117, 118,119, 120,121,123, 124, 125, 197, 263,

306, 366, 367, 368 y 369

» Documento que avale la capacidad de toneladas de los camiones que

recolectan la basura identificados con los nitmeros 76, 88, 89,999, 116,
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117, 118,119, 120, 121, 123, 124, 125, 189, 190, 191, 192,‘193, 197, 262, 263,
306, 366, 367, 368 y 369.

¢ Mecanismos de medicién y total de toneladas de basura que se

recolectd por dia, semana, mes durante el afio 2014.
¢ Toneladas de basura que se reciclan.
* Destino final de los residuos téxicos y peligrosos

* En su caso, gasto diario por el manejo de la basura; gasolina,

mantenimiento de los camiones y uniformes de los trabajadores.

* Conceptos y la documentacién soporte por los cuales realizan pagos
de $ 600, 000.00 m/n cada seis meses a la planta recicladora y pagos
semanales con un monto de $ 9,000.00 m/n. tomar como afio de

referencia 2015 para los documentos soporte.

Respecto de las versiones publicas se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen-

dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones pablicas que
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informaciéon del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto
dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la
presente resolucién, conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién,
asi como de los recursos de revisién, que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese - [ 1 ;-:x 2

resolucion y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la
Ley en la Materia, en caso de considerar que esta le cause algin perjuicio,

podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES,
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A L\
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL~
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS :

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA
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VOTACION; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA QUINCE (15) DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION

7

jmr Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Ca J!m P i @ e m |

Secretaria Tegnico del Pleno  wemn oe musesencu oo s nromuscrcn

"PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince (15) de marzo de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 000368/INFOEM/IP/RR/2016.
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