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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03345/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

(o

La falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientosy,

e

manifestados en el recurso de revisién, no debe entendetrse omo acto \,\/consentidos.

@

i

ueron

=

Ve, W
La figura de actos consentidos no debe ser invocada en e}i} \derecho humano
J_é‘/ i K

El Organo Garante del derecho de acge!

imponerles las cargas formales del protesoij

3

AR
Sdnpdy

-‘echo:de aceeso a la informacion publica del particular al no ordenar

& .

la informagion soh\%tada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

,-’;:"f/ 5, 2
. . 5 Ny o r

solicitadgs, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

W, g ‘ .
depender détin hecho desconocido.
i o
et .y

Los 6rganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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I, Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munid
cuadragésima sexta sesion ordinaria de fecha catorce (14) de d\%}el

mil dieciséis, en el recurso de revisién promovido par,

procedimiento al que se

03345/INFOEM/IP/RR/2016.-

i .’\ . .
ocasiones que no debe invocarse tal figura en el derecho de acceso a la

informacién ptblica.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccidén XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revisién’s

3
5. El sefior mediante la solicitud \de

X 3
“Solicito presupuesto autorizado para el ejercicio 2076y it iz gg;indicadores
y ficha tecnica del ejercicio 2016, avance p:’o&{'a:rrffgtico de};;]ﬂ:t:';};er Yy segundo
trimestre 2016, avance presupuestal det_%;ylaﬁéi‘gqﬁ’ég&gggﬂo trimestre 2016,
nomina completq de la primera y seguzgg&'l*q\gg;"ncer‘t
abril, mayo, junio, julio, agosto y ﬁ/}:ﬁ%m d‘e‘%‘s\ggtiembre 2016, lista de raya
paga semanal y quincenal de eneiig feb‘ifg]:gﬁ{.mm-zo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y primera de septiemlgg‘{ 201 w{:chfvos de dispersion de nomina de los
meses de enero, febrer'o,__{r:}r}arzgﬁéj:i@‘fhyo, Junio, julio, agosto y primera de
septientbre 2016, ac{&;ﬂé“&ﬁ@zil fffe la creacién de bienes muebles e inmuebles,

de enero, febrero, marzo,

¥ )
comité de adquisicfor‘z‘é&__gﬁnjena‘c}ones y arrendamientos, actas del contita de

bienes muebles ¢, mmeb‘lé\g‘,y actas del comite de ndquisiciones, enajenaciones
¥ ar‘r‘endrm(?é'ntos:“%%z"gitaciofnes practicadas para las obras en proceso de los
meses\,dfé’)en.é"rg( febré o, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de
septié;r’fn‘ﬁ‘zig‘e‘zo_'l'& édulas de bienes muebles e inmuebles, cedulas de bienes de

fir,

biijoicosto, couciliacion fisica contable del primer semestre de 2016, programa

6 de tmb"'o:jo y de auditoria de la contraloria municipal, del ayuntamiento, del

X “s‘zg{gzyﬁ/numzcapa! dif y del instituto del deporte.” (sic)

6. En ese sentido, manifestd en el recurso de revisién

como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaeion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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\
f

“Se solicito presupuesto autorizado para el ejercicio 2016, matriz de indicadores
y ficha técnica del efercicio 2016, avance programitico del primer y segundo
trimestre 2016, nvance presupuestal detallado al segundo trimestre 2016, nomina
completa de la primera y segunda quincena de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
Junio, julio, agosto y septiembre 2016, archivos de dispersidn de nomtina de los.. i,
meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre 201%
ncta de cabildo de bienes niebles e inmuebles, actas de las sesiones del & mt& J

!k
bienes muebles e ummebles, actas dei comité de adqmszcwnes, ena]eﬁ*’g

de bzenes muebles e mnmebles cedulas de ba]o costo, concrlmczmkﬁszco,contable

del primer semestre 2016 y auditorias practicadas 2016, 3 Ja\riue In informacidn

que se proporciono es de 2012 y 2015 en rews:onesf’ (szc)

plan de tmbﬂ]o‘ungf.pdf- consiste en un documento denominado “Plan de
'\r‘ N
Trabajg;; 016 " q‘uQJcontzene presentacion, anfecedentes, valores, marco juridico, la

est:uc(f\um orgﬂmcn Yy organigrama de ln Contraloria Interna Municipal con la

“ descnpcron del objetivo y funciones del personal que integra dicha unidad
Y
administratin,

Institute de Transpavencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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plan anual de auditoria uiipe.pdf.- consiste en un documento denominado “Plan
Anual de Auditorin”, que contiene una introduccion, principios del programa de

auditoria, objetivos, alcance, las fm‘tciones i responsabilidades del auditor, asi mismo

de la Contraloria Interna, el cunl se desagrega a los objetivos generales, espe ificos,

la metodologia, programacién y calendarizacién de las 1ewszones a ech?)m 47 las

unidades administrativns, desglosado por actividad, umdad der ;nedrda y

calendarizacion de las actividades de auditorias de In Confralor in M}mezpnl Recurso
g

Huiano auditorins Sistemna Mrm:czpal DIF, Tesm’"rm Mufjlczpal documento del

srétario del Ay sztamzento

¥

llevar ;},cnbo el pr ocedmnento adquisitivo correspondiente a la adquisicién de kioscos

b
tzpo ;zenda b)’]o Ia modalidad de invitacidn restringida,

S O@EBOZZUM_ZOI610271625.pd f.~ consiste en el acta de sesién ordinaria nitmero

SOICAS/02/12016° del Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de
Calimaya, celebrada el dia ocho de julio de dos mil dieciséis, para aprobar Uevar a

Instittito de Transparencia, Acceso a Ia Infermacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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cabo el procedimiento adquisitive correspondiente a la adguisicién de un camidn
recolector y compactador de residuos sélidos de 21 yardas ctibicas por la modalidad
de adjudicacion directa; asi mismo en dicha acta se hace referencia a la adquisicion de

luminarias mediante la modalidad de licitacion piiblica.

SOCAS032016_201610271622.pdf.- consiste en el acta de sesién ordi 0¢

AR

SOICAS/0312016 del Comité de Adquisiciones y Servici hs\(el Mt\ucipfo de

Calimaya, celebrada el din tres de agosto de dos mil dreczs\g:s, pd g aprobm llevar a

cabo el procedimiento adquisitivo conespondzem‘e fzr’ la ndqmsiazon, instalacién y

abrazadera bajo ln modalidad de Iicitacio”ﬁ. pﬁbl;cn,' "‘sf mismo se informé que se

e iu__\‘gf_

zﬁiento i uniformes policiacos bajo la

8. Asimismo, el SU]ETO% ,BI'CA]%O preciso dentro de su escrito de respuesta en
el sistema- SAIM X 1@131gulente “Buena tarde Atendiendo a su solicitud le remitimos

"5‘\. D _)%ie la Controlarin Municipal y el Plan Anual de Auditaria

autor zzado pm\‘e vH. Cabildo del Municipio de Calmm ya. Le mando un cordial saludo,

espem(ndo pojm haber aclarado su peticién. No se han adjudicado obras mediante

"'r‘i fik

R
< llcztaczon publica y todas han sido excepciones a la licitacién. Se adjunta informacién
\\

solzcztada por medio del presente doy respuesta a lo solicitado: 1.- Por lo que respecta al
acta de cabildo de I creacin del comité de bienes muebles e immuebles, la misma se

encuentra debidamente publicadn en el sistema IPOMEX CALIMAYA, en la fraccién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales el Estado de México y Municipios

Tels. {722) 2 26 19 80 * Lada sin costo; 01 800 821 0441 * www.infoent.org.mx
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| Metepee, Estado de México

l i} Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
L



(G
; L‘.
0o “ J’,f :
Aty

Lastidvta ¢ Tranepirenels, ACie s o La bforoo ciba PLTicay
Pieticclin d2 Dates Parsenates 2ol Sxtady & Blabod y Brdolples

VI.- Acuerdos y Actas, bajo los datos de identificacion: Acta niimero 17 de la XVI Sesidn
Ordinaria de Cabildo, de fecha 22 de abril de 2016, en el punto noveno del orden del dia.
2.- Por lo que respecta al acta de cabildo del comité de adquisiciones, enajenaciones y

arrendamientos,In misma se encuentra debidamente publicada en el swten{m’IP. MEX

CALIMAYA, en ln ﬂacczon VI.- Acuerdos y Actas, bajo los datos de zdentzﬁc Gion: Acta

12 del orden del dia, relativo a asuntos generales, en especiﬁcd{eg-: el;\g'zz.m;g-r"-"hl 3.3.- Porlo

qute respecta a las cédulas de bienes muebles e inmuebles, e _dulns 4 bienes de bajo costo,
,»-.f““—j

actas del comite de bienes muebles e inmuebles; es mfor mncron reservada, de conformidad

al acuerdo EXT. 3/ACT3/CTCAL/ACDOS/2016 snmdo/dentm de la Tercern Sesién

Extraordinarin del Comité de Tmnspm’encm dex

&
que se encuentra disponible en la Plamfor “jﬂzIPOMEX CALIMAYA en la fraccion VI.-

“d

{chn;h ece de octithre de 2016, tisia

(e
Acuerdos y Actas. Sirva este medzo pma atender a su requerimiento de informacién: 1.-
Uf

a TRANSPAREL\:{\,S‘IA /SI OMEX / Presupuesto Asignado (fraccion VI, para pronta

referenciashitt/ lwwib:

N \ . o ey ;s r s
La zﬂfonnd ion e’ encuentra a su disposicion a través de la pigina electrénica del

G

nn‘zvmpzo erve

alimay ya.gob.mxlipomex/ . 2.- Avance Presupuestal Detallado:

el apartado correspondiente t TRANSPARENCIA / IPOMEX / Situacion

qu?‘ggzem (fraccién IX). para pronta referencia: http:/fwww.calimaya.gob.mx/ipomex/ .
3.~ Conciliacion fisica contable del primer semestre de 2016: La informacion solicitada no
se encuentra disponible por el momento ya que el proceso no ha sido concluido debido a

Ins diferencins e inconsistencins detectadas a partir del levantamiento fisico de mventﬂno
Instituto de Transpavencia, Acceso a la Informacion Pitblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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establecido en ln norma, dicha informacidn se pondrd a su disposicion una vez que su
Jormulacion haya sido concluida, sancionada y aprobada por el colegiado responsable. 4.-
Néminas de la primern y segunda quincenas de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre de 2016, Se ponen a su dzspo'ézcio’n de

\\ P de

forma fisica para su consulta directa en las oficinas de la Tesmerm Mu zczpnj

i,

&

Calimaya, para atenderle oportunamente favor de dirigirse a I Unzd(zd“de
i.\,“ \

b.- Listas de Raya de la primera y segunda qumce;ms de lciszr” 568 dc;ener o, febrero,

Hiformacion.

no existen dichas listas para los meses de enero, feb( roy }? iicra de marzo, pnmem Y
“& i, I
i \ >,

I(IS\

segunda de agosto y primera de septze171br'

9. Sinembargo, en el estudio
7 \\=
denominada,/ aotos cog}ﬁenhdos tal y como se observa en las siguientes lineas

}'\c}esanollo de dicha resolucién fue invocado la figura

/\ ' s

de la resoluaon en comento:

\\{;\’

quual de auditorin uiipe.pdf.- consiste en 1un documento denominado “Plan
Anialle Auditoria”, que contiene una introduccion, principios del programa de
%

}zlditorz’a, objetivos, alcance, las funciones y responsabilidades del auditor, asi mismio
se tncluye el procedimiento del Plan de Auditoria y el Plan Anual de Trabajo 2016

de Ia Contraloria Interna, el cual se desagrega a los objetivos generales, especificos,

la metodologia, programacion y calendarizacion de las revisiones a efectuar 1 y lns
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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unidades administrativas, desglosado por actividad, unidad de medida v
calendarizacién de las actividades de auditorias de la Contralorfa Municipal,
Recurso Humano auditorins Sistema Municipal DIF, Tesoreria Municipal,

documento del cunl se incluye una certificacion del Secretario del Secretarios

Ayuntamiento respecto de In aprobacién en ln XIII sesidn ordinaria del Cabil
cual se autoriz el Plan Anual de Auditoria y el Programa Anual de A%?ﬁi’for

Contraloria Municipal,

En relacién dicho punto, se tiene por atendido, ello en atengzon Ay

fue proporcionada en el dmbito de lns atribuciones g{Ne cbnﬁe\renaf sujeto obligado y

este Institito no puede dudar de la verac '(iad\tjrg In \inf ;mncron proporcionada,

auditorias practicadas 2016 yg ¢ le dieton de 2012 Y 2015 en revisiones; por
Y

tanto al no existir zr_gygg; p?)ﬂ\t\dg al” respecto y ol haber el sujeto obligado

?jf?gis\t ro 17 '4‘1

hy

\7\7, quie establece lo siguiente:

5

[

i .f},
y "REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS
o ‘@E LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando In sentencig

recurrida se apoya en dos o mds consideraciones desvinculadas entre si y cada una
de ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de distintos preceptos o

actos, no deben estimarse inoperantes los agravios expresados por la parte recrrreitfe

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informactén Pitblica ¥
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qute controvierten solo una de esas consideraciones, pues al tratarse de razonamientos

que revisten autonomia, el recurrente se encuentra en posibilidad legal de combatir

tinicamente la parte de la sentencia que estimie contraria a sus intereses, En ese orden

firme.”

%,
Consecuentemente, la parle de la respuesta que no fie nnpugnad debe ¢ belararse
W

.\\-:

/f

consentida por el recurrente, todn wvez que 1o re"l:zo m rinﬁzstac:ones de

;‘?
st
it

inconfortidad; por lo que no pueden producirse efeetos ]m zdzcos itefidentes a revocar,

conﬁrmar 0 modzﬁcm el acto reclamado ya qgle SK fiere sifconsentimiento ante In

a: \: se hqge zm({ simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no
G N,

prodyc\en efegtos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto

i

kclnmmﬁ en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de

10, Consecuentemente, considero que la incorporacién de dicho concepto en la
resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y ademas no ha lugar a

invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder a la informacidén

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccidn de Datos Pexsonales del Estade de México y IMunicipios
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ptblica gubernamental. Por lo que la mayoria razoné que la respuesta quedé
firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos que no
fueron manifestados en el recurso de revisién. En el presente asunto que nos

ocupa, es de sefialar que del andlisis hecho a la resolucién en com_/é?ﬁ’é‘; no se

discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado respuesta parcial

solicitud de informacién que en lo particular nos ocupan, tam;_;ﬁs ast que la

\Eﬁ\.
respuesta fue modificada en relacién a la informacién qu{a ‘

i

no fue p,i}oporcionada

nté, en eliderecho de acceso a

en su momento procedimental oportuno, no obstar
GERy N 4

la informacidn, considero, es innecesario seﬁale{g}la figyx,ra’ e actos consentidos.
2 A ;2]

Ay

i ; .
enun procedimiento jurisdigcional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy

. f il , (L
convencido d{ ue arantia constitucional que se desahoga ante esta
¢ e\ q

5

autoridad’coprespotide a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retfine
LLe

R i T £ s ; . r
las {'}’orma idades bdsicas, que no todas, del primero, también resulta
3 Y -
z

e\ﬁigléhggpgeg‘nte mas flexible, mds laxo y pretende ser de mayor proteccién al

idqud
Y

,\-g‘_ ; <?‘ s Lot H
de1§§3}10 humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste
a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisidn, de tal
forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su

Instituto de Transparencia, Acceso a la nfonmacidn Piblica Y
Prateccion de Datos Personales del Bstado de México y Mumicipios

Tels. (722} 2 26 19 30 * Lada sin costo: D1 800 821 0441 * wivw.infoem.organx

v

Calle de Pino Sudrez sfn actualmente

Carrelera Toluea - Ixtapan No. 111 .

{ Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pdgina 12 de 20
B Metepeac, Estado de México

: Instituto Lilerario Pte. No, 516,
Col. Centre, C.P. 50000, Toluca, Méxica




¢ u

A

| vt

anEeto s Treasperoncis, ACCet 3 3 I trfeere Gla Pk rea y
Pretecetin di O2tas Perseriles d E31330 ¢ Hialio y Pondelfey

12. La figura de la suplencia de lave ggjza?iép@ra Héctor Fix Zamudio

promocién; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el

procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este érgano

e )“‘:‘--ﬂf‘::;
a. ade u{ da, por

X

mayo ds dos mil dieciséis y
R

del 146 de la Ley General de Transparencia y { i & Informacién Pablica,

i

‘...puede

;‘“ 3 . . , .
caracterizarse como el con]u\%tq g atribuciones que se confieren al juez de

] ety v
. 3 X2 . . .
amparo para correglr ]\ S erd 01‘es&p deficiencias en dque incurran los reclamantes
N, A

s N . .
que, por su debilidad econdgnica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,

3,
R

o . . .
ellde}ﬁe, como ocutrre en el proceso social agrario, a los diversos

Y

i

y que puede exy

a parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los

actos procesales de’l

Sk,

dé;pruéba”.! Seglin este mismo autor,

mediébs

\’4 ‘1_ 8

regpecto.delos errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la
X

[

‘...es stempre obligatoria...-

o
derﬁa}yda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrtia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pég. 3593,
2 Ibldem. Pag. 3594.
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13. Ademds es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi
jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por o tanto lo que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién/di?f‘fierecho

humano a partir del criterio que més le favorezca.

deriva de un aspecto de singular unpo1t'm§1a' ya_due” Io que tratamos y

._r,

pretendemos resolver consiste en el s e%\cmz,o dg un derecho humano

constitucional vy convencionahnenf‘é ‘i"e_con\smdo. Por tanto, al tratar

ﬁ "‘f‘z.{
directamente con un derecho ¢

\1 i

Ly
15. En [e‘§te s\imdo el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en

(i
“gonse cuencn, ue las obh aciones de promocidn, respeto, proteccién v garantia
L P

de los derechos corren a car go de todos los poderes, incluso considerando que
algn nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos.

A partir de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 % Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www infoem.org.mx

3
{ Calle de Pino Sudrez s/n actualmente

Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 .
Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagma 14 de 20
i Melepec, Estade de México

Instituto Literario Pte. No. 510, E
Col. Centre, C.P, 50000, Teluca, México




)

biateta ds Trensy sranciz, Atesi o a s Lo Torracn Pibyey y
Prtticeitn 1 Datys Parsensiod d <l Estada da Hishia y Bamtoigrgy

L

todos los niveles de gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar

todas las medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un

derecho” 3

informacién solicitada por no impugnar la falta de e\ntleg%'de los documentos

solicitados, debilita la efectividad de esta gali{lﬁa a @haceﬂa depender de un

i
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acredltamon ademads que se insiste
G NG Y‘
fue en todo momento innecesario senalal el'algumento de actos consentidos.

17. Enfrentar este silencio u omlslon\de -103&pa1 hculares a inconformarse por algiin

2
=

b
punto o requerimiento de ongen solicitado, cuando es evidente que no le fue

SHize

entregada la mformaoqﬁ 8‘3‘ aﬂ%‘fecho el derecho de acceso a la informacién

ptiblica con las fmmahdades del proceso jurisdiccional nos ubicarfa en sentido

1?’ ‘K"\
1 g WA,
contrario a Jagievolugién experimentada por el Estado Mexicano con la

trascenden a=1!f-_1'ef01ma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en

mat r1a de\del echos humanos, ya que con ella estamos dejando atrds al Estado

dé‘h Ley, ¢ ent el que la 1egla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos

t

como ila seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucidon mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicién,
México. Coed. Porria e Instituto de tnvestigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pag. 68.
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como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas
estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y
disponibilidad de los derechos individuales, monopolizard el horizonte

axiologico de los juristas decimondnicos”.

18. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ublca comf

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Const1tuc1}nal slle Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio CFtta quesy. La),j:‘(%bhgatonedad de la

| .
q& e es, por consiguiente el

AL

norma depende de la validez de su ]us’)c}ﬁcaaén,

fundamento de aquella” ‘¥ no puedg” x;stu' validez en la aplicacién de un
\

criterio que propicia una 11esg@sa\) fectacién al derecho de acceso a la

informacion.

19. Mucho menos si cons\ aelamos &l siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.

OBLIGACION; DE ROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,

PARRAFO TER itERO\f}DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

A.[’

UNIQ@%MEX{QANOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién
S (N 7

g : . . Co
P-ohtlca de ll’ s Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales

de 11.';18 autoudades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
‘x
\‘43

Pr oteger iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

4 COTTA, Sergio. Justificacidn y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed, Ceura, 1987. P4g. 10.
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progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

apega 0 no a la obligacidn de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

;;/‘
personas de las interferencias a sus der’

chos provementes de los propios

agentes del Estado como de otras, pjli)t1cu1a1es este fin se logra, en principio,

P tod lo que hacen. [TA] Tesis: XXVI1.30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados
d&} CH.‘CLlItO) Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,

lelo 11, Octubre de 2014, Tomo 111, Pégina: 2840,

20. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de algupio®

en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos,,

Garante

informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este ‘ygand}
& 9

3

u?s ,
\t;_erce;:_(’)“ del articulo

i L
primero de la Constitucién Federal, lo que es posibletg través de la suplencia de
la queja, instrumento adecuado para prevenir u{:f__\{a posil\;q e vulneracién al derecho

debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el pariafo

e

de acceso a la informacién y que ademds sg, énciiéntra disponible para ser

Pero ademas, la figura de Iaﬁﬁuﬁlenmé& de la queja es central para apreciar la
o . '

faeaictoa
4 :

=

informacién, que d_(_amandan%}na actuacion clara, contundente y eficaz por parte
ST

i,
i . S .
de todas las au 1'1dad‘§e;‘s, en el que ya no resultan admisibles las excusas de

A

alto (lge,

“Las Constituciones contempordneas intentan poner remedio a estos
efectos destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho

s alto, dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo
tituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
cién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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es condicionar y, por tanfo, contener, orientindolos, los desarrollos
contradictorios de la produccion del derecho, generados por la

heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se f;‘g-i:c%n

sobre el mismo” 5

mandato constitucional y pr e\nde 0 orgar plena certeza a la presuncion de que

la solicitud ha sido atq;;did’z;} lo\aue de no ser asi, afecta el derecho humano.

23. Considero quei ino 58 gustlhca el argumento que se ha sefialado en mtiltiples
,fi)r’ W
ocasioneg;yg

ue comp'arte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razén o

motj o“de\ inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

(O

IublO\i de%n declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

~Q011f01me con la 1nfo1mac1on entregada al no contravenir la misma”. Este
“‘u;\ 4

Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le

entregd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

S Zagrebelsky, Gustavo. Ef derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascdn, 102. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pég, 4Q.
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de esta forma se podré verificar si el particular no se inconforma porque en

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

Derecho de Acceder a la Informacién Pablica, o bien, no le han sido colmados

todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diveyfbsﬂﬁactores

que a su alrededor ocurran y le puedan afectar, Ademds de. ser ug Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no pPodémos pasar
5 e

. : . - '
inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requétimientds solicitados

ordenada a que ésta no se ha}“f{k

lugar de vulpetarlo.

i

JOSE: GUADALUPE LUNA [HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)
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