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Lineas argumentativas.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion

del recurso de revisidn por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacidn Piiblica,

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIF{ICACI()N DE LA. Si la informacion,
con la que se pueda responder a una solic__ifﬁd de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificac_iéh como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas pdr la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasif_i_éécién-j desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién _de.Ver_éiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario -los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad,

VERSION PUBLICA. Para generar la versién ptblica de un documento es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
03083/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesfd_ de__l__l kPa;‘tido Movimiento
Regeneracion Nacional en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis, ||| Gl presents
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la solicitﬁd_ de informacién publica registrada con el ndmero

00012/PMOR/IP/2016, mediante la cual solicito:

“El salario del Presidente Estatal de su Partido, los montos por sueldo, bonifigciones,
gratificaciones, descuentos y si cuenta con demds prestaciones como un Vehiculo
asignado, Teléfono celular asignado, Vales de gasolina mensuales, Radio localizador
asignado, Seguro de gastos médicos mayores, Vales de despensa mensuales, Seguro de
vidn, Apoyo transporte, Seguro de separacion, Apoyo estacionamiento, Otra prestacion

que sea en especie, Prestacion de comedor, Fondo revolvente y Gastos de representacion

el monte por cada uno.”
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2. Por otro lado se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la

informacion: a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX).

3. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar respuesta a

la solicitud de informacion.

4, El dia seis (06) de octubre de septiembre ‘de dos mil dieciséis, el sefior
_ interpuso el recurso de revi_sic')_:'n; en c{mti‘a de 1a falta de respuesta,

seflalando como:
a) Acto impugnado: “Ia falta de re_spuésth a mi solicitud de informacion” (Sic),;

b) Razones o Motivos de inconformidad: “falta de respuesta a mi solicitud”

(Sic)

5. Se registré el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asf mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios se turnoé al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez,

con el objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccidn II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha doce
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(12) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Iustif_i_cado procedente.

7. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su 1nf01me justificado para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

8. Fl Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

 CONSIDERANDO

PRIMERO. De la compefencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
11, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
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Municipios; y 7, 9 fracciones 1 y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  LaLey de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piablica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de ‘procedencia de los
recursos de revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VII quea la

letra sefiala:

Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd

et contra de las sigutentes causas:

(...)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

(...)

11.  Asf mismo la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder de quince
dfas hébiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderé negada y el solicitante podra

interponer el recurso de revision, tal como se destaca a continuacion:
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Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar In respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dins
hdbiles, contados a partir del dia siguiente a In presentacion de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su venc_;imlié'nto; No podrin
invocarse como causales de ampfiacién del plazo motivos que sztpa}zgari negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicz't_ild._

Articulo 166. La obligncion de acceso a la informacion piblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicidn la informacion requerida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendrd disponible la iry‘orjmncién_ solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
hibiles, contado g partir de que:el solicitante hubiere realizado, en su ﬁaso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados darin por concluida la solicitud y procederin, de ser el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo I informacion, Cuando el

sujeto obligado no entregute la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recirso de revisidn previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, didndose por terminado el tramite

de acceso a la informacion.
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12.  De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién ptblica es de quince dfas hdbiles posteriores a la
presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante Ie asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente. e

13. Derivado de lo anterior, se constituye la.;figurg j"uridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un ._fef'ec:tc') negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares,

14, Por su parte el--ar_f}iéuld '178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica d_el_'Es_tado de México y Municipios, establece:

Artieulo 178, Fl. solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de In solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta. A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a_una solicitud de acceso a_la_informacién piiblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe

La fecha en que presentd la solicitud, En el caso de que se interponga ante la Unidad
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de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision al Instituto a mds tardar al

din sigutiente de haberlo recibido.

15,  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el

plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGAD():;s:;:éi11 eﬁ:{bargo tratdndose de

negativa ficta! no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho -.plézo, spor tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.

16, Lo anterior encuentra su_‘.stento; en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo nimero 00_1;15; éipitidb por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informa’éi._és.r_i Pl_:_lbli.c.;i del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesion Ordinaria, .celebl_‘éd”é el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del reéurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Criterio utilizado en la resolucion

00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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FretesedadrDara b

Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentyo del plazo de 15
dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de Ia resp_uesta recaidn a
su solicitud, sin que se establezea excepcion alguna tmfandose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente qute, al no emztnse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesm er sent:a’o negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negatwn podm ser en cualquier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a parlir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley. - |

17.  Por lo tanto se concluye que tratindose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacidén continua al

Derecho de Acceso ala Informacién Pablica,

18.  Por otro lado, De la revisién al expediente electrdnico del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica en el expediente que se
revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisién no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, sin embargo, es importante seflalar también que el nombre de
los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacion del
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acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello en estricto apego
al numeral 155 péarrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

19.  Aunado a todo lo anteriormente expuesto el articulo 180 tltimo parrafo
refiere que en caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no sera

indispensable que contenga nombre tal como se cita a continuacién:

Articulo 180, El vecurso de revision contendrd:
L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud; -

I1, El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero_interesado, asf como la di’reccién o medio que sefiale para recibir
notificaciones: o 1 |

I, El niimero de folio de‘_'resp'uesfg de Ia solicitud de acceso;

IV. La fecha en que ﬁl_é:--r_lotiﬁ‘cadé la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de p:'ésehfacién de I solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que s.'é.re_curr"é}

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VI, Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard tramite al recurso. Adicionalinente, se podrdn anexar las pruebas y demds
elementos que considere procedentes someter q juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no_serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones IL IV,

Vil y VI,

20.  Estoesasi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
11l y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracc_iones_fraqcioﬁes LILIVyV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sober_and___ de Mé;"xico, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés algund_-_o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacidén pﬁbli_éa, a_t sus datos personales o a la
rectificacidén de éstos, ademas de que se estab_l_écerén mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de re\(is_jc’)n expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos espec_iei.lfzadoéfe i.mparciales que establece la Constitucién

Federal y local.

21.  Porlo Cuaif' d.é .1.1:1_‘1a 'i;nterpretacién sistemdtica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion ptiblica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
acceso a la informacion publica, es decit, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.
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22, En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto
préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

23,  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no pﬁéd_e ser considerado
un requisito indispensable de procedibilidad del recur;o‘ de reﬁ)i_sién' que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no estd condiciona_dé a ac:r_'éditar alglin interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elgmenfo __sflbsanabie por este Organo

Resolutor.

24, Que el Recurso Revision tieﬁé_ “"'c'o_r'no finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de ac_.cesgo a la ‘informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Trghéﬁafé_néia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Méxicoy Mun_i_cipi.(__)'s",. y _determinar la confirmacion; revocacién o modificacion;
desechamiento o soBfeseiﬁliento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto a la respueéfa emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis,

25.  En términos generales | |} sc inconforma porque el SUJETO

OBLIGADO no hace entrega de la respuesta a la solicitud de informacion
00012/PMOR/IP/2016. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del

recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccion VII de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

26. Es asi que conforme al preceptb legal citado, resulta procedente la
interposicion del recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO no haga
entrega de la respuesta correspondiente a la informacion solicitéday en el presente
caso NO hizo entrega de la respuesta a la solicitﬁd.de ‘_iﬁfornﬁacién publica
00012/PMOR/IP/2016, motivo por el cual se Configui‘é: la negativa a entregar la

aludida informacion.

27.  Cabe sefialar que el SUJET O-OBLIGADb tampoco rindié su Informe de
Justificacién para manifestar lo qQuea Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omision de env1ar a es’ta Autoridad el informe justificado, impide
que conozcamos con m:ayor am___phtud las razones, motivos o fundamentos de la

decisién adoptada, c':_o'n'.lp_q'ue el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO poi‘ su bmiSién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales

casos, la resolticion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
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los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto et el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no':rz'ndierhn__ el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja, [TA] 2q. ..;XXH/%. Segunda

Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y' sit_G_a.éém, Tomo III, Abril

de 1996. Pagina: 207.

28,  En dichas condiciones, la lifis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si son fundadas las razones 6’:mdtivos de inconformidad expuestos por
_ y si el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la

informacién solicitada en el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTO. Del estudio y_'r.é'soluci()n del asunto.

29,  Cabe destacar que este Organismo Garante analizd la totalidad del
expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) y advirti6é que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el recurrente devienen fundados por las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:
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30. Primeramente para el estudio del presente asunto es necesario reiterar que

medularmente se requirié al PARTIDO MORENA informacién relacionada con fos

siguientes puntos:

a) El salario del Presidente Estatal de su Partido,
b) los montos por sueldo,

¢) bonificaciones,

d) gratificaciones,

e) descuentos

e Sicuenta con demas prestaci_o_nes._cbmo: N
f) Vehiculo asignado, o

g) Teléfono celular asigriadb,_- -

h) Vales de gasolina nziénsuélias,

i} Radio Iocal_izeidqr as_ignado,

j) Seguro c.l_.:e. gés_':to_s médicos mayores,

k) Valéé dé‘deé‘pénsa mensuales,

I} Seguro ae vida,

m) Apoyo de transporte,

n) Seguro de separacion,

0} Apoyo estacionamiento,

p) Otra prestacién que sea en especie,

q) Prestacion de comedor,

r) Fondo revolvente y;

s) Gastos de representacion.
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¢ Requiriendo el monto por cada uno de los anteriores conceptos.

31.  Una vez sefialado lo anterior y toda vez que el SUJETO OBLIGADO f{fue
omiso en responder la solicitud de informacion, resulta evidente que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el sefior ||| I 2 criterio de este
Instituto resultan fundadas y procedentes, por lo que el estudio en la presente

resolucién se abocara a determinar la fuente obligacional respecto de la entrega de

los documentos que asi procedan.

32. No se omite mencionar que a éste Insi;it{uto le ei.siste la facultad de suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejerc.i'cio del derecho de acceso a la
informacion en términos del art_i_culé 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del E_sta_d__d _.de _México y Municipios, por lo que al advertir
que al formularse la solip_i__tti_c_:_l de informacion no se precisé temporalidad alguna
respecto de los requ’_éfi%r_iieﬁio.s.“éntes referidos, es dable ordenar la entrega del

soporte documental genefédo respecto del mes de agosto de 2016.

I. De las atribuciories del Sujeto Obligado.

33. Bajo éste tenor, para establecer la fuente obligacional del SUJETO
OBLIGADO primeramente es necesario sefialar resaltar los articulos 6 parrafo
cuarto apartado A fraccién I y 41 fraccién I primer y segundo parrafos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fraccién I asi como el articulo 12 parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23 de
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 23 fraccion
VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios y 27 numeral 1y articulo 28 de la Ley General de Partidos

Politicos, mismos que a continuacién se transcriben:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articilo 60, (...) _ _

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Iq‘finfq_ﬁju'z'c.ién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus 1‘e.§pectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bés_es: .l

I Toda la informacién en posesion de g:u__alqu'ier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, L;eg{slatib_c; y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fon(_l_as piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibé_j;l éjé?:za_ recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal 'y municipal, es piiblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés pziblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
In interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, Ia ley determinard los supuestos especificos bajo

los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

(..)

Articulo 41.¢...)
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I Los partidos politicos soi entidades de interés pitblico; la ley determinard lns

normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencidn en

el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin proniover la participacion del pueblo en

la vida democrdtica, contribuir a la_integracién de los érganos de

representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso_de éstos al ejercicio_del poder pitblico, de qeuerdo_con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio u:.n.'z'v.ersal, Iz’bfie, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad q_'ﬁ.tre' los: géii.ems, en candidaturas a
legisladores federnles y locales. Sélo los ciudadﬁnoﬁ podrin formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, 't]iiedan prohibidas la intervencidn de
organizaciones gremiales o con :objefb__ sgciafd:ferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacién corporativa.

Constitircion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.-(...)
El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica
y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismios
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como del gobierno
y de la administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados, asintismo
de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y rﬂnz-t.nicipal,lés piiblica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones previstas e_ﬁ' Ia Congtitlucién. Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y segt;-f'z'dﬁd; en los términos que fifen
las leyes. En la interpretacidn de este derecho d_ebé'r‘r'i prepﬂ_]ecér el principio de mdximn
publicidad. Los sujetos obligados deberdn dogmﬁent_ar todo acto que derive del efercicio
de sus factltades, compelencias o funciones, I ley ';Iéterminm'ﬁ los supuestos especificos

bajo los cunles procederd la declaracion de inexistencia de la informacidn.

Articulo 12,- Los pm‘tg’db”s politiéos sén entidades de interés piiblico con personalidad
juridica y pntrimo;:iio' pir"op'ib,. con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Elect_léf_'al._kdel 'Es'fm;’o de México, tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la .vic._ia democrdtica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso al
efercicio del poder pitblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e
integrantes de los Ayuntamientos, Su participacion en los procesos electorales estard
determinada por la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular. Solo los ciudadanos podran formar partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencién de organizaciones
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civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la

creacion de partidos y sin que medie afiliacién corporativa.

(Enfasis afiadido)

34, De los preceptos legales citados se concluye que los partidos politicos son
entidades de interés ptiblico que tienen como fin promover la participacién de los
ciudadanos en la vida democriética, contribuir a la intézg_i'aciélli:de la. representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer 'p_osiglé el acceso de éstos al
ejercicio del poder ptiblico, de acuerdo con__loéj, _progi'_:an{as, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, $ecreto y directo.

35, Bajo ese tenor, resulta importante sefialar la normatividad que en materia de
transparencia considere la participacién de los Partidos Politicos como sujetos

obligados, ya sea a n_i_veull"f_ede'ra_l como a nivel local:

Ley General de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo 23. Son sujetos obligndos a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

piiblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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recursos piblicos o realice actos de autoridad en los dmbilos federal, de las

Entidades Federativas y municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica del Estado de México

y Municipios

Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permiitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder:

(..

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas,en los ténminos de las disposiciones

aplicables;

Articulo 27, _

1. Las disposiciones del presenft:ef Cap;’tzfld Sbn de cardcter obligatorio para los partidos
politicos sin perjuicio dello d;‘sp;te::sto en la legislacion en materia de transparencia.
Articulo 28, _ _ o

1, Toda persona tiene _derééfio a acceder a la informacion de los partidos politicos de
confornidad con las nérmas previstas en este Caplitulo y en la legislacidn en materia de
transparencia y acceso a la informacién. El organismo autdnomo garante en materia de
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso
a la informacion piiblica y la profeccion de datos personales en posesion de los partidos
politicos.

2, Las personas accederdn a la informacion de los partidos politicos de manera directa,

en los términos que disponga In ley a que se refiere el articulo 6o. constitucional en

materia de transparencia.
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3. La legislacion de la materia establecerd los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos

para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los partidos

politicos.

4. Cuando la informacion solicitada se encuentre disponible piiblicamente, incluyendo
las piginas electrénicas oficiales del Instituto y Organismos Piblicos Locales, o del
partido politico de que se trate, se deberd entregar siempre dicha informacidn notificando

al solicitante la forma en que podrd obtenerla.

5. Cuando la informacion no se encuentre disponible pz’;bjlfcmneﬁté, las solicitudes de
acceso a la informacion procederdn en forma impresa o en ﬁze_zdio efe;:trénico.

6. Los partidos politicos estin obligados a publ;"ca_r én__ S_.I.l ..pégina electronica, como
minimo, In informacion especificada como.obligaciones Hé transparencia en ln ley de ln

materig. )
7. La informacién que los partidos pb_l;’t;fco_s_ p}'opOT'ciorzen al Instituto y Organisinos
Pitblicos Locales, o que éste geinére res’pécto a los mismos, por regla general deberd ser
ptiblica y sdlo se podrd _résé.r_z)ar por excepcidn, ent los términos que disponga la ley de la
materia, y deberd éstr.z.r__ﬁ ';Ii.s_pr.)s'::cién de toda persona a través de ln pagina electrénica

del Instituto iy Organistos Piiblicos Locales respectivamente.

36,  Asimismo en los ordenamientos juridicos transcritos podemos observar que
los Partidos Politicos son considerados Sujetos Obligados para efectos de
transparentar y permitir el acceso a la informacién publica y estdn obligados a
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, en ese sentido, debe privilegiarse en todo momento el principio de
méxima publicidad. En cuanto al derecho humano de acceso a la informacion

publica, los Partidos Politicos tienen obligaciones de transparencia que tal y como
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lo sefiala el articulo 28 numeral 6 de la Ley General de Partidos Politicos que
establece el derecho de los particulares de acceder a la informacién en posesion de
éstos, para lo cual deberdn publicar en sus péginas de internet la informacion

contemplada como obligaciones de transparencia en la ley de la materia.

37.  Asimismo, de conformidad al articulo 39 del Cédigo El.e“ctoral del Estado de
México, los partidos politicos se distinguen entre partldos pohtu:os nacionales y
partidos politicos locales, los primeros son aquellos que cuentan con registro ante
el Instituto Nacional Electoral y los segundos g:qentan con registro otorgado por el

Instituto Electoral del Estado de México. -

38.  Enese contexto, el Partido _Mov_im_ieﬁto Regeneracién Nacional (MORENA)
es un partido politico naci_ona__f égredif%do ante el Instituto Electoral del Estado de
México, a efecto de otqrgai'l&es fi__nénciamiento publico para actividades permanentes
y especificas para el'aﬁ0_2D16, éomo se desprende de los Considerandos XXVI del
ACUERDO Ne, IEEM/CG/17/2016, publicado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estadd de México, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno, el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, mismo

que a continuacion se resalta por considerarse importante en el presente asunto:
ACUERDO N° IEEM/CG/17/2016
Por el que se determina el Financiamiento Piblico para Actividades Permanentes y

Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de

Meéxico, para el afio 2016.
(...)
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CONSIDERANDO

{..)

XXVI. Que los partidos politicos nacionales actualmente acreditados ante el Instituto

Electoral del Estado de México son: Accién Nacional; Revolucionario Institucional; de
la Revolucién Democritica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento

Ciudadano; Nueva Alianza; Morena y Encuentro Social, g _quienes corresponde

otorgarles financiamiento ptiblico para el sostenimiento de_sus actividades

permaneites y especificas para el afto 2016.

(Enfasis afiadido)

39.  Una vez precisado lo anterior, respecto dé_'la informacién de los incisos a), b},
) y d) consistente en el sueldo, bohi_fic_a_ciQnes, gratificaciones y deducciones del
Presidente Estatal del Partido, é.s’_.iﬁpfgsc’iﬁdible citar lo dispuesto por los articulos
70 fracciones II'y VIIL y 76;fr.a(::_ci;)1__1és”XV y XVIde la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informac_iﬁﬁ' Pﬁbliéa; 92 fracciones H y VIl y 100 fracciones XV y XVI
de la Ley de Triil_l___'Sl.j?.lr'é.l_"lCia. y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipi@é; y 30 numeral 1 incisos e) y f), 51 numeral 1 y 68 numeral 2

de la Ley General de Partidos Politicos:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligndos pongan a disposicion del piblico y mantengan actualizada, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
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u objeto social, segitn corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor pitblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados,
de conformidad con Ins disposiciones aplicables; Co

(..) S
VIL El directorio de todos los Servidores Piiblicos, q ﬁnrti}; del nivel de jefe de

departamento o su equivalente, o de menor nivel, _fcu'dn'dq se brinde atencion al publico;
manejen o apliquen recursos puiblicos; realicen f{_ﬁt(_}é dé'autoridad o0 presten servicios
profesionales bajo el régimen de confignza u honorﬁr:ios y personal de base. El directorio
deberd incluir, al wmenos el nombr_e, 'cafgo.b nombrmniento asignado, nivel del puesto en
laestructura orgdnica, fecha deiailta_ _en_:élt'cargo, niimero telefonico, domicilio para recibir

correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales;

vill,  La rem_w'z_er'r'zcié'n bruta y neta de todos los Servidores Ptiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Articulo 76. Ademds de lo sefinlado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas
morales constituidas en asociacidn civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner n disposicion
del pitblico y actualizar la siguiente informacion:

(...)
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XV. El directorio de sus drganos de direccién nacionales, estatales, municipales,

del Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

XVI.  El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos a
que se refiere ln fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberd
vincularse con el directorio y estructura orgdnica; asf como cualquier persona que reciba
ingresos por parte del partido politico, independientemente de In ﬁmc___iér'z que desempeiie

dentro o fuera del partido;

VIII. La remuneracion bruta y netq de todos los sekvz’dér_'es pr?blicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas,  bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Ley de Transpareiicia __y:Acées_o ala Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

Articulo 92.. Lo"é éztjetés obligados deberdn poner a disposicidn del piblico de manern
permanente y nct:imlizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, In informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

I1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de

la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
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piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligndos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

(...)

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace q sus drganos directivos estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas "cqleg:t.iv.c.es_constituidas
en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretengi'}ni pos"tiglar'szl candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a_disposicién del fuiblico Yy actualizar
la siguiente informacion: i )

{...)

XV. El directorio de sus drganos de direccidn, estatales, municipales y, en su caso,

regionales y distritales;

XVI, El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los drganos a

que se refiere In fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberd
vincularse con el directorio y estructura orginica, asi como cualquier persona que reciba
ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcion que desempefie

dentro o fuerq del partido,

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 30,

1. Se considera informacion piiblica de los partidos politicos:

()
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e) El directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal y,

en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes

de los drganos a que se refiere el inciso anterior, ast como de cualquier persona que

reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcidn o cargo

que desempefie dentro o fuera de éste;

Articulo 51,

1. Los partidos politicos tendrdin derecho al ﬁnanciamientb_ ;;ﬁblz'csrjzde sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, mdependrentemente de las demas prerrogativas oforgadas
en esta Ley, conforme a las disposiciones stguzentes.

(...)

Articulo 68. o

(... R

2. Los partidos polztzcos debemn retenef y enterar a las autoridades fiscales, conforme a
las leyes aphcab!es, el Impuesto Sobre ln Renta gue correspondn por los sueldos,

salarios, hOllOI‘ﬂf‘lOS 1] cualqme: otra retribucion equivalente que realicen a sus

dirigentes, enwleados, trabajadores o profesionistas independientes que les

presten servicios. La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos dard aviso a las autoridades fiscales competentes de la omision en el pago de

impuestos yf otras contribuciones en que incurran los partidos politicos.

(I?ﬂfrzsis afiadido)

40.  De todo lo anteriormente expuesto se aprecia que la Ley General de Partidos
Politicos en estrecha vinculaciéon con la normatividad aplicable en materia de
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transparencia y acceso a la informacién publica, establecen como Obligaciones de

los Partidos Politicos y Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas, el

poner a disposicion de manera permanente y actualizada en los respectivos medios
electrénicos , la informacién correspondiente a las remuneraciones brutas y netas
(sueldos y prestaciones), ya sean ordinarias o extraordinarias, que perciban los
integrantes de sus érganos de direccion estatal y demads funcioﬁ:érios de partidistas,
vinculdndolas con su directorio de drganos y su estluctura 01gan1ca, ya que los
Partidos Politicos tienen el derecho de recibir flnanaamlento pubhco para sufragar
dichos sueldos y salarios, aunado a que deben 1el:ener y enterar a las autoridades
fiscales, conforme a las leyes aplicables, el Impuesto Sob1e la Renta que corresponda
por los sueldos, salarios, honorarios y cualqu;el otra retribucién equivalente que
realicen a sus dirigentes, lo que supone, que deben generar, poseer y administrar,

dicha informacion, para da1 cumphmlento a tal obligacién,

41, No debe perd_:_e.r:.s'e_’:de' vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los
“Linemmientos Tecmcos _Gefie}‘ales para la Publicacién, Homologacidn y Estandarizacion de
Ia Informacion de las bbligrzciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica, que deben
de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2016,
en el que se establece que los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis
meses contados a partir de la publicacién de los referidos Lineamientos cuyo plazo
fenecié el 5 de noviembre de 2016, lo anterior, a efecto de incorporar a sus portales

de internet y a la Plataforma Nacional la informacién a la que se refieren las
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Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas, entre ella, la referente a las
remuneraciones que perciban sus integrantes; sin embargo, mediante el “Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligndos de los dmbitos
Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pziblica, asi cotto
la aprobacidn de la definicién de la fecha a partir de la cual ;‘podr(f ﬁiﬁésenfarse la denuncia
por la falta de publicacion de las obligaciones de transpar_ené_ié, ala qﬁue se refiere el Capitulo
VII y el Titulo Quinto de Ia Ley General de Trq?ispdreriéia- y Acceso a la Informacion

Pitblica”, publicado en el Diario Oficial de _Ia FEderaciéll el 2 de noviembre de 2016,

la fecha de vencimiento, para tales efectos lo'serd el 4 de mayo de 2017, por tanto, al
momento de presentar y resol__ve'rse”-el _preéente recurso de revisién, no existe la
obligacion juridica para los Sujétbs O_biigados de publicar la informacién listada en
las Obligaciones de Ix‘élﬂépéx‘_éhcia Comunes y Especificas en sus portales
institucionales de in_te_rhg'f.,:qﬁe para el caso que nos ocupa es la plataforma de

Informacién Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

42, Sin embargo, el articulo 28 numerales 5 y 6 de la Ley General de Partidos
Politicos seflala que cuando la informaciébn no se encuentre disponible
publicamente las solicitudes de acceso a la informacion procederan en forma
impresa o en medio electrénico, ademds de estar obligados a publicar en su pagina

electrénica, como minimo, la informacién especificada como obligaciones de

transparencia en la ley de la materia,
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43.  De ésta forma, si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO a la fecha no ha
publicado en sus portales de internet y en la Plataforma Nacional la informacién de

referente a las remuneraciones de sus integrantes, también lo es que si debe

poseerla en otros medios, como un medio de autogestidn de los recursos ptblicos
que le son otorgados como prerrogativas de sus actividades, o bien, atender las

solicitudes de informacién que les presenten los particulares. . -

44,  Correlativo a lo anterior, no se omite precisa_r -I_bji'estafallécido en los articulos
65 fraccion I 'y 66 fraccion I inciso a) y fracc10n II mc1so a) del Cédigo Electoral del
Estado de México y 72, numerales 1y 2, fr acc1on d) de la Ley General de Partidos
Politicos y 129 numeral 1y 132 numerales 1 y -2 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral en cuanto al financiamiento pablico que reciben

los partidos politicos, mismos que a la letra sefialan:

' --.Cddigo Electoral del Estado de México
Articulo 65, Los partidos politicos tendrin las siguientes prerrogations:

1. Gozar de financiamiento piblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y

para sy participacion en las precampafias y campafios electorales de Gobernador,
diputados y ayuntamientos del Estado. Tendrdn derecho a esta prerrogativa los partidos

que obtengan por lo menos el 3% de ln votacidn vdlida emitida en In iltima eleccion de

Gobernador o de diputados por el principio de mayoria relativa.

(...)

Artieulo 66. El financiamiento de los partidos politicos se sujetard a las bases

siguientes:
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L El financiamiento tendrd las siguientes modalidades:

@) Financiamiento pitblico,

b) Financiamiento por I militancia.
¢) Financiamiento de simpatizantes.
d) Autofinancinmiento.
e} Financiamiento por rendimientos financieros.
Los partidos politicos no podrdn solicitar créditos provenfé;l‘tés de‘.!{; b_a_nca. de desarrollo
para el funcionamiento de sus actividades. 5 '
11. El financiamiento pitblico para el sostemmiento de sus actividades permanentes,
para la obtencidn del voto, para la reahmcmn de p:ocesos internos de seleccién de
candidatos y para actividades especr_fzc_qs, se enfregam a las direcciones estatales de los
partidos, legalmente registradas ante _él'_In_s't-ituto, y se fijard en la forma y términos
siguientes: (...) | 5 ) ‘

: :.-L'.ey Qeneml de Partidos Politicos

Articulo 50,

1. Los pmtzdos polztzcos tienen derecho n recibir, para desarrollar sus actividades,

financiamiento -‘piblico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo

establecido en el articulo 41, Base I de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las

constituciones locales,

2. El financiamiento piiblico deberd prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y
serd destinado para ¢l sostenimiento de actividades ordinarins permanentes, gastos de

procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés piiblico,

Articulo 51.
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1. Los partidos politicos tendyin derecho al financiamiento piblico de sus actividades,

estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds prerrogativas otorgadas

en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes: (...)

45.  De lo anterior se desprende que el financiamiento publico oforgado a los
Partidos Politicos Locales para el sostenimiento de sus actividades se fijard de
manera anual, con el cual podran sufragar, entre otros, los sueld'o's y salarios de
sus trabajadores. En este entendido es claro la obtenc_i_ép de fecﬁrsos publicos por
parte de los Partidos Politicos, el ejercicio del fin_ancia_fnienfo pﬁblico otorgado para
el sostenimiento de sus actividades ordinarié_;sé'éhtré éllos, se reitera, los sueldos y

salarios de sus funcionarios partidistas.

46.  Bajo esa tesitura, se_p_uéa_é ap.fecié.r que para el presente afio el SUJETO
OBLIGADO recibié re_cu‘f_r'sos: pi'l:'blicc:).s para el financiamiento de sus actividades
permanentes y ordine_iriés, por io que resulta conveniente verificar si la persona de
quien se solicita Ia:iﬁfoifmaéién; es decir el “Presidente Estatal de MORENA” forma
parte de las activiaades permanentes y/u ordinarias del Partido, por lo que es

menester citar los articulos 12 Bis, 13 Bis, 32 inciso a), 38 y de los Estatutos de

MORENA, mismos que nos sefialan los siguiente:

Articulo 12° Bis. MORENA accederd a las prerrogativas y financiamiento

pitblico en los términos del articulo 41 de la Constitucion y de las leyes generales,

federales y locales aplicables.

Adicional a lo establecido en el pdrrafo anterior, MORENA podrd recibir

financianiento que no provenga del erario pitblico, con las modalidades siguientes:
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a) Financiamiento por la militancia;
b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y
d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
En todo niomento, el financiamiento piiblico y privado deberd ser aplicado para el

cumplimiento de los fines de MORENA, de conformidad con los principios del

programa i lo sefialado en la legislacion electoral.

Articulo 13° Bis, MORENA garantizard la tmus'_ﬁ_rft.re.ﬁcid.ﬂe su informacion

hacia la ciudadania y contard con un 613:11_1:0' éme_ garantizard el acceso a la

informacién conforme a las disposiciones cons"tituc-iannles y legales aplicables,

El reglamento correspondiente de_gm‘rollm'ri.-'l'a organizacion del érgano de’
transparencia y la forma en qué ha_bfa’ de cumplirse la ley. MORENA

garantizard la proteccidn de _:i_fato_s'_ﬁer'sorzales de los Protagonistas del cambio

verdadero, asi como{ los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y

oposicién de d_ich_qs .(_:'u.sos'_. | |

(Enfasis de origen) .

Articulo 32° El Comité Ejecutivo Estatal conducirdi a MORENA en la entidad
federativa entre sesiones del Consejo Estatal, Durard en su encargo tres afios. Serd
responsable de determinar fecha, hora y lugar en las convocatorias para la realizacion
de congresos distritales y municipales, emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional; asi
como de llevar a cabo los planes de accién acordados por el Consejo Estatal, el Consejo
Nacional y el Congreso Nacional,

Se reunird de manera ordinarin una vez por semana, y de manera extraordinaria, cuando

lo solicite la tercera parte de los/ las consejeros/as estatnles, Se instalard y sesionard con

Pagina 35 de 58




Recurso de revision: 03083/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: S

Sujeto obligado: PARTIDO MORENA
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

la presencia de la mitad mds uno de sus integrantes. Estard conformado por un minimo

de seis personas, cuyos cargos y funciones serdn los siguientes:

a. Presidente/a, quien representara politica y legalmente a MORENA en el

estado;

_(Enfasis afiadido)

Articulo 38° El Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro pmttdo en el pafs
entre sesiones del Consejo Nacional. Durard en su cat, go tres cmos, salvo renuncia,
inhabilitacion, fallecimiento o revocacion de _mandn_to, en que se procederd de
acuerdo con el Articulo 40 del presente Estat}:tfo. Sérﬁ responsable de emitir los
lineamientos para Ias convocatorias Co_ng’fesos Municipales; asf como las
convocatorias para la realizacion de Ios Congr'esos Distritales y Estatales, y del
Congreso Nacional. Encabezma Ia realfzaczon de los acuerdos del Congreso Nacional,
asi como ln zmp!ementaczon del plan de accion acordado por el Consejo Nacional. Se
reunird de manera ordmarza una vez por semana, y de manera extraordinaria, cuando
lo solicite la ter cerq pm'te de los y las consejeros y consejeras nacionales. Se instalard y
sesionard con la presencm de la mitad mds uno de sus integrantes, y tomard acuerdos
por mayoria de los presentes. Estard conformado por veintitin personas, cuyos cargos

y funciones serin los siguientes: (Enfasis de origen)

a. Presidente/a, deberd conducir politicamente al partido y serd su

representante legal en el pafs, responsabilidad que podrd delegar en la

Secretaria General en sus ausencias; coordingrd la elaboracion de la

convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional;

(Enfasis afindido)

Pagina 36 de 58




Recurso de revision: 03083/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente A

Sujeto obligado: PARTIDO MORENA
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

47.  En atencién a lo anteriormente expuesto y en ejercicio que le asiste a éste
Instituto de suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, en términos del articulo 13 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pliblica del Estade de México y Municipios, advierte que
el sefior [ G 21 mencionar “Presidente Estatal de MORENA" pretendid
referirse al Presidente del Comité Fjecutivo Estatal, qu}é'n en el Estado de México es

la figura responsable de los trabajos del Partido.

48.  En consecuencia, se ordena al ‘-.S_U]E_TO éBLIGADO la entrega del
documento o documentos en donde conste ei sueido, bonificaciones, gratificaciones
y deducciones del Presidente del Conute Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) correspondiente al mes de agosto de 2016. En
ese sentido, debe senaleuse de manera enunciativa, mas no limitativa, que mediante
el recibo de nc’)m_iné: d:_el: funcionario partidista de mérito, correspondiente a la
segunda quinc.e.n_é. de “a.gosto de 2016, podria tenerse por colmada dicha

informacion, al constar, por regla general, tales conceptos.

49,  Ahora bien, por lo que hace la informacidn del inciso e) al h), j), 1) y del n) al
1), respecto a si el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento
Regeneracién Nacional (MORENA) al 31 de agosto de 2016, contaba con las
prestaciones extraordinarias consistentes en: vehiculo; teléfono celular; vales de
gasolina mensuales; radio localizador; vales de despensa mensuales; apoyo

transporte; apoyo estacionamiento; prestaciones en especie; prestacion de comedor;
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fondo revolvente; y gastos de representacion, asi como el monto de cada una de
ellas. Al respecto, este Instituto advierte que de conformidad con establecido en el
articulo 30 numeral 1 incisos e) y f) de la Ley General de Partidos Politicos,
transcrito en parrafos anteriores, se considera informacién publica de los partidos
politicos las remuneraciones extraordinarias, que perciban los integrantes de sus
drganos estatales, por tanto, el financiamiento ptablico que i‘ecibe:n los partidos
politicos como parte de sus prerrogativas para el soste_'nimiehfd de sus actividades
permanentes y especificas para el afio 2016, por lo que _eél éjerci_c’io de dichos recursos,
a manera de remuneraciones extraordinarias, débe éerﬁocumentado como parte de
una autogestién y, consecuentemente, el SUJE'I;O 6BLIGADO debe poseerlos y
administrarlos, por lo que, de ser el caso, se or_déna al PARTIDO MORENA haga
entrega al sefior __del dopumei;nto o documentos en donde conste si el
Presidente del Comité Ejecu_tiv6 ;Estatéi de MORENA cuenta con tales prestaciones,

asf como el monto o valor factura del veh{culo asignado.

50. Rinalmente por lo que hace a la informacién de los incisos i), k) y m) referente
a si el Presidente de.l. Comité Ejecutivo Estatal de MORENA cuenta con seguros de
gastos médicos mayores; de vida; y de separacion, asi como el monto
correspondiente a cada uno, este Instituto determina tnicamente que el SUJETO
OBLIGADQO manifieste si el funcionario partidista cuenta o no con dichas
prestaciones; lo anterior, en razén de que se considera que el monto o cantidad de
cada uno de los seguros lo pondria en estado de vulnerabilidad y en nada abonaria
a la transparencia el proporcionar la cantidad de cada una de las prestaciones

sefaladas, es decir, respecto de los seguros. Asi, dichos conceptos y montos se
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reflejan a manera deducciones respecto del total remuneraciones. En ese sentido,
cabe sefialar que comtinmente los beneficiarios de este tipo de seguros, son quienes
a su eleccién convienen con las empresas aseguradoras el monto a deducir de sus

remuneraciones, en razén de la cobertura que desean obtener.

51, De ésta forma, si bien es cierto que se debe transparentar si el Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA como parte inﬁgreﬁte..‘é' dicho cargo cuenta
los referidos seguros como prestaciones, como parte dgi_.--‘ejércicio de recursos
publicos, también lo es que el monto a dedupilt.'de éus:\remuneraciones totales al ser
de eleccién personal, se encuentra dentro 'de__.'la esfera personal e intima del
funcionario partidista, ya que se _encuentra "directamente relacionado, sobre la
proteccién o cobertura que éste desé_é'" Q_bféner, aunado a que conocer el monto
elegido por el funcionario p_a__rtid‘jista,-?e.h nada abona a la rendicién de cuentas.

II. De la version publlca

52, Es oportuno _sé_r"lal_ar que los recibos de némina respecto de los cuales se
requiere su entrega,_ deben declararse confidenciales en virtud de que se trata de
proteger un bien juridico superior, como lo es la intimidad de la persona, en relacion

del que se obtendria si se permite el acceso a la informacion por lo que en armonia

con el articulo 1 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debe

privilegiar la proteccién de un dato personal.

53.  En otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacion

cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
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sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(i)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, id_entiﬁcada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Prote_acqién de-QafOs Personales
del Estado de México; b |

(’ ' ') 8 k

XX. Informacién clasificadn: Aquella considemdn.po.r_ la pr;ésente Ley como reservada o
confidencial; A

XXI. Informacion confidencial: Se consr'dgm-cbmo informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, commercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no invelucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(... (.

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...}

Articulo 91. El acceso a la informacion priblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(.o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar ung version puiblica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

(...)

54,  Esasi que para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pablicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a 1una persona
fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;
11, Los secretos bancario, fiduciario, industrinl, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley como

informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacidn mientras subsistan las causas que dieron origen q
la clasificacion, salvaguardando el interés piblico protegido y fomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido,

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de c{dsjficnéién 0 se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destr_uc'cidn"a inthabilitacién de la infraestructura de cardicter
estratégico para la pro_v"isién_de biénes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea nec_esm‘_io“ __mn_,bliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el
Comité de Tm}zs;}nifencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue In informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contengn

partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

Pagina 42 de 58




Recurso de revisidn: 03083/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: N

Sujeto obligado: PARTIDO MORENA
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

s Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,

cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio piiblico, y '
I, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se puedg valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligndos garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permilan la

recuperacion o visualizacién de la misma,

55.  Asi mismo, es criterio refterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas, como

es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
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Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social, los
préstamos o descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas o publicas, pero que fueron contraidas en forma individual
que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota
por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos OR.

56.  En cuanto al REC constituye un dato personal, :Eya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal prga‘{riamenté la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

57.  Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante ‘esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

58. Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental

se_considera informacion _confidencial los datos personales que requieren el
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consentimiento de los individuos para su difusin, distribucién o comercializacidn en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previanmente mediante

documentos oficiales (pasaporte, actq de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Pec?éﬁil de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de "idéﬁtiﬂ'&d&ién operaciones o
actividades de naturaleza tributnria. En este sentldo, el arttculo 79 del Codigo Fiscal de
la Federacidn prevé que la utilizacidn de una clrwe de registro no asignada por la
autoridad constituye como ung mfraccaon en’ materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nom.b_z‘e___'_de sy titular, permite identificar la edad de In
persona, asf como su honzoc{&zfe,_sigﬁ_c_io esta tiltima finica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que-eli RFC co.nstituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conform:dad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley

Federal de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.,.” (Sic)

59,  Asi, el RFC sé vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica ¢
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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60.  En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Ginicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

61.  Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI), conforme a_l .tri__téﬁo numero 0003-10,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblagiéﬁ_ (CURP) | es un dato personal
conifidencial, De conformidad con lo estqblecidb en el articulo 3, fraccion II de-la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la .Infarh.za.cién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella iryfor:rr;dciérr gd..z'zc'ér'r'z:.iente a una persona fisica identificada o
identificable, Por su parte, elaa}tz’culo_. ."18, fraccion 11 de ln Ley considera informacion
confidencial los datos péréoﬁa(es que requieren el consentitniento de los individuos para
su difusion, dish__‘ibt_fczjé.ﬁ_"o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
Ia CURP se iz@__t_e’gi"a pbr datos personales que 1inicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimienlo, y
esta es informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo qie

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesio en el articulos anteriormente

sefiglados...”

62. Por lo que concierne a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
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una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial,

63.  Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben
tener relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los
préstamos o descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas o piblicas, en virtud de no fe_iVorecef en la'transparencia y
rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se Viol'eﬁtaria la proteccién de
informacién confidencial, porque incide gh. Iéw intimidad de un individuo

identificado.

64.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digi_ta__l,ilt)s Cdaies son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con__el.éfti_cu_lof 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le

permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la

identidad de un .s_ﬁi.et(.)'o:entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad.,-'ademés de que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electrdnicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales: En ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria
para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:
I, La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos

digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para sut uso.
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Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes

fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por

las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberdn emitirlos

mediante documentos digitales a través de ln phgina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o

goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les ubieren retenido contribuciones

deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Interne_t_:respéétivo, .

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo an‘teri;c;r__: debr;rén " cumplir con las

obligaciones siguientes: B

I. . H

1. Tramitar ante el Servicio de Admini_strc_zbién Tributn.ria el certificado para el uso de

los sellos digitales. B

Los contribuyentes podrin optar por el 1150 de uno o mids certificados de sellos digitales

que se utilizaran exclusivar;zénte pam la expedicion de los comprobantes fiscales

mediante documentos éfigita!qs.?_ E! sello digital permitird acreditar la autoria de los

comprobantes ﬁ'sca.les._digi_t'(de.sl ﬁor Internet que expidan las personas fisicas y morales,

el cual queda sujet_o.'_a 'I:_q“-régulacién aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido)
65. Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los
codigos de barras o cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que
pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los

cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos personales
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como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

66.  En relacién a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de
no tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

67.  Para entender los limites y alcances de esta_.r_eét'lj_icci_(’)n,'“é's oportuno recurrir
al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los -'_Servido'res Péblicos del Estado y

Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podrdn hacerse reteﬁcibnes, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de: -
1. Gravamenes fiscales relacionados con el steldo;

IL. Deudas contrafdas con las instituciones pitblicas o dependencias por conceplo de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, sy conformidad;
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V., Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VI, Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas de

la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad j_fu?icial;?oi

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piiblico,

El monto total de las refenciones, déécz.ier;tqs o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, exce}éf? en Ios isos que se refieren las fracciones IV, V y VI
de este a.rtt’culo, en que pbdr_‘ri;r ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
qute el crédito se c_onzbe_'dié con bﬁslz en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a um; v.iz_)__ie.n;ia digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de

este arliculo, en que se ajustard a lo determinado por In autoridad judicial.” (Sic)

68.  Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente
cuales son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

ptiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.
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69.  De todo lo anteriormente expuesto se concluye que si la informacion, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos personales
se deberd de realizar su clasificacion como informacion confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones ptiblicas, de manera previa a su_en.tréga al solicitante, de

lo contrario los servidores ptiblicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

70.  Ante una solicitud de acceso a la infogn_iacji(\’)r} Ejue resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de :é_cuerdb a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La version pﬁblfcé debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir“un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrent:e,: el cual se debe de elaborar.
71, Es de seﬁalér; ‘que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe_.cﬁmlpl'ir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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articulos 49 fraccidén VIII, 1222, 1353 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "versién piiblica” de los documentos materia de la solicitud.

72.  Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompailarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y =1"‘}51zon'arr'1ien’tc;.s que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o ehmlnaI datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo enhegado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas b1en una documentacmn ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que’ no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o supllmen de]a al solicitante en estado de incertidumbre, al
Nno conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen _d"e rr__x_a__nera puntual las razones de ello se estar{a violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

% Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiclones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demaés disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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73.  Siendo asi que, la clasificacién de la informacion, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos 16gicos mediante los cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los

articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.,

74, De estos dispositivos legales, se despr'gnde:_ que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto ala intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este .Ins.;tituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos dbligadés sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abone_r_lgéj la 1_‘éf1dicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribu__ciotflé's_ciue::?tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios cons_ti_'tuc__:::ic_ﬁn'éles de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la léy.p:e'.rmilte".la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores ptblicos.

75. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién,
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76.  Es decir un documento publico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién publica sino un documento alterado.

77.  Bajo ese tenor se concluye que es obligacién de todas las autoridades,

promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

informaci6n ptiblica, por lo que la falta de respuesta y/o las réspuestas incompletas

generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de

revision,

78,  Por tal motivo con fundamento en el articulo 223 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica. del Estado de México y Municipios, se girard

oficio al Contralor Interno de este Instituto a fin de que determine lo conducente.

79.  En consecuencia, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por _ toda vez que se actualizan las hipdtesis de

procedencia confer_iiaas en el articulo 179 de la Ley de Transparenciay Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

80.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por _ en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Partide Movimiento Regeneracién Nacional
(MORENA) haga entrega en versién piblica via Sistema de Acceso ala Informacién
Mexiquense (SAIMEX), respecto del Presidente _del *(_I__omi."c'_éx Ejecutivo Estatal de

MORENA, el documento o los documentos dondé conste la siguiente informacion:

a) El sueldo, bonificaciones, gratificaciones y deducciones,

correspondientes al mes de agosto de 2016.

b) El monto del 1 al-31 de agosto de 2016, de las siguientes

prestaciones:

1. Teléfono;

2, Vales dé.ge‘iééliﬁhé}f
3. Radio loca;l“lizador;
4, Vales de despensa;
5. Transpotte;

6. Estacionamiento;

7. Comedor;

8. Fondo revolvente;
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9, Gastos de representacidn.
¢} El valor factura del vehiculo asignado.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman 0 ehmmen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones pubhcas que se formulen y se ponga
a disposicion del recurrente. - : -

d) Asi mismo, haga del conocimieﬁ't_; ' dé T s <!

Presidente del Comité Ejecutiv;): Esfétél del Partido Movimiento

Regeneracién N ac10na1 (MORENA) cuenta con seguro de separacidn,

seguro de vida y seguro de gastos ‘médicos.

TERCERO. Remitase -'"al__ TituIar de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para .-gu_:e'(.:oﬂ:forme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 pérrafo
segundo de la Leyde T..f;msparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a |||} ]I (= presente resolucion, ast como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que

Pdgina 56 de 58




Recurso de revision: 03083/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _
Sujeto obligado: PARTIDO MORENA
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

considere que le causa algin perjuicio podréd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aptlicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSERINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADAﬁUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA __MAﬁTiNEz 'SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA  SHSION __b__RI_?I_NARIA CELEBRADA FL
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS”.MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

.. “ Josefina Romén Vergara

* Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Catalina Camarillo Rdsés
Secretaria Técnica del Pleno

" Tnmem

s _(RU.br lca) FHSTTTUTO DE TRAMMPARENCUL Y ASCESD A LA IKFOAMACKON
- POSLICA DEL ESTADD DE MEXLO Y NUKIGIFOS

PLENO

Esta hoja conesponde a la 1esoluc1on de veintitrés (23) de noviembre de dos mil

dieciséis, em1tlda en___el r_ecul so de revisidon 03083/INFOEM/IP/RR/2016.
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