Recurso de Revisién: 02617/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente;

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Piblica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02617/INFOEM/IP/RR/2016,

promeovido por el C. | < 1o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ozumba,_jeh:_id “sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluci6n con base enlo siguiente:
RESULTANDO

L. El dieciocho de abril de dos mil diecis‘éis,- EL RECURRENTE presento a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EX. SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de accesb_ alainformacién priblica, a la que se le asigné el niumero de

expediente 00029/0ZUMBA/IP/2016, mediante Ia cual solicitd lo siguiente:

“solicito el informe 100 dias de gestién Y trabajo presentado por Marco Gallardo Lozada el
pasado 16 de abril de 2016. asimismo solicito que me proporcionen el o los documentos que
contengan las acciones realizadas en materig de transparnecia, accesos a la 1

nformacién y
roteccicn de datos personales.” (sic)
2 P

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SATMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia nueve de agosto de

dos mil dieciséis, ] Responsable de la Unidad de Transparencia del SUTETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

"OZUMBA, México a 09 de Agosto de 2016

Nombre del solicitante: —

Folio de la solicitud: 00029/0ZUMBA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su.conocimiento gue con

fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia yAcces.o a Ia'Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A LA SOLICITUD DE  INFORMACION DE FOLIO
00029/0ZUMBA/IP/2016 LE COMENTO QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE OZUMBA ESTUVO ACEFALA HASTA EL DIA 18 DE ABRIL
DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE ESE DIA, EL QUE SUSCRIBE INICIA LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE
ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, MOTIVO POR EL CUAL NO
PUEDO OTORGAR ACCESOA DOCUMENTOS INEXISTENTES.

ATENTAMENTE . .
C. HUMBERTO CORDOVA MORALES” (sic)

I1I. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 02617/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefiald

como acto impugnado el siguiente:
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“El urgumento que da el Titular de Unidad de Transparencia, respecto a que la informacién
que solicito (1.-el informe 100 dias de gestién y trabajo presentado por Marco Gallardo Lozada
el pasado 16 de abril de 2016; Y 2.- el 0 los documentos gue contengan las acciones realizadas
en materia de transparnecia, accesos a la informacion y proteccién de datos personales, desque
que nici6 gestiones la presente administracion) no existen, en virtud de que el Ciudadano
tomé posesién del cargo apartir del 18 de abril del afio en curso, y por ello, no existen
docuemntos que den cuenta de lo solicitado. Es claro que debe exisitir la informacién que
solicito, y tambien es claro que el titular de unidad de transparencia desconoce la normatividad
de la materia. Por un lado, debe dar a conocer g gue unidades admiﬁis_fr'atz'ms del sujeto
obligado, turné la solicitud por ser competentes para conocer de Io solicitado, y en consecuencia
debe presentar lus respuestas que estas den, donde funden y motiven la inexistencia de los
documentos. Y ademds debe somerse a consideracién del Comz"te de Transparencia, para que
este emita una resolucion, y en su caso, confireme la inexistencia. “(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Lo entregado como respuesta, no da L_z_teﬁcién, conforme a la ley de la materia, a lo solicitado.
Es una burla dar ese tipo de respuestas. Solicito se de vista g la autoridad competente, para que
se verifique el actuar del sijeto obligado, respecto a ln rendicién de cuentas y transparencia.”

(sic)

IV. De las constancié's':del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de
revisién que nos ocupa, asf como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas hébiles conforme a o
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de
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presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe
justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el
articulo 185 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México
y Municipios, dentro del término legalmente concedido a Ias partes, éstas no realizaron

manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindié su informe de justificacion, tal y como se aprec1a enla siguiente imagen: -

Sistemna de Acceso a la Informacian Mexiguense

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia

=
Hlimew & : Suiir [ComEavg]

| Adjuntar archive de Informa, ~legatos, Prusbas o Manifestacionss

L OOTSICIUMBANPII0E
CEBTTANFORIPINRA206

Puede adjunwrarch:vos a 5t o tus

Cambiar estanis: Clerre de la Instruccion
: ?Archwos enwados por.el Recurrente
Lo " Nombre del Archive = o T T Comentarlos :

No hay Archlvos adjuntos
S : i Archivos’ enwados por 1a: Umdad delinformacion.
i L Ncmbre del Archivo i e _Comentarios > - T "Facha -
No hay Archivos adjuntos

transparencla, Acise 2 fa nformacidn Pans
asugerRicizas saimex@iniosm.org.mx

e QT [EE bt
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V1. En fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el

acuerdo de cierre de instruccién en los siguientes términos:

& By
eI

S e PP Sul e, 4.0 Nt B
Wu%hmﬂ‘mﬁﬂwyw

Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revisién 02617/INFEOEM/IP/RR/2016
En Metepec, E’s-tado'de México, a 08 de septiembre de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Revisidn con nimero al rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la* I_ev de Transparendia y
Acceso a Ia Informacién I’ubhca del Estado de Memco y ‘\{ummplos se ACUERDA:

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INEOEM
(RUBRICA)
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VIIL Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; v
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piéblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mé)éiéd-jf Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a io dispuesto en los articulos 6, Letra A de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV.y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13,29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y: “VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legftima, en atencién

a que fue presentado por EL. RECURRENTE, quien fue la misma persona que formul$ la
solicitud de acceso a la informacién piiblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. FI recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dfas habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE

de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el nueve
de agosto de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo para pi&ééeﬁ’é&if ei recurso de revisién
transcurrié del diez al treinta de agosto del presente afio; sin contemplar en dichos computos
los dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto, por corresponder a
sdbados y domingos; los cuales son considerados como dias inhabiles; en términos del articulo
5 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico
y Municipios y del Calendario Oficial en I_.na"ceria':.de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periédico Oficial del Estado Libre .-y"'Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quinée. o

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintitrés de agosto de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anilisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso v se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versar4

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedumentos del derecho

de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“solicito el informe 100 dias de gestion Y tmba]o presentado por Marco Gallardo Lozada el
pasado 16 de abril de 2016. asimismo solicito que me proporcionen el o los documentos que
contengan las acciones realizadas en materia de transparnecia, accesos a la informacién y
proteccibn de datos personales.” (sic) .~

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta que:

..LE COMENTO QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE
OZUMBA ESTUVO ACEFALA HASTA EL DIA 18 DE ABRIL DEIL PRESENTE ANO,
A PARTIR DE ESE DIA EL QUE SUSCRIBE INICIA LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS, MOTIVO POR EL CUAL NO PUEDO OTORGAR ACCESO
A DOCUMENTOS INEXISTENTES...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefial6 como acto impugnado el siguiente:
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“El urgumento que da el Titular de Unidad de Transparencia, respecto a que la informacién
que solicito (1.-el informe 100 dias de gestion y trabajo presentado por Marco Gallardo Lozada
el pasado 16 de abril de 2016; ¥ 2.- el 0 los documentos que contengan las acciones realizadas
en materia de iransparnecia, accesos a la informacién y proteccién de datos personales, desque
que tnici gestiones la presente administracion) no existen, en virtud de que el Ciudadano
tomé posesion del cargo apartir del 18 de abril del afio en curso, y por ello, no existen
docuemntos que den cuenta de lo solicitado. Es claro que debe exisitir la informacién que
solicito, y tambien es claro que el titular de unidad de transparencia desconoce la normatividad
de la materia. Por un lado, debe dar a conocer a que unidades administrativas del sujeto
obligado, turné la soliciiud por ser competentes para conocer de lo solicitado, Y en consecuencia
debe presentar las respuestas que estas den, donde funden y motiv'e_ﬁ la inexistencia de los
documentos. Y ademis debe somerse g consideracién del Comite .d'e'Trr.zﬁsparencia, para que

este emita una resolucion, Y en su caso, confireme la inexistencia, “(sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Lo entregado como respuesta, no da at_c_aﬁcz'én, coriforme a la ley de la materia, a lo solicitado.
Es una burla dar ese tipo de respuestas. Solicito se de vista a la autoridad competente, para que

se verifique el actuar del sujeto obligado, respecto g la rendicién de cuentas Y transparencia.”

(sic) '

Siendo importante sefialar- qUe EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir o] informe

justificado correspondiénte.

Bajo ese contexto, la Ponencia resolutora analizé el expediente electrénico que obra en el

SAIMEX y arrib$ a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Es asi que este se considera que la respuesta otorgada por parte del SUJETO OBLIGADO,

resulta desfavorable al derecho de acceso a la informacién, en razén de que el Titular de la
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Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO no siguid el procedimiento de acceso a Ia
informacién previsto en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México ¥ Municipios, esto es, no turné a las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, ya que de manera unilateral se limité a sefialar que la Unidad de Transparencia

estuvo Acéfala hasta el dia dieciocho de abril del presente afio, motivo por el cual a su decir no

puede otorgar acceso a documentos inexistentes.

Ante tal hecho, v ante la duda de que EL SUJETO OBLIGAD_C) i puede poseer, administrar o
generar la informacién solicitada y conforme al principio de maxima publicidad de la
informacién previsto en él articulo 9, fraccién VII de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méx_icd'jr Municipios, el Pleno de este Instituto procedio al
estudio del marco juridico de actuacién del SUJETO OBLIGADO,

Primeramente, respecto de la solicifud realizada por EL RECURRENTE consistente en “.. el
informe 100 dias de gesfién.y Ifmbajo presentado por Marco Gallardo Lozada el pasado 16 de abril de
2016..."; al respecto, es de sefialarse que dentro de las atribuciones de los Presidentes
Municipales se encuentra aquella relativa a la rendicion de un informe acerca del estado en que
guarda el gobierno y la administracién publica municipal, esto dentro de los primeros cinco
dias habiles del mes de diciembre de cada ano; obligacién que se encuentra consagrada en la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 128, fraccidn VI que

a la letra dice:

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
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(...)

V1. Rendir al ayuntamiento en sesion solemne de cabildo, dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes de diciembre de cada afio, un informe por escrito y en medio electrénico del

estado que guarda la administracién piblica municipal y de las labores realizadas durante el
gjercicio;

(“')”

Asimismo, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece que dentro de los
primeros cinco dias hébiles del mes de diciembre de cada afio, el ayuntamiento se constituird
solemnemente en cabildo ptiblico, a efecto de que el presidente'_mmicipal informe por escrito
acerca del estado que guarda la administracién publica municipal y de Ias labores realizadas
durante el ejercicio; y que dicho informe debe publicarsé’ en Ié pégina oficial, Gaceta Municipal

y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. Sirve de sustento a lo anterior, el articulo

17 de dicho ordenamiento legal el cual dice:

“Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias hébiles del mes de diciembre de cada afio, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, g efecto de que el presidente municipal

rinda un informe por escrito Y en-medio electrénico del estado que guarda la administracion
piblica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en'la pagina oficial, en la Gaceta Municipal Yy en los estrados de la

Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

Aunado a lo anterior, es de precisar que el Presidente Municipal tiene, entre muchas otras, la
atribucién de informar por escrito y en medio electrénico al ayuntaﬁﬁento, dentro de los
primeros cinco dias habiles del mes de diciembre de cada afo, en sesion solemne de cabildo,
del estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante

el ejercicio, el cual se debe publicar en la pagina oficial, Gaceta Municipal y en los estrados de
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la Secretaria del Ayuntamiento para su consulta; lo anterior conforme al articulo 48 de la citada

Ley Organica Municipal del Estado de México, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- El presidente municipal tene las siguientes atribuciones:

(...)

XV. Entregar por escrito y en medio electrénico al ayuntamiento, dentro de los primeros cinco
dias hibiles del mes de diciembre de cada ario, en sesion solemme de cabzldo un informe del

estado que guarda la administracion piblica municipal y de las Iabores realzzadas durante el
ejercicio.

Dicho informe se publicari en la pdgina oﬁczal en la Gaceta Mumczpal yen Ios estrados de la
Secretaria del ayuntamiento para su consulta. ..

Ahora bien, es de sefialar que el articulo 48, fraci:.ic’)_n XVII de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México dispone que el Presidente "Municipal debe promover el desarrollo
institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de acciones sistémicas que hagan
mas eficiente la administracién “ptblica municipal, mediante el uso de tecnologias de

informacién y comunicacién en las 4reas de la gestion.

Por su parte, el articulo 66 de ia Léy Organica Municipal del Estado de México dispone que las
comisiones del Ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar y proponer a éste los
acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracién ptiblica municipal, asi
como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo, asimismo, se establece que las comisiones, deben
entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria, un informe trimestral que permita conocer y

transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajos y gestiones realizadas.
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En esa virtud, es de amplio conocimiento que mediante los informes de cien dias de gobierno,
las administraciones entrantes de los Ayuntamientos informan aquellas actividades, trabajos y
gestiones realizadas en los primeros tres meses de gestion municipal de una administracién

entrante; sin embargo, no existe previsién legal que lo obligue a rendir dicho informe.

Siendo importante sefialar, que conforme al articulo 12 de la Ley de la materia, establece que
los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos venel

estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos

O practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo propOréiondrén la informacién piblica que se les requiera Y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estczmn oblrgados a generarla, resumrrla efectuar cilculos o practicar
investigaciones.” o

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién ptiblica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién puablica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estsn obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias Yy entidades sélb_' estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependéncias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender Ias__solfcitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que crientar en ¢l formato gue la misma asi

lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién ~ Alonso Lujambio Irazabal

1751/0%9 Laboratorios de Biolégicos v R_e'acﬁvos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvan Laborde - K

2868/09 Consejo Nacional de Ciendia'y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal p

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Péiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto N_ac'io'nal de 'Cancerologia —Jacqueline Peschard Mariscal”

En esa virtud, resulta pfocedente ordenar al SUJETO OBLIGADO haga una blasqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién que colme el derecho de acceso de la informacién
ptblica de la peticionaria, para lo cual deber dirigir la solicitud de informacién a todos y cada
de las Areas que pudieran poseer, generar o0 administrar el informe de cien dias de gestion y
de trabajo del C. Marco Gallardo Lozada, Presidente Municipal de la presente administracién

2016-2018, debiendo observar lo que al efecto dispone el articulo 162 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad.
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Documentales que de haberse generado les reviste el cardcter de informacién ptblica del
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién X, 4, 23, fraccidén IV y 24 delaley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios; preceptos

que para mayor ilustracién se transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contrgtos, comvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue documente
el ejercicio de las facultades, funciones Yy competencias de los sujétos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informadtico u
hologrifico;

Articulo 4. ... _

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica Y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley-General, la presente Ley Yy demds disposiciones de Ia
materia, privilegiando el prirvcipio de méxima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarigs previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. .

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién Y
proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Organos y entidades de la
administracion municipal;

(...)

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar Y respetar el
derecho de acceso a la informacion publica.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis aftadido)

Ahora bien, no se omite sefialar que en caso de que dicha informacién no haya sido generada

por EL SUJETO OBLIGADO, éste deber4 hacer mencidn expresa de tal situacién, con la

finalidad de tener por cumplimentada la presente resolucion, en este pu-nt'o de solicitud.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud realizada por EL 'RE_CI.JRREN TE consistente en “.. e
0 los documentos que contengan las acciones realizadas en _-matéria de transparnecia, accesos a la
informacion y proteccion de datos personales.”; al résPecto es de sefialar que los sujetos obligados
deben de reportar a este Instituto sobre las accioheé de implementacién de normatividad en
materia de transparencia; asimismo, débeh adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnolé_giéé',' fiéica ¥y técnica necesaria para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten dafio,
alteracion, pérdida, destr_uccién o el uso, transmisidn ¥ acceso no autorizado; lo anterior

conforme al articulo 24 de la Ley de la materia y 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México; que a la letra sefialan lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...
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VII. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacién de la normatividad en la
materia, en los términos que estos determinen;

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnoldgica, fisicay téenica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracién, pérdida, destruccién, o el uso, transmision Y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan,

Dichas medidas serin adoptadas en relacidn con el menor o mayor g%adb'de proteccién que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro. R

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y cargo del
servidor piiblico responsable o, en su caso, I persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en ¢l tratamiento de datos personales con el caricter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segtin corresponda. Cuandd_'s_._e trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de
datos personales. En el supuesto de actuglizacion de estos datos, la modificacién respectiva
deberi notificarse al Instituto en sus oficinas o en el portal que para tal efecto se cree, dentro
de los treinta dias hdbiles siguieﬁféé a fﬁfecha en gue se efectud.

Atento alo anterior, este Orgémo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue
al RECURRENTE el 'doéﬁmehto o documentos que contengan las acciones realizadas en

materia de transparencia, accesos a la informacién y proteccién de datos personales.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el particular no refirié temporalidad respecto de la

solicitud sefialada supra, es decir, de las acciones realizadas en materia de transparencia, asf

como en materia de derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de datos

personales, por lo cual, esta Ponencia considera que la fecha a la que desea acceder se trata del
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1 de enero al 18 de abril de 2016, esta tiltima por tratarse de la fecha de solicitud de acceso a la

informacién publica.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud realizada por EL RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconformidad, consistentes en: “Solicito se de vista a I autoridad competente, para que
se verifique el actuar del sujeto obligado, respecto a la rendicion de cuentas Y transparencia.” este drgano

considera que la presente resolucién no es la via a efecto de pronunciarse al respecto.

En virtud de lo expuesto y fundado, este organo Garante go.nsidera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron parcialmente fundadas, en virtud

de que se actualiz6 la hipétesis prevista en el articulo 179, fraccién I de la ley de la materia en

vigor, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su.derecho de acceso a la informacién piiblica, y proceders en
contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la-informacién solicitada;

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién solicitada;

hipétesis que se actualiza en el presente caso.

Consecuentemente, este C)rgano Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADO a efecto de ordenarle haga entrega al RECURRENTE del informe de 100 dias de
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gestion y trabajo presentado por Marco Gallardo Lozada, actual presidente municipal, yenel
supuesto de que no cuente con dicha informacién, éste deberd hacer del conocimiento al

RECURRENTE.; asimismo, documento o documentos que contengan las acciones realizadas

en materia de fransparencia, accesos a la informacidn y proteccion de datos personales.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y-_Sdbér’ano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones I v I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186y 188 delaLey de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mmﬁdpios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos.de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE -por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO dela presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA 1Ia respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA atienda la solicitud de informacién 00029/0ZUMBA/IP/2016 en términos del
considerando QUINTO de esta resolucién y haga entrega via EL SAIMEX, previa basqueda

exhaustiva, de lo siguiente:

“a} El informe de 100 dias de gestion y trabajo del C. Marco Gallardo Lozada, presidente
municipal de la presente administracion 2016-2018;
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b) El documento o documentos que contengan las acciones realizadas en materia de
fransparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

En caso de que no contar con la informacién del inciso a), bastard con que lo haga del
conocimiento del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado dé.-Mé)_(_ico y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias h_étf)ilés,. debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el éufnplixniento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURREN_TE, la’ presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR”UNANIM[DAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS ML DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Comisionado - - Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de septiembre de dos mjl dieciséis, emitida en el
r§curso de revisién numero 02617/INFOEM/IP/RR/2016.

Pigina 21 de 21






