Inskitute de Transparencia. Accaso o bx Infprmacten Pobl heay
Frotorcién da Calos Parsonalos ool Exiado de Mtico y Murdelpios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02816/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerlmlentos” ue no, fueron
mamfestados en el recurso de revisién, no debe entenderse omo actos consentldos

La figura de actos consentidos no debe ser mvocada én eliderecho humano

A

fundamental de acceder a la informacién pubhca-'-gubernamental

El' Organo Garante del derecho de acceso‘a la mformacmn ptiblica no debe
imponerles las cargas formales del proceso ;ur1sd1

Cional a los particulares.

Lo que este Organo Garante real'ce en‘materia de suplencia de la queja no afecta la

igualdad de las partes smo procura el q umphlmento de los deberes de proteccién
del derecho humano. 5, ¥

Restringir el dere ho de acceso ala informacién piblica del particular al no ordenar
la mformacwn‘:sohcf ada por no impugnar Ia falta de entrega de los documentos
solicitados; deblhta la eféctividad de Ia garantia de este derecho humano al hacerla
depender de u*_,hetho desconocido.

Los organos deI Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atrlbucwnes de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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Indice

I.  Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particulér d’e»‘.la presente resolucién emitida por el

,;

Pleno del Instituto de Transparenmaﬂ Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccién de Datos Personales'de AEstado de México y Municipios, en su

4

trigésima novena sesmn ordmana dé fecha del veintiséis (26) de octubre de dos

mil dieciséis, enel recurso de revisibn promovido por _
-en ntra de las respuestas del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez,

procedimiento

a -w-'que se le asigné6 el namero de expediente
02816/INFOEM/IP/RR/2016.

olucién sefiala que es procedentes el recurso de revisién, pero infundadas
las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el particular en
términos del Considerando Tercero de la resolucién, por lo que modifica la

respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.
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3. Mivoto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos
consentidos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer
referencia a dicha figura, pese a que en sentido de la resolucién fue un modlflca
de la respuesta proporcionada a la solicitud, lo cual he mamfestado en dwersas

ocasiones sefialando que no deben invocarse en el derecho de acceso a la

informacién publica.

”Buenas tardes Me encantaria saber los siguientes datos con relacién al Registro Municipal
de‘Tramztes Y Servicios. s Cudl es la pigina para tener acceso al Regrstro Municipal de
Tmmztes y Servicios. Con relacion a la Ventanilla vinica Yy al Registro Municipal De

Unidades Econémicas. * Cuenta el municipio con la Ventanilla Unica, » Cudles son los

tramites que se pueden realizar en la Ventanilla Unica. » Cudl es la pdgina para tener acceso
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a la Ventanilla Unica. » Cuent el municipio con el Registro Munzczpal De Unidades

Econdmicas,”

6. En ese sentido _ manifestd en su recurso de revisiéon

como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“LA RESPUESTA DE LA UNIDAD DE INPORMACIO; -.DEL MLINICIPIO DE
ALMOLQOYA DE JUAREZ SE ENCUENTRA INCOMPLETA Con relaczon a la Ventanilla

unica y al Registro Municipal De Unidades Econdmzca.s . Cuenta el mumczpzo con la Ventanilla

Unica. » Cudles son los tramites que se puede jr‘ Zzza en la Ventamlla Unica. o Cudl es la

pigina para tener acceso a la Ventanilla Umc . i _;g;’_mumczpzo con el Registro Municipal

De Unidades Econdémicas.” (sic).

7. Sin embargo, como ya:ifﬁéi‘seffélado**-‘éli;ﬁSUJETO OBLIGADO sefial6 a través de

su respuesta que el modulo de transparenc1a al que refiere el particular es

mediante la pagma Web http;j/almoloyade]uarez gob.mx/turistico/inicio. php, en

el apartad de tfansParenma encontrara un apartado de Mejora Regulatoria, 1a

cualzi{:uenta con' un catalogo de servicios que cada direccién proporcnona a Ia
- ciudﬂadama conflrmando que no cuenta con la informacién requenda por lo que

”esta 1mp031b111tado para proporcionar la informacién la misma, siendo que se

concluye que corresponde a un hecho de naturaleza incompleta. Por lo que solo

se limita a sefialar un link de una pagina de internet en donde sefiala que por

medio de aquella se puede realizar los trémites Y Servicios.
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8. Si bien es de destacar, pese al impedimento de poder proporcionar la
informacién solicitada en tal caso, y en lo particular en el estudio y desarrollo de
dicha resolucién fueron invocados los llamados actos consentidos;fally como se

observa en las siguientes lineas de la resolucién en comento: ;

“Primeramente, es de sefialar que el recurrente no im’ﬁugﬁo"- odos

vertidos como respuesta por parte del Sujeto Oblzga 0}, pues no s inconforma

respecto al punto en que el Sujeto Obllgado le indicé In pagma pam tener acceso

al Registro Municipal de Trémites Yis

;en el apartado de Mejora

Regulatoria, ni del domicilio de ubzcac_ion de dzcha Umdad Administrativa.

Por tal motivo, la respuesta, p Feuantohace al rubro 1o combatido queda firme

ante la falta de impug'ﬁqgioﬁ en especifico.

Lo anterior e ast, debfdo a que cuando la recurrente impugna la respuesta del

Su]eto @bl:gado B esta Mo expresa razon o motivo de inconformidad en contra

d ""'todos los rubros solicitados, dicho rubro debe declararse firme, pues se

Wentzende que la recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no
contmvemr la misma. Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador Ia
Tesis Jurisprudencial Ntimero 3%/1.7/91, Publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177, que establece lo
siguiente:
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a
la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de
base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante:que
la materia de 1a revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la reéﬁ:frenfé
deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio yuiﬁ
declaracin de firmeza debe reflejarse en In parte considerativa y en los resolutivos deb
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.” = -

Consecuentemente, la parte de la solicitud que ng fue i?npugna?i debe declararse
i S

ealizaron manifestaciones de

inconformidad, por lo que no pueden; producirse.efectos juridicos tendentes a

publicada en el ﬁgmana?w ydiciéf'l' de Ia Federacién Y su Gaceta bajo el nimero

o

de registro._17é{608 quq.sa la létra dice:

. ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que 1o se impugné por
'fgv__medio establecido por Ia ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
Juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que

significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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9. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién de
dicho concepto en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y
ademas no ha lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

K
L1

a la informacién ptiblica gubernamental. Por lo que la mayoria cons1der0 que la

respuesta quedo firme ante la falta de Impugnacién respecto' a":“‘resto de los 3

%,

requerimientos que no fueron manifestados en el. recurso de, rev151on En el

¥

presente asunto que nos ocupa, es de senalar‘:"que del alisis hecho a la

resolucién en comento, no se discute que el SU]ETO OBLIGADO ha dado

respuesta a las solicitudes de informa on.que)en‘elquartmular Nos ocupan, tan es

asi que las respuestas fueron confirm‘adas‘;sin eﬂ-i‘bargo, en el derecho de acceso

ala informacidn, C0n31dero, es mnecesarlo senalar la figura de actos consentidos, i

III.  Los actos consentido - 110 deben invocarse en el derecho fundamental de

L

acceder a lzi"_infoﬁﬁ:acmn pliblica gubernamental.

10. En la resolucionise precisa de manera amplla y solvente, un criterio adoptado

a3
\s

: en,\ npi ocednmento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy

convenc1do de que la garantia constitucional que se desahoga ante esta
autorldad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine _
las formalidades basicas, que no todas, del primero, también - resulta

evidentemente mds flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al
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derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revision, de tal

forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse enla neces1dad de

‘]urlsdlccmnal Y, al

fensa adecuada, por

de México y Municipios y del 146 d:" Ia Ley General de Transparencia y Acceso -

a la Informacién Pablica, que c ntem lan la figura de la suplencia de la queja.

\

11. La figura de la:suplencia, de Ia queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede .

caracterizarse .como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

[

amparo para corrégirlos errores o deficiencias en que incurran los reclamantes

que, por

deb111dad econdmicay cultural, carecen de un debldo asesoramlento,

: y qu 'puedeexpenderse, como ocurre en el proceso social agrano, alos. dlversos,__ .

acios: ‘procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los |

medios de prueba”.! Segin este mismo autor, “...es 31empre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacion expresados en la

! Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, 2001. P4g. 3593,
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demanda, as{ como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

12. Ademas es necesario precisar que el presente es un proced1m1ent0 cua31

jurisdiceional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto Io"*qu este Organo

Garante reahce en materia de suplenc1a dela que]a no: afecta laelgualdad de las

partes sino procura el cumpl1m1ent0 de los deberes de proteccmn del derecho

hurnano a partir del crlterm que mas le favorezca

pretendemos resolvet “consiste en” el ejercicio de un derecho humano

constitucional y convencionalménte reconocido. Por tanto, al tratar
directamente con uri dere"‘&ho humano, todas las autoridades Nnos vemos

1mpuesta del supremo mandato constitucional consistente en la promocion,

respeto P oteccmn y garantia de los derechos humanos, de tal forma que:

a alq- ler esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dlcho mandato no o
res Ita 0cioso ni sobra sino demuestra el grado de comprom1so de la autorldad._"

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de j ]umo de 2011.

2 Ibidem. Pag. 3594,
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14. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocién, respeto,

proteccién y garantfa de los derechos corren a cargo de todos los

incluso c0n51derando que algiin nivel de g0b1ern0 tenga obhgacmnes

$)

reforzadas hacia ciertos derechos A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los mveles de goblerno fambién tienen la

obligacién positiva de tomar todas las medldas que sean pertinentes para

tutelar 'y hacer eficaz un derecho” 3

15. Por lo que restringir el derechd de;acceso a 14 informacién ptblica del particular

suponiendo en el peor. de Ios casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

informacién solicitadd- por 0 Impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, debilita:la efectlyldad de esta garantia al hacerla depender de un

hecho desco‘f‘tomdo y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademas que se insiste

fue en todo momento Innecesario sefialar el argumento de actos consentldos

16.. Enfrentar este 311enc1o u omisidn de los partu:ulares a mconformarse por. algunr: S

punto:o requerimiento de origen solicitado, cuando es ev1dente que no le fue

entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacién

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucién mexicana” en

CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°,
Edicién, México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Péag. 68.
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publica con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido
contrario a la evolucién experimentada por el Estado Mexicano con la

trascendental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en

materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando"atras 1 Estado i

de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos

como la segundad juridica en la base 1eg1t1madora .de todo el 31stema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La segurldad ]urldlca entendida |

como previsibilidad juridica fundada en lag normias generales reproducidas
i i i

norma depende de la: validez de su justificacién, que es, por consiguiente el

fundamento des aque]la” !y no puede existir validez en la aplicacién de un

“ COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedud de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. P4g. 10.

Instituto de Transparencta, Acceso a Ia Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

Tels. {722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 860 821 0441 * www.infoem. org.mx

‘Instituto Literario Pee, No. 510, Fé (Cl‘i“itdff'lll'u; Suau]ezrs.’n acrt\tjlah;z]ejntc
Col. Ceniro, C.P. 50000, Toluca, Méstico H jretena toea - Ixtapan No

Cotonia La Michoacana, C.P. 52166 Pégina 11de16
Metepec, Estado de México




Rt b i s i d i ot Bt

Institule de Transparencla, Acco3o 3 1 Int nlormacién Piblica y
Rrelaceién da Bales Parconalss del Estada du Mixica y Muricipios

18. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS,
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El pérrafo tercero del articulo 1o, de la’ Constztucmn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dlspone como obhgacmnes yenerales

de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: ;"'-?‘Respetar, if)

Proteger; 111) Garantizar; ¥y, iv) Promover los derechosshum nos,deconformidad

con los principios rectores de universalidad, 1nterdependenc1a, 1ndiv:isibilidad y

progre51v1dad De ahi que para determmaf si una conducta espec1f1ca de la

s i

autoridad importa violacién a derechés fundamentales, debe evaluarse si se

deber que tienen los organos del Estado, dentro ‘del margen de sus

atribuciones, de prevemr Vlolacmnes a’los derechos fundamentales, yasea que

provengan de una autorldad o de algun particular y, por ello, debe contarse

tanto con mecamsmos de v1g11anC1a como de reaccién ante el riesgo de

Vulneram

n- dei derecho, de forma que se 1mp1da la consumacién de la

. este Tiltimo sentido, su cumphmlento es inmediatamente

yaque como la conducta estatal debe encaminarse a  resguardar a las -

pers nas. de las interferencias a sus derechos provementes de los propios
age tes del Estado como de otros particulares, este fin se logra en principio,
mediante la actividad legislatlva y de V1g11anc:1a en su cumplimiento y, si esto es

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de
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la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién .
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accién
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a

saber todo Io que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunalefé""‘@olegiados

de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial, _de la Federac1on,

L1br0 11, Octubre de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

19. Para el caso que nos ocupa y en general es’innecesario’ incorporar en las

resoluciones de un ()rgano Garante como 10 es el Institiito de Transparencia, e

Acceso a la Informacién Pablica y Prqtei'é:c1on.;_dé‘zQa_t‘_og Personales del Estado de

Mexico y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no

impugnar alguno de los reque}rlmlentos,_soliéitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los SU]ETOS OBLIGADGS sea ev1dente la falta de alguno de ellos,

en ese tenor los partmulares se Ven 1mped1dos en los hechos, a acceder a una

informacién que fue sohc1tada Ante tales casos, considero, este Organo Garante

debe cumphr con las obl1gac1ones sefialadas en el parrafo tercero del articulo

de la“ConstltuCLOn Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

la que]a, mstrumento adecuado para prevenir una posible vulneracion al derecho

fi:'.'-f::de ‘acceso. a-"la informacién y que ademas se encuentra dlspomble para ser

operado por esta autoridad.
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20. Pero ademés, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

informacién, que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz. por parte

de todas las autoridades, en el que ya no resultan admlslbles'la excusas de

procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ant Jr eréj;:ho mas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contemporineas intentan poner.remedio @ estos

efectos destructivos del orden juridico mediante la pFevision de un derecho

mas alto, dotado de fuerza obligd?gfz"z 'nclﬁéo;pam el legislador. El objetivo

heterogeneidad.y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre el mismo”.5

21. Por lo tanto; frefite a-ese derecho mds alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la"obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectlva proteccion del derecho en cuestién a través del ejercicio de
Ia flgura dela suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efec’ava .

proteccién. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

* Zagrebelsky, Gustavo. EI derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 107, Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011, P4g, 40.
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mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

22. Considero que no se justifica el argumento que se ha seﬁalado "éfi?‘mﬁltiples

ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no esta expresa'razon 0

motivo de inconformidad en contra de todos los rubros sohc1tados, dlChOS rubros

deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente estavconforme con

la informaci6n entregada al no contravenir Ia mlsm'af ’ Este Organo Garante debe

n,x

I‘EVISaI‘ en forma m1nuc1osa en todos IOS CaSOS

sisele entrego a los peticionarios

todos y cada uno de los puntos que fuéro sohcltados, de esta forma se podra

verificar si el particular no se 1nconforma ‘ orque en efecto le han sido colmadas

sus peticiones y por ello se tien __!po‘ atlsfécho el Derecho de Acceder a la

Informacion Publica, o b_1_en, nol han*s1do colmados todos sus requerimientos y

omite manifestarse al'respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran

y le puedan afectar Ademas de ser un Organo Garante, somos un Organo

Revisor y en’ ese sentldo no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar

la totahd d de requerlmlentos solicitados cuando no se pronuncien al respecto,

cuando sea’ ewdente gue no han sido colmados, en ese sentldo no estarfamos

|

o ;_.garantxzando el derecho fundamental,

23. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida
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ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,

cierto, pero a todas luces admisible en materia de proteccién del derecho

humano lo que, considero, fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en

lugar de vulnerarlo,
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