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~“Ayuntamiento de Ecatepec de.

- Sujeto Obligado:
ST T Morelos

~Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara SRR

= «"Resoluaon del Pleno del Insututo de Transparenaa,"Acceso a la Informaaon Pubhca T

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de julio de dos mil dieciséis.

Vlsto el expedlente electromco formado con motivo del recurso de rev151on :

01746/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por eC. _

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de.'iMorelos, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

RESULT AND o

PRIMERO. Con fecha dxez de mayo de dos mil dieciséis, el C_

| — presento, a traves del “Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, (SAIMEX), ante el Ay.untamxento de Ecatepec de Morelos, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00158/ECATEPEC/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese estregado,
via SAIMEX, lo 51gu1ente |

- “solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de la némina: completa de

~trabajadores de base, de confianza y sindicalizados del gobierno municipal-correspondientes a-la primeray -~ - e

. segundn quincena del mes de.abril de 2016. El documento debe incluir nombre,. salario neto, cargo Y

.“dsmpcmn de Cada fmbﬂ}fldvf " ( 5"?) P :

-SEGUNDO. E! dia treinta de mayo de dos mil dieciséis, el Su;eto Obhgado solicité

~ prorroga a efecto de poder atender la solicitud de informacion, para lo cual se otorgd

la misma.
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‘Recurso de Revisién:  01746/INFOEM/IP/RR/2016

¢ B Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
' ' de Morelos '
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara N

o Con ﬁet?;.d.@meptg en el articulo 46 de la. Vlgy.de.:Ir_anﬁspmnm;a‘.yi,Acggs.q a la_Informacion Publica del I
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender
su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se encuentra en busqueda la informacion...” (Sic)
TERCERO. Posteriormente el dia nueve de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto
- Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los términos

siguientes:

“En respuesta a Ia solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en atenciom a su solicitud de
informacién 00158/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicita la primera y segunda quincena del
mes de abril de 2016 del personal sindicalizado y de confianza, el documento deberd inclutr nombre,
salario neto, cargo y adscripcion de cada trabajador, por lo que-al respecto me permito hacer de su
conacitniento que con fundamento en el articulo 113 fraccion V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién’ Puiblica, asi como el 140 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se reserva la_informacién solicitada toda
vez que se ajusta a lo establecido en los articulos antes ya citados.” (Sic)

['F1

}

CUARTO. Con fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

' ----'inconfoi'midad Siguientes: OO

e TR e

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

-Razones o motivos de inconformidad. -~ - - - - fili
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" Recurso de Revision on: 01746/INFOEM/IP/RR/2016°
’ Su]eto Obhgado " Ayuntamiento de Ecatepec
: 'dé Morelos )
Comls_lrogg;l“a I_?bnente:_. - Josefina Roman Vergara

™
Proteccibndo D s

" “ELSUJETO_OBLIGADO INCURRE EN UNA NEGATIVA DOLOSA E INFUNDADA AL

o DECLARAR DE MANERA ARBITRARIA LA RESERVA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
VIOLANDO FLAGRANTEMENTE LOS PRINCIPIOS MAS ELEMENTALES DE MI DERECHO A
LA INFORMACION PUBLICA. EL DOCUMENTO SOLICITADO ES DE CARACTER PUBLICO
DE ACERDC CON LA LEY DE TRANSPARENCIA Y LAS DIFERENTES RESOLUCIONES
EMITIDAS SOBRE EL PUNTO POR EL CONSEJO DEL INFOEM Y SOLO SE DEBEN TESTAR U

- OMITIR AQUELLOS DATOS DE CARACTER PERSONAL. SIN EMBARGO, NINGUNO DELOS . - —
_ CRITERIOS MENCIONADOS EN LA SOLICITUD CORRESPONDE A LA CLASIFICACION DE . .. . ...
'DATOS  PERSONALES, POR LO QUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ES
ARBITRARIA Y ABIERTAMENTE VIOLATORIA DE MI DERECHO A LA INFORMACION. POR
O ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE
ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN Los TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
PRESENTE SOLICITUD...” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el art1cu10 185 fraccmn I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,

1

el recurso de revisidén numero 01746/INFOEM/IP/RR/2016 fue ‘turnado a2 la

Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

SEXTO. Con fecha'65£5‘£¢é. de junio de dos mil dieciséis, este Instituto admitid el
recurso de rews1on que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y I
~ponerlo a dlsposzaon de Ias partes para que en un plazo miaximo de 31ete dlas hablles - |

."marufestaran lo que a su derecho correspondlera, ofrec1eran pruebas asi mismo que' "

o el Su]eto Obhgado nndxera su Informe de ]ustlflcaaon y: formularan alegatos

. ‘SEPT'IMO._.Dé_ lasv.-constancias...deLNexpédien'te.ﬁ,elecfr.c’)ni'cd_'del.. SAIMEX se advierte |-

que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que a:

-Pagina3de23 . . -




.Recurso de Rev:smn '

de Morelos
Comxsxonada Ponente: Josefma Roman Vergara

: SERE R .”01746/INFOEM/IP/RR/2016 SEENAY
L R '_ Su]eto Obllgado Ayuntamiento de Ecatepec :. L3

...derecho.le_asistiera.y.conviniera, -asimismo-se advierte que.el.recurrente.no-hizo--

manifestaciones al respecto.

OCTAVO. En fecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

-Instruccion-del expediente-electrénico formado-con motivo de-la interposicién del

- presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
" competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccion II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de

la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

;__"':Mumaplos, 10, fracc1ones I y VI[[ 16 y 77 del Reglamento Intenor del Inshtuto de.i —

Transparencxa, Acceso ala Informac1on Pubhca y Protecmon de Datos Personaies del', R

' ‘Estado de Mexu:o y Mun1c1plos

i SEGUNDO'{ O"pdrtun'idad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

_asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedlblhdad que

deben reunir los Tecursos. de rev1510n mterpuestos, prev1stos en los. artlculos 178 ..

. Pégi11a-4-de % T
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i Sil]eto Obhgado SR ""“Ayuntamlento de’ Ecatepec '
’ ' de Morelos 2

" Pretectien da Dmot?mmmc IEstado & Ilu\w'uunlrbiu K

_Recurso de REVISIOII’. '0174GIINFOE1\'I/IP/RR/2016“

Comxsxonada Ponente: Josefina R_oméh Verga r? o

180 de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de

México y Mummplos

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

- previsto en el articulo 72 en cita, ya que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el

~-dia nueve de junio de dos mil dieciséis, mientras que el- recurrente lnterpuso su - -

recurso de revisién el mismo dia habil en el que recibid- la respuesta del Sujeto
Obligado, circunstancia que no es determinante para deciéiarlo extemporaneo, toda
vez que el tiempo concedido es para delimitar el __t_err,pmq :_g-:-_‘__;\,,que puede impugnarse
la respuesta, lo cual no impide que se prese_ntéf‘é‘r-u;tes‘;clé‘iniciado el plazo previsto.

Criterio de este Organo Garante que se rqbus“"cec'je:fcon la jurisprudencia nimero la./J.

41/2015 (10a.), Décima época, sustentada. p&jjéfﬂhl\é&f&t Sala de la Suprema Corte de.

Justicia de la Nacidn, visible en'_:.l'a'*jj_é'gifié‘é69, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Fed_c_eré_cig?_r’i, del mes de junio de 2015, que esgrime:

“RECURSO DE.-RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104; pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, el vecurso de reclamacién podri
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que

““surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada.-Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el -

~+aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de-tres-dias, por tanto, no impide-que el escrito
.correapondwnte se presente antes de iniciado ese. termmo De ahi que si dicho recurso se mterpone antes

En _eSe s_ent_id(_), al conSi_d_ergr la fec;_ha_ en que se f_ormularon las solicitudes y la fecha

~en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en'que se interpusoel

recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

_'____temporales prev1stos en el Cltado precepto legal
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Recurso cle Rewsmn ik
Su]eto Obhgado i Ayunta:m1ento de Ecatepec
" de Morelos

Conusmnada Ponente: - Josefina Roman Vergara . ...

: §01746/INFOEM/IP/RR/2010

_._:..,Asmusmo, tras la Tevision del escnto de mterposmlon -se- concluye la acredltacwn, :

plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

"TERCERO. Estudio 'y resoluciéon del “asunto. Las razones ¢ motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados, con base en las
consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente

Considerando de estudio.

El particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara, via SAIMEX, copia

dlgltahzada de la ndmina complet de los traba]adores del goblemo mumapal de

Ecatepec de Morelos correspondlentes a la primera y segunda quincena del mes de

abril de 2016, de los siguientes:

1. Trabajadores de base;
2. De confianza; y

3. Sindicalizados.

Al respecto; el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso a la informacién, = ==~

T

- quelainformacién es reservada. - - o

TInconforme con dicha determinacién, el particular interpuso el medio de defensa de

~ andlisis, en el cual se inconformod, respecto de que el Sujeto Obligado negé la

“informacién solicitada.

. .Pa’gina6 de 23 R T Tr eresiepessams




ecurso de Rewsnon' ’ _01746/INFO|:M/1?/"{R/2016_ :

. B i i Su)etoiObhgado S Ayuntamierrto de Ecatepec
nf@em F IR S " deMorelos
it s . sm i Py o § .j,CQ‘lAl_'_li_Siqn_a_(l_q I_’__onénte:, Josefina Romén Vergara

Puateceion de Batos Peracesies dot Calad &mm,u‘:rxlpta. .

__Bajo este contexto, este Instituto anahzo el expedlente electromco del SAIMEX 'y

arribo a las conclusiones sxgulentes

Primeramente, ante los argumentos plasmados en lineas anteriores, se puede afirmar

la existencia de la informacién y obviar el estudio de tales documentales, para
: gai‘antizarél-derecho ﬁmdamentaldeéccéso a-la informa'ciéndel »realfrenfe, en. -

virtud de que resultaria ocioso estudiar la fuente obhgac1ona1 que constrme al Sujeto

Obligado, a contar con la ndémina de los traba]adores de ;base, de confianza y

sindicalizados, toda vez que, el Sujeto Obligado acepto tenerla en su poder, tan es asf,

que indicd que la misma estaba clasificada como reservada

Ahora bien, es de sefialarse que las razones (e} rnonvos de inconformidad, tocantes a

"1

que la informacién sollcxtada se enunaa 1ndeb1damente clasificada como reservada,

en términos del articulo 113 fraccmn V de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pt’xblica, 'asi como del articulo 140 fraccién 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1<5n Publica del Estado de México y Municipios,

son fundados, de conform1dad con los siguientes razonamientos:

En. pnmer termmo, es de senalar que el Su;eto Obhgado no. mega la ex1stenc:1a de la
" mformacmn sohmtada smo por el contrano al refenr que esta tlene el caracter de

i glgsi.figalda.:aseyera. su. ‘e)ldst.en.ci?_“.‘

chho Io anterior, es clara la omisién de un Acuerdo de Cla31f1cac10n que exprese las -

razones por las cuales la totalidad de la informacién encuadra en la hipotesis de

‘clasificacion de informacién que establece la Ley Sustantiva, ya que de manera

generlca y umlateral se reﬁere que Ia mformamon sohcxtada se encuentra clasificada. .
Pagma7de B




Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Ecatepec
_ o ' _ de Morelos
Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Porello, .es:..clar:o_qzie.,.la,.respuesta otdrgéda.no..se._enéuentra..élebidamente. Afun;'i'a‘da,.ni

motivada, en el entendido de que la fundamentacién y la motivacién tienen como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de

aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto

Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir

el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya
que es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa; asi como, para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para

acreditar el razonamiento realizado.

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial niimero 1.4%.A. J/43, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro

175,082 que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. E contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16-constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que
ol lusttczable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que-se traduce en-darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones

que-determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro parael afectado - -}

~-poder cuestionary controvertir el ‘mérito de la decision, permitiéndole una veal y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de
una- manera- incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad ~del “conocimiento,

“comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
‘y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un

__argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se. dedubca la relaczon de e b

" pertenencia Idgica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
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t"j_01746/INF01:M/1?RR/2016

. nfgem ,15, B "" v' de Morelos

sy ~.. . Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

i u!vcﬂéadtbah [ mhmtsu.hdnwumvlmmw

(Enﬁzszs anadzdo)

.Ayuntanuento de Ecatepec i

| Por tanto, del andlisis de la resPuesta del Su}eto Obhgado se aprecia que no expresa
los motivos 0 causas que tomd en cuenta para determinar que la informacion

requerida se situaba en la hipdtesis normativa establecida en el articulo 143 de la Ley

de la materia; por lo: que, dicha determinacién no atiende a los principios de =~

fundamentacién y motivacién constitucionales.?

Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida f{;hdaméﬁifacién y motivacion
legal se entiende como la cita del precepto legal aphcable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién y las razones, motivos o 01;cunstanc1as que llevaron al Sujeto
Obhgado a concluir que la informacion sohc1tada encuadra en el supuesto previsto
© por la norma legal invocada como mndamént;, bor lo que respecta a la motivacion.
Sirve de sustento a lo anterior la: teSIS ]unsprudenaal niimero VI. 22 J/43 Publicada
en el Semanario Judicial de- la jF_ederacién y su Gaceta, bajo el numero de registro
203,143 de Rubro: -~

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por o pnmero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos o-circunstancias espccmles que llevaron a la autoridad a concluir que el caso

L partzcular encuurlm en eI supuesto premsto por la norma legal znnncada como fundamento‘

- (Enfasis afiadido) . . . ..

! Tesis Jurl§PrudenC!alV12‘*‘J/434 Pubhcad1 enelSemgnarlOJudlcmlde laFederacwny suGaceta baJoeI e

nimero de registro 194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para
: vdicfar tm proveido, no s'e 'a'decua'n a la'hjpétéSis de la 'nOr'ma en que pretendé apoyarse, no se_cumple con_el

v1olatono de gmanhas ,

Paoma 9. de 23. . -
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- Recurso de Revisién:
. Sujeto’Obligado: ' ‘Ayuntamiento de Ecatepec
. ' - 'de Morelos
. Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

. Aunado a lo anterior, este Instituto_resalta que, de acuerdo a la naturaleza.dela. ... ...

informacion solicitada, ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es su

acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos ptiblicos que son otorgados

para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23
pentltimo y dltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los sujetos
obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de
las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal

| wque es del tenor 31gu1ente

“Articulo 23...

“Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacicn relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones ast como garantizar y respetar el derecho de
acceso a la informacion piiblica...”

- (Enfasis afiadido)

o Sirve de sustento pQI.analogia,. para 'iustific_ar'la public_i;c.lad.isgbre;lqs. id.a..t.gsu.r.ela.tims a.

los montos por concepto de pago de las remuneraaones, los criterios 01/2003 y

--~02/2003 emitidos por- el Comité-de Acceso a la Informacién Pubhca y Protecc:on de

Patos Personales de Ia Suprema Corte de Iustlaa de la Nacmn que a contmuacxon se

01746/INFOEM/IP/RR/2016 .
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AR Recurso de Rev1s1on
e Su]eto Obhgado

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONSTITLIYEN INFORMACIGN PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLQOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la gue
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud .
de_cualquier persona, debe reconocerse que aun.y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa e .
. las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer queel .
legisiador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que ln referida informacion, como una '
obligacién de trasparencia, deben publicarse en wedios remotos-o. locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto: Hejoﬁo?'loswingresos que recibe un
servidor piblico por desarrollar las labores que les son- encomendadas con motivo del
desempeiio del cargo respecto. Constituyen mformaczon pub!zca, ‘en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con-los recursos que encuentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados por Tos gobemados

”

”Crz'terio 02/2003

o "e._. s

INGRESOS DE LOS SERVTDORES PHBLICOS SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacidn szstematzca de lo previsto en los articulos 3° fraccion II; 7°, 9% y 18,
fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
advierte que no constxtuye mfarmaczon confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun y. cuando se:trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no
se requiere consentzmzento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en
el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o
locales de comumnicacion electrénica, tanto el directorio de sermdores puiblicos como las
__Temuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensaadn

o (Enfa31s anadldo)

-...Dicho.-en-forma.breve, éste- Organo Garante-REVOCA -las- manifestaciones-que-el.-

Su]eto Obhgado refirié en su respuesta, respecto a-la reserva de la informacién -

Concluyendo asi, que la némina, es informacion ptiblica que por su misma naturaleza

"""..ZObra ‘en’ poder del Su;eto Obhgado y debe de entregarse al~ recurrente, de o
Pagma 11 de 23 ISR o
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conforncudad con el artxculo.92 fracc10n VHI de la Ley de TranSparenc1a Y. Acceso a la S L

Informaaon Piblica del Estado de México y Mumc1plos

Por todo lo anterior, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién ptblica de la

ndémina correspond1ente ala pmnera y segunda qumcena del mes de abril del afio

R ' 01746/INFOEM/IP/RR/2016 - -
K © Sujeto Obligado: -~~~ * Ayuntamiento de Ecatepec = " =77 11

' 'dos rrul dieciséis, de- tocios los traba]adores de base, confzanza Y- smd:cahzados del

gobierno municipal de Ecatepec de Morelos, en términos del Considerando siguiente.

Ademds, es importante sefialar que Ia némina de la que se ordena su entrega colma

la solicitud del recurrente en los términos planteados.

CUARTO. Version Pablica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que la

- nomina general de la cual se ordena su entrega pudieran contener-datos personales,
por lo que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX,
XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la

‘“_“j'_mformaaon ‘en caso de contener datos personales debera ser en verszon pubhca en‘_;‘ o

la que se suprima aquella m.formac1on relacmnada con la v1da pnvada de los

e f.partlculares v de los servidores pubhcos

“Articulo 3.- Para los efectos de la p}'ese'nt_gdLey se entenderd por:

~IX. Datos personalés; La_‘informacz’én concerniente a una }7‘6f.sona,,idelz,t:}‘?cada o,identiﬁckblé segﬁ_n  —
..dispuesto por. la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado. de MExico; ... . ... . i i
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XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,

sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
. piiblicos; .. ...

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elzmme suprime.o borra la mformaczon clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso.. ‘

“Articulo 4.~ El derecho humano de acceso a la inforriidcién puiblica es la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir.] j sohatar informacion publica, sin necesidad de
acreditar personalidnd ni interés juridico. A

Toda la_informacion generada, obtenida,: udqumda transfomada -administrada o en posesion de los
sujetos abligados es puiblica y accesible de-manera: permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los fratados. internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, en

la Ley General, la presente Ley y demas dzspos:aones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la mformac:én : '

en los términos de las causas leg:tlmns y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados"'deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a crzterzos de publzczdad veracidad, oportumdad preczszon y suﬁczencm en beneficio de los
~ solicitantes. . T

- Ayuntamlento de Ecatepec -

"

“TUArticulo- 91 El acceso- a’la informacion publica sévd restringido-excepciciialifierite, Cuando. ésta sen T I

clasificada como reservada o confidencial...”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera znformaczon conﬁdencml la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturalcza, cuando

I Sa ref era’a lu mformacwn prwadn J Ios dato> pe;sonales comemlentes nuna persona ﬁs:ca 0 ]urzdzco S

P"lgma 13 de 23
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos; y ;

HiI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
~-0-los tratados internacionales. - — : : R v

© La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley como informacién priblica...”

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso
que la-misma no-sea confidencial -0 reservada.- Dicha Unidad contard con las facultades -internas -
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacién en los términos de la Ley General y
la presente Ley...”

B

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de ‘
informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundande y motivando su clasificacion...”

De los dlSpOSlthOS legales atados, se desprende que el derecho de acceso a 1a
3'¢¢'--mformac1on pubhca hene como hmltante el respetoala mturudad ya Ia vida pnvada' S e e

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales

que obren en poder de los Su]etos Obhgados esteﬁ'p;rotegldos qu1enes deberan

adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para

garantxzar Ia mtegndad conﬁdencmhdad y. dlsporublhdad de.los. datos personales T b

Pagma 14de23 e e e
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_...considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de "~ |

datos personalés que efecten los Sujetés Obligados debera estar justificado en la

Ley.

De este modo, en armonifa entre los principios constitucionales de maxima

--publicidad 'y -de proteccion de datos personales, la Ley-permite- la elaboraciéon-de -- e

versiones ptiblicas en las que se suprima aquella mformacmn relacmnada con la vida

pnvada de los particulares y de los servidores pubhcos

Asf, los Criterios para la Clasificacién de la Infom_iaciéjn Pubhca de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pﬁbli»cdjsnijdg '::la Administracion Publica del

Estado de Meéxico, emitidos por este In‘éﬁtufb,-’ sefialan con claridad cudles son

aquellos datos personales que debén‘ééf":clgs'iffit.édos al momento de la elaboracién de

las versiones priblicas.

En el caso especifico, la-informacién solicitada que puede contenerse en la némina, si
bien contienen las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto

Obligado que son ;‘dé acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la

.. presente Resolucién, también contienen los datos personales.de éstos, que de hacerse

~ plblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado

--en fas resoluciones-de-este-Pleno-que-ademds-de-los-datos especificados.en fa Ley de ..o oo

~Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

“se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento delaelaboracion

de versiones pubhcas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de

__ Regzstro de Poblaaon (CURP) la Clave de cualqmer tipo de seguridad social

Pégina- -15 de 23
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persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar an_té la autoridad fiscal previamente la

*identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucién o comercializacién en los tévminos de esta Ley. Por su parte, segiin
" dispone el articiilo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

“Phblica Gubernamental, dato personal es toda aquella iriforwmdcidon conceriente a una persoig ~ ~

fisica zdentztzcada 0 zdentzfgcab Para obtener el RI-’C s necesario acredztar preommente medmnte

- inscripeidn-en el Regzstro Federal de Contribuyentes con el 1inico propésito de realizar mediante esa clave
de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este seniido, el articulo 79 del

Codigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por ln =~

autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su hontoclave, siendo
-esta-tiltima tinica e-irrepetible, por.lo.que es-posible concluir-que-el REC constituye un. dato-personal .y,

- Recurso de Revision: f01746/1'1§1FGEM/IPRR/2016” SR
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" por tanto, mformaczon conﬁdencml de conformtdad con los prevzsto en'el articulo 18, fmcaon e de la Ley T

" ““Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de Ia

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible

"y determina la identificacion de dicha persona para . efectos. fiscales, por lo que =

constituye un dato personal que concierne a una persona, fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se’integra.por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular "comd sori su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apelhdos y su lugar de- nac1m1ento, mformacmn que permlte

dlstmgulrlo deI resto de los hab1tantes, se con51dera que es de caracter conﬁdencual

Argumento que es comparndo por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica Y. Protecaon de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual reflere

“Criterio 003-10

Clave lImca de Regzstro de Poblaczén (CHRP) es un-dato. personal conﬁdencml De confornndad

con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln
.Infommczon Piiblica. Gubernamental, dato personal-es toda- aquella informacion concerniente a una

“persona fisica identificada-o identificable: Por su parie, el articulo 18, fraccion 11 de la Ley considera T

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml et términos de lo dzspuesto en el articulos
- anteriormente sefialados..."(Sic) ' ' o o '

Pagina17de23. ...
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..Einalmente, por.lo.que respecta a la clave de seguridad social, en virtud.de.que st ...

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

“Respecto de los préstamos o descuentos de caréacter personal, en virtud de no'tener =

relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:

”ARTICHLO 84. Solo podm_n hacerse. retenciones; debcuento.s ‘o deducciones al sueldo de los servidores
publzcos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de sueldo,
pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fordos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el
A ‘servidor pziblico hubiese mam_'festado previamente de manera expresa su conformidad ;

""V Descuentos ordenados por el Instztuto de Segurtdad Soczal del Estado de Méx:co Y Mumczpzos con T

motwo de c'uotas v obhgacxones con trmdas con este por los servzdores pubhcos

VL ObIzgacwneb a cargo del serwdor publzco con las que ha ya consentzdo derwadas de la adquzsxczén 0
del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VI Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; ~

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor ptiblico.
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“fotal, excepto en los casos a que se refieren las fracéiones IV, Vi y VI de este artzculo, on que podran serde

hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que ¢l crédito se concedié con base en los ingresos
- familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se vefieran a lo establecido
en la fraccion VI de este articulo, en que se ajustari a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis aftadido)

. 4.Como.$e.pUede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales -

son esos descuentos O gravamenes que directamenté :—-sé""félacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquel]os qﬁe umcamente inciden
en su vida privada. De este modo, descuentos por pensmnes ahmenhcxas o créditos
adquiridos con mstltuaones privadas que no se relaaonen con el gasto publico, son

informacién que debe clasificarse como conf1denc1al

Correlativo a ello, en la version’ pﬁbliéé"de la _ﬁéinina general se deben testar aquellos ™™

elementos senalados en la pres;ehte ‘resolucién, en el entendido de que debe ser
publica toda la demds informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se deétaéa- que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto deberd
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en térmirios del articulo 49, fraccion

. VHE de la Ley: de Transparenaa y. Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de R

México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre 1os datos que se

- »--suprzman -0 ehmmen -dentro--del-- soporte -documental.- respectlvo ob}eto de ...... 1 QS

versiones pubhcas que se formulen y se ponga a dlspos1c1on de la recurrente.

. Péginal9de2d .. .. ...
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. Efectivamente, .cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es.

importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
‘necesariamente délA Acuerdo del Comité de Transparencia qué la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que lievaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no
tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
- motivos por las que no se-aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios. ‘permite. la elaboracién.de ‘versiones publicas. en.las que.se.

~suprima aquella informacién relacionada con la v1da prlvada de los servidores

- ‘pubhcos

conclusién de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

'éxi)ues'tos péf el recurrente, en virtud de que','eife'c'ti\-raxﬁeﬁfe”él Sujété 'Obligéd-o no

: 01746/INFOEM/IP/RR/2016

- Por tltimo y del andlisis expuesto en'la presente resolucién; este Instituto llegaala

T
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_‘mremltlo la mformacmn sohatada _misma que como se _eXpuso es pubhca por lo que

determina revocar la respuesta del Sujeto Obhgado

Entonces es a fuerza concluir que, este Organo Garante considera que se actualiza la

hip()tesis del articulo '179, fraccién II de la Ley de Transparencia y Accesoala [

Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Mumc1pxos, respecto a las razones Yoo

motivos expuestos por el Su]eto Obhgado

En ese tenor y de acuerdo a la 1nterpretac10n en el orden admmlstratlvo que leda la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su artlculo 36 fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y

Municipios, esta Autondad a efecto de salvaguardar el derecho de informacién

Tl

publica con31gnado a favor dela recurrente, resuelve

PRIMERO. Resultan fuqc}aj_désilés razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente,*plbtf_}l.‘o-' ﬁué,’se REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

~ namero 00158/ECATEPEC/IP/2016 2 haga entrega en version publica y via SAIMEX, |
~~en términos de los Considerandos TERCERO' y CUARTO de esta resolucion:

~La nomina correspond1ente alay pr:mera Y segunda qumcena del- mes’" e
de abril del afio dos mil dieciséis, de todos los trabajadores de base, de

..confianza y .Sindicalizados de]MumClplOde EcatepeC de MOI'@IOS. “~~ =
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... Para lo. cual,.el.Comité.de Transparencia.en_términos.del articulo.49,. .. ...}

fraccién VIII y 132, fracciones II y IIT de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

deberd realizar el Acuerdo de Clasificacion en el que funde y motive las

- razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte TR

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen

y se pongan a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia delSujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, pérrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

- México y Municipios, dé cumplimiento a-lo ordenado dentro del plazo de diez dfas-

hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién, tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién; asi como, que podra

impugnarla via ]u1c1o de Amparo en los términos de las leyes aphcables, de

“ :'.:'conformldad con lo establec1do en el artlculo 196 de la Ley de Transparenma y.:”' e

.- -Acceso ala Informiacion Plblica del Estado.de. Mﬁ?.‘.‘.,c?. y-MUumcipios. ...l

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ~ A LA INFORMACION “PUBLICA Y |

: ._..PROTECCIC')N. DE "DATOS PERSONALES DEL' ESTADO DE_.ME'XICO:.Y

~“MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
- Pagma 22de23.




: Recﬁréb dé -Rtevisién: I': 01746/INFOEM/IP/RR/2016

) n f Q e m ¢ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
J 5 ' R de Morelos
S e e 4 o 4 s Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ]OSE'GUADALUPE--LUNA HERNANDEZ, CON -~

AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Verghr'a N
Comisionada Pre31denta o

(Rubnca)
A A N {Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur . }osé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada S Comisionado
(Rubrica) -~
Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

o Rebrca) - (Ritbrica)

Secretana Técnica del Plen

| Catahna Camanllo Rosa’ 1
e (Rubma)

Esla ho;'l corrcsponde a k. rcsqucnon de trcce de }uho de doq mll dleCISélb PhENzcurm d(. revision N L _7

. . OI746/INFOEM/IP/RR/2016.
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