Recurso de Revisién: 02826/INFOEM/IP/RR/2016

nﬁge-
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Sal
Comisionada Ponente:  Josefina Romin Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Peblica
¥ Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de Meéxico, de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02826/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal se procede a dictar la presente

Resolucién; y, e

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintitrés_l dé‘ago_std de dos mil dieciséis, el C. -
- presentd, a través del __Siétema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntal;lién.t.d .c.le..Ixtapan de la Sal, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la mformacmn publica, registrada bajo el numero de expediente
00033/IXTASAL/IP/2016 medlante la cual solicito le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Por este conducto, solicito atentamente el documento de la némina de todos y cada uno de los Servidores
Pablicos que integran del H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, incluido el Cabildo, Unidades
Administrativas, organismos descentralizados Y desconcentrados. Dicha documentacion Ia requiero
solamente de Ia primera quincena del mes de enero de dos mil dieciséis y de Ia primera quincena del mes

- ~deagosto de dos mil dieciséis.” (Sic)
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SEGUNDO. El doce de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitid

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México
vy Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud y derivado del contenido de los oficios de las dreas administrativas que
detentan dicha informacion, mismos gue se adjuntan a la presente respuesta, le hago de su
conocimiento que la informacion solicitada se encuentra en el portal de transparencia del muncipio,
la cual pude ser consuitada en a siguiente liga
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ixtapandetasal/directorio.web. '

Asimismo se adjuntaron archivos denominados PERSONAL OFICIO.pdf, oficio DIF
municipal. pdf y OFICIO IMCUFIDE OPDAPAS.pdf en los cuales los Servidores
Pablicos Habilitados sefialaron que se encuentra sistematizando la informacion
solicitada ademds de que dicha informacién se encuentra publicada en el portal de

transparencia.

TERCERO. Con fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“Respuesta a la solicitud de informacion publica solicitada”
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Razones o motivos de inconformidad.

“La respuesta de informacion solicitada en la solicitud de informacion  piblica con nimero
00033/IXTASAL/IP/2016, NO ES CLARA, ESTA INCOMPLETA Y NO CORRESPONDE ALA
SOLICITADA, ademds no adfuntaron informacion, sefialando en sus anexos lo siguiente:...debido a una
reestructuracion, esta dependencia se encuentra sistematizando la inférmcicién solicitada * por lo tanto se
estd ocultando la informacién solicitada, evitando Ia transparencia que establece Ia ley, asimismo
mencionan que la informacion se encuentra en el portal de transparencm, lo que es FALSO coimo se puede

comprobar en el mismo portal,” (Sic)

CUARTO. De conformldad con el articulo 185, fracc1on I de la Ley de Transparenc1a

y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios, el recurso de
revisidon nimero 02826/INFOEM/IP/RR/2{)16 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el pr‘oyekct‘_‘o _d__eresolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha veinte"de ‘septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto
admitié el recurso de rexfiéiéni'q&é nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposic.i.(.iﬁ"dé'lla.ls partes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestarar.{‘lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, as

mismo que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que
el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente formuld

manifestacién alguna.

SEPTIMO. En fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre

de Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
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presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentard el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con
los articulos 6 apartado A, fraccién IV de-‘ la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiénte de la
fecha en que el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el doce de septiembre del dos mil dieciséis, mientras que el recurrente
interpuso el recurso de revisién el trece de septiembre del mismo afio, esto es, al dia

habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul$ la soli.éitj;d: y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asf como la fecha en q%.le"se interpuso el

recurso de revisién, se concluye que éste se encuén’t-ta--dgntro de los margenes

~temporales previstos en el citado precepto Iegal.'#-. e

Asimismo, tras la revisién del escrito de ihte_rpd_sicién, se concluye la acreditacidn
plena de todos y cada uno de los elerhento_s formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la ]ﬁjﬁfo'rmacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio. y resolucién del asunto. Las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados, con base en las
consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente

Considerando de estudio.

El particular solicité tal y como fue sefialado en el Resultando Primero la némina de

todos y cada uno de los Servidores Publicos que integran el Ayuntamiento de Ixtapan
de la Sal, incluyendo el Cabildo, las Unidades Administrativas, los organismos
descentralizados y desconcentrados, correspondiente a la primera quincena del mes

de enero y de agosto de 2016.
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Al respecto, el Sujeto Obligado respondié que debido a una restructuracion la
informacidn se encontraba en sistematizacién y que ademads, se encontraba publicada

en su portal de transparencia.

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el medio de defensa de
analisis, en el cual se inconformé respecto de que el Sujeto Obligado entregd
informacién que no es clara, que esta incompleta y asi como que no corresponde a lo
solicitado ademés de que la informacién no se encontraba en su portal de

transparencia como lo habia referido.

Bajo este contexto, este Instituto analizd el expediente electronico del SAIMEX y

arribd a las conclusiones siguientes:

Si bien es cierto, el ahora recurrente solicito la ndmina de todos los servidores pﬁl\JIicos
del Ayuntamiento de Ixtapan de la S$al, incluyendo  Cabildo, Unidades
Administrativas, organismos descentralizados y desconcentrados; en este sentido, el
Bando Municipal de Ixtapan de la Sal Estado de México 2016, en su Titulo III Capitulo
I establece la Organizacién y del funcionamiento Municipal bajo la cual se conforma

dicha municipalidad, de lo cual el articulo 41 de manera textual sefiala:

“ARTICULO 41.- Son Autoridades del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal:

I. El Ayuntamiento.

II. El Presidente Municipal.

III. El Sindico Municipal.
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V. El Tesorero Municipal.

V. El Contralor Interno Municipal,

V1. Los Responsables de Ingresos y Egr.?sos de la Tesorerin Municipal.

VIL EI Director del Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agun Potable, Alcantarillado y Saneamientq del Mumczprode

Ixtapan de la Sal, denominado O.P.D.A.P.A.S.

VIII. El Responsable de Administracion y'Finanégt_z'sf'&e{:'OrP;D;A:'P;A.S."' B

ARTICULO 42.- Son Autoridades Auxilinres los:

L. Delegados, Subdelegados y Jefes de S¢guriﬁad Municipal.

ARTICULO 44~ Pdr_u el desptzcho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se

auxiliard conlas dependencins administrativas, organismos publicos descentralizados y

entidades de la Administracion Priblica Municipal que considere necesarias, las que

estaran subordinadas al Presidente Municipal y las cuales son las siguientes:

L Secretaria del Ayuntamiento.
II. Tesoreria Municipal.

HI. Contraloria interna.
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IV. Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.
V. Direccion de Administracion.

VIL. Direccion de Gobierno y Reglamentacion.

VIII. Direccidn de Desarrollo Social.
IX. Direccidn de Desarrollo Econdmico y Turismo.

X. Direccién de Prestacion de Servicios Puiblicos y Medio Ambiente.

- XI. Direccion de Seguridad Puiblica

X1I. Unidad de Municipal de Proteccion Civil y Bomberos.
XIII. Despacho de Defensoria Municipal de Derechos Humanos.
XIV. Coordinacién Juridica.

XV. Unidad de Comunicacion Social.

XVI. Unidad de Transparencia.

XVIL Unidad presupuesto y planeacion

XVIIIL Consejo de Administracion de OPDAPAS

XIX. Consejo Municipal del Deporte.
XX. Junta de Gobierno del DIF Municipal.

XX1. Oficialia Calificadora.
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XXIL Oficialia Mediadora Conciliadora Municipal.
XXII. Oficinlia Municipal del Registro Civil,

XXIV. Responsables de Area, Coordinaciones Y Jefaturas de Departamento.

ARTICULO 47.- La Administracion Piblica Municipal, podrd 'deSCéﬁtral izarse o

desconcentrarse, segiin convenga a sus fines, conforme a'lo establecido por las Leyes y

—por el Reglamento Interno dela Admz'nistmcio’n‘::Pﬁbligq-Mﬁnicipal de Ixtapan-dela Sal.

ARTICULO 48.- La Administracién Pdblica Descentralizada en el Minicipio

comprende:

I. El Organismo Piiblico Dgsc.erle_tm.i_izac.z;o %Jam la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, A.Icqﬁfq%z;ila.c?o_ Y. -Saﬁeamiento del Municipio de Ixtapan de la
Sal, (O.P.D.,g.P.A;g.é,'f' "

II. El Sistema ;;ara el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtapan de la Sal
(D.LF.).

II. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

IV Instituto Municipal de In Muger.”

(Enfasis afiadido)
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No obstante lo anterior, el ahora recurrente también solicité la némina por cuanto hace
a los organismos desconcentrados, a fin de establecer una definicién mas clara, es
necesario sefialar que Jaime Baca Rivero?, tomando la definicion de Gabino Fraga,
define a los érganos desconcentrados como aquellos que a pesar de recibir facultades
de decisién siguen sometidos a un poder jerarquico superior; mientras de la
descentralizacidn, seran los érganos administrativos que guardan relacién con la

administracion central pero dotados de cierta competencia.

Bajo este esquema, se infiere que se trata de los Organismos Publicos Descentralizados,

y cuyas denominaciones son para la Prestacién del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, para el Desarrollo Integral de la Familia, para el
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte y para el Instituto Municipal de la
Muyjer , toda vez que éstos encuentran relacion con el Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal y por disposicion del articulo 7, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica del Estado de México, son Sujetos Obligados.

El articulo 123 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sefiala, que los
ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda ptblica
municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura
del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital

social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

! Descentralizacion y Desconcentracion. Visible en:
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/67 /trb/trb3.pdl.
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En este mismo orden de ideas, los articulos 86 y 89 de Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México prevén, por una parte, que para el ejercicio de las atribuciones y
responsabilidades ejecutivas se auxiliard de las dependencias y entidades de la
administracién ptblica que acuerde el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal,
las cuales estardn subordinadas a dicho servidor publico, y por otro lado, que las
dependencias y entidades tales como Organismos Pubhcos Descentrahzados,
empresas de participacién mayoritaria y fideicomisos, e]erceran las func1ones propias
de su competencia y por tanto, serdn responsables en termmos de la normatividad

expedida por el Ayuntamiento.

Asi las cosas, y derivado de lo ya expuesto, se advierte que, efectivamente, la
administracion publica municipal comprende todos los dérganos de gobierno que
dependen directamente o 1nd1rectamente del poder ejecutivo municipal dentro de los
cuales enconframos a sus dependenc;a_s administrativas, organismos descentralizados,
fideicomisos y empresas de Vﬁ;ﬁrﬁtiéipacién estatal.

Asi, de conformid_aid .c:':c.)_n_ﬂéls Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, debemos entender por subordinacién:

“SUBORDINACION. I. Etimologia v definicion contiin. 1) Del latin subordinatioonis,
accion de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la

sumisién debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de

parentesco natural o por relacién social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindémimos:
obediencia jerdrquica, dependencia i sumision. 4) Es también Ia calidad de subordinado o P
subalterno, persona que se encuentra bajo las Grdenes de otra. 5) En el ejército se dice del

que tiene, en relacion a otro, un grado inferior en la escala jerdrquica.
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Definicion técnica. Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a quienes
en su legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia

disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”
(Enfasis aftadido)

Por cuanto hace al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
de Ixtépan de la Sal, es oportuno sefialar que en la exposicion de motivos de la Ley que
crea los Organismos Puablicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter

Municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la

Familia”, del 15 de jﬁlio de 1985, se establecié la conveniencia de que los programas de

asistencia social del municipio se racionalizardn y  desconcentraran,

encomendandoselos a una entidad eficiente que se propuso denominar SISTEMA:

MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, de caracter

publico municipal, de asistencia social, con personalidad y patrimonio propio.

En este sentido, resulta oportuno sefialar lo que disponen los articulos 1, 4, 21, Segundo

y Tercero Transitorios de la Ley en mencién:

“Articulo 1.- Se crean los Organismos Piiblicos Descentralizados de Asistencia So&ial,
de cardcter Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA" de los Municipios de: NAUCALPAN,
TLALNEPANTLA DE BAZ, ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA,
CUAUTITLAN IZCALLI, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN,
HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA PAZ,
METEPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC,

NICOLAS ROMERQ, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN,
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ZUMPANGO, IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO,
ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO,
ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE
JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC
HARINAS, CHAFPA DE  MOTA, CHAPULTEPEC,  CHIAUTLA,
CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL,

IXTAPAN DEL ORQ, JOCOTITLAN, ...”

_ Articulo 4.- El Patrimonio de los,Organismos,Pﬁb’lfcqé_,'iD'escentmlizados Municipales,

se integrard con los siguientes recursos:

I Los derechos y bienes muebles e inmugbles".que anualmente poseen los Comités

Municipales del D.LF., y que sean jbr’opie_dad de los Municipios;

I1, El presupuesto que le sea asigﬁado por el Ayuntamiento y que se contendri
anualmente en,_su'-pffe_supueéto de egresos, asi como los bienes y demds ingresos que el
Gobierno del Es_mdo, '_la__'Fédemcién o cualquier otra Entidad o Institucion les otorguen o

destinen;

Articulo 21.- Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
estarin sujetos al control y vigilancia de los ayuntamientos y deberin coordinarse
con el Sistemna Estatal por medio de los convenios correspondientes para la concordancia

de programas y actividades.
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ARTICULO SEGUNDO.- Los H.H. Ayuntamientos proveerin en la esfera de su

competencia a la instalacidn o integracion de los Sistemas Municipales,

proporcionandoles las facilidades administrativas necesarias.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a los H.H. Ayuntamientos para transmitir a

favor de los Sistemas Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su

patrimonio.” (Sic)

(Enfasis aiiadido)

De la interpretacién a los preceptos citados, es de destacar por Io tanto que el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtapan de la Sal es un
Organismo Plblico Descentralizado y cuenta con patrimonio propio, y éste se

encuentra subordinado al Ayuntamiento.

En correlacion con lo anterior, dentro del ya citado ordenamiento el Titulo Cuarto de
los servicios ptiblicos municipales claramente sefiala lo correspondiente al Organismo
Pablico Descentralizado Municipal para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de Ixtapan de la Sal, de

conformidad con el articulo 87 que establece:

“ARTICULO 87.- Estos servicios son prestados por el Organismo Pablico

Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio-de Ixtapan de la Sal, el cual en términos del Articulo 37 de la

Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, cuenta con personalidad juridica,

patrimonio propio y autonomia administrativa, fingnciera y técnica en el manejo de sus
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recursos. Tiene el cardcter de autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el Articulo 16
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y ejerce los actos de autoridad
que le sefiale la Ley del Agua en mencion y su Reglamento, el presente Bando Municipal,

el Reglamento Municipal de Prestacion de Servicios de Agua Potable, Drenaje y

Saneamiento y demds disposiciones aplicables...”

Ahora bien con lo que respecta al Instituto Municipal de la Mu]er de Ixtapan de la Sal
es un Orgamsmo Pablico Descentralizado y cuenta con patrlmomo propio, y éste se

encuentra subordinado al Ayuntamiento toda vez que en el Bando Municipal de

Ixtapan de la Sal 2016, contempla en su articulo 140 que

“ARTICULO 140.- El Instituto Municipél de Ifl.."l\/i.?;tfer de Ixtapan de la Sal, es un
organismo descentralizadg, que tiene porﬁﬁfetdﬁomover, fomentar e instrumentar las
condiciones que permitan el:empb;férémiéﬁto de la mujer, posibilitar la igualdad de
oportunidades, que impidan la diécriniinncién el ejercicio pleno de todos los derechos de
las mujeres y su pm tlczpaczon equztatwa en los ambitos social, familiar, econdmico, legal,
cultural, pol:tzco J de salud relacionados con los programas que la Administracion
Piiblica Mumc;pal_ genere en cumplimiento a lns atribuciones que le confieren las leyes y

disposiciones en la materia...”

Como ya fue referido en un inicio, el Sujeto Obligado manifestd en su respuesta que se
encontraba sistematizando dicha informacién, por lo tanto, es claro que el Sujeto

Obligado administra y posee en sus archivos la documentacién materia de la solicitud,

la cual debe ser considerada como informacién publica, y accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
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la informacién de conformidad con los articulos 2, fraccion VII y 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

A su-vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Asi las cosas, y derivado de lo ya expuesto, se advierte que, efectivamente, la

administracién publica municipal comprende todos los érganos de gobierno que

dependen directamente o indirectamente del poder ejecutivo municipal dentro de los
cuales encontramos a sus dependencias administrativas, organismos descentralizados,

fideicomisos y empresas de participacion estatal.

Paralelamente considerando que la materia de la solicitud de informacién consiste en
obtener la ndémina, es oportuno sefialar inicialmente que se revisé que dicha
informacién se encontrara publicada en el portal de transparencia al que hizo
referencia el Sujeto Obligado de lo cual se desprende que en el apartado de Directorio
de Servidores Publicos fraccion II solo se aprecian en un apartado las percepciones
fijas y en otro las otras prestaciones(inherentes al cargo y otros apoyos o incentivos)
sin embargo estas refieren solo a mandos medios y superiores, razén por la cual no
cumple con la solicitud planteada en razén de no estar completa la némina del

Ayuntamiento.

Con respecto de la solicitud del recurrente, relativa a la ndmina todos los Servidores

Pablicos que integran el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, por lo que si bien es
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cierto, en nuestra legislacidn no existe como tal una definicién de “némina”, tanto en
el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Ptblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, como en
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Piablica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion
Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informaaon Financiera,

Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Func:lonanos Fiscales del

Instituto para el Desarrollo Técnico de las-_;__Haae_.ndasrPubhcas (INDETEC)

encontramos la siguiente definicién de la palabrfa ndémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y aleance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores

por concepto de sueldos.y sﬁlﬁ:ﬁos."’

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
diferentes ordenamxentos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de

Trabajo, fraccién I que establece:

“Articulo 804.~ EI patrdn tiene obligacin de conservar y exhibir en juicio los

documentos gue a continuacién se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;
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Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el
ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en

la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la

~ conclusion de que los recibos de pago o némina o recibos de pago por honorarios,

consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones

Il y IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...}
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética
o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, III, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se. extmga la relacion

laboral, y los mencionados en Ia fraccidn V, conforme lo senalen las Ieyes gue los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la: mshtuczon o dependencia podri
_conservarlos_por medio.de los_sistemas.de. dzgztalzzaczon 0- de mformaczon magnética o
electrémica o cualquier medio descubierto por la czencm i las constancias expedidas por el

encargado del drea de personal de estas, hamn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por __?Zste articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en velacion con tales documentos,

salvo prueba en cont_mrfé. ”(Sic)
(Enfasis afiadido).

De Io anterior, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar la némina o recibos o de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética

o electrénica.
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Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “néming” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constifuyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se deduce que las instituciones o dependencias
publicas generan, poseen y administran la némina de sus trabajadores, asi como los
recibos de pago de honorarios correspondientes, la cual contiene la informacién

relativa a las remuneraciones de los servidores publicos.

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:
“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el

articulo 147 de esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).
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Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servzdores de los organismos
autérnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos. y demas servzdores piiblicos

mumc:pales recibirdn una retribucion adecuada e trrenuncmble por el desempeiio

de su empleo, cargo o comisién, que serd. detmmmadu en el presupuesto de

egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mriximas'sé.'.detér}ninarén con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, fgc;;réqé"‘econ.c;?inicos disponibles, costo, promedio de vida,
indice inflacionario, grado de ma_rgfﬁ;ilz’dad, productividad enla prestacién de servicios
piiblicos, responsabﬂidadj_“delﬁ_ ﬁ)ncz’én Y éficiencia en la recaudacion de ingresos, de

acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para cfectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones

en especie y cualguier otra percepcién o prestacion gue se entregue al servidor

ptiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del

Imnmpuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”
(Enfasis ariadido)

De lo anterior se advierte, que todos los servidores publicos, ya sean federales,

estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables

‘por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desempeftado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran ptiblicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual
2016, emitidos por el Auditor Superior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, y que se encuentran disponibles en su pagina electrénica
contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion
de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién
relativa a los denominados “recibos de ndémina o comprobantes digitales por
concepto de ndmina” los cuales tiene como objetivo presentar la informacién del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal

manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la informacion
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solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se

advierte a continuacidn:
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Atento a lo anterior, resulta clar"cx)-'-qﬁé '\e_>'<'is"t.e la obligacién del Ayuntamiento de
Ixtapan de la Sal de entregar los \iﬁ_f_o_rines mensuales correspondientes a némina al
Organo Superior de _.FiscaliZé{éién del Estado de México en consecuencia la
informacién solic.ita_d.a por el'hloy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Informes Mensuales que forman parte de las obligaciones de los Ayuntamientos
previstas en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente en la entidad
cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,

presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de

sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros

dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, debe destacarse que por disposicion de los articulos 48 y 49 de la

citada Ley de Fiscalizaciéon los informes mensuales deberdn firmarse por el

Presidente Municipal, € o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario

del Ayuntamiento, los cuales quedaran a disposicic’)n de los Sujetos Obligados a

tirmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Mas aun considerando que pide la némina de la primera quincena del mes de enero

y del mes de agosto del presente afio dicha informacién ya fue entregada al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico de acuerdo al calendario de

obligaciones periddicas del afio 2016 tal y como se sefiala a continuacion:

CALENDARIG DE OBLIGACIONE S PERIODICAS 2018:

3 eI AIeAshRl e Novierary 2015

iss Informe Mensuat d9 Diciembre 2015

3 Presupuesio oo Egrasys 1016

informny Menzust de Bnato 20310

= Adanzamients dai Ejercles 2074

5 FEcaugacsn oal impuesio Fravaly Derachos del Agua 2615

g Cuginta Publicafowat 2015

¥

vizrmg Mengvdl ge Fasrere e 2033

3 Py g Deaamoils Muriopst 2615-2416

5 Informe Mensual de Marke 8075

x Qs Peblica def Goblatro &2 E5tade

o nformg Kansugl de At 2003

v e Meniuel te My 2009

o Mmosaal e Junde 2048

S e Mendugl ga Wtis 3048

# Informo Mansual S Agssla 2013

vi Wemie Monzual de Soplembre 2048

S Infrean et fo Cuintey 3095
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29 da fbren de 1016
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Sdp 3 ¢y 2056
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28 do anufi o 2016
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Cabe destacar que si bien es cierto los ayuntamientos tenian como plazo de entrega
de su informe mensual del mes de enero el 29 de febrero del presente, mediante
Gaceta de Gobierno de fecha 22 de enero de 2016 se emitié un “Acuerdo mediante el
cual se autoriza la presentacion ante el érgano superior de fiscalizacidn del Estado de
México del informe mensual de enero del ejercicio 2016, a cargo de las entidades
fiscalizables municipales, a mas tardar el dia once de marzo de 2016” por el cual el
Sujeto Obligado pudo haber entregado el informe corre§poﬁd§é;;£é “al mes de enero

hasta marzo y no en febrero.

Obligacién que, ademds, tiene sustento en los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién
IX, 53, fraccién VIy XVIy 95, fraccién XXI,. _dé" la Léy' Organica Municipal del Estado
de México cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 31. Son atribucione_é de los ayﬁntamientos:

XVIH Administrar su haczenda en términos de ley, y controlar q través del presidente y
sindico Ia fzplzcaczon del p;esupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El pre_s_id;’nté municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacin de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio
se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los
mientbros del ayuntamiento;

XVI. Revisar el informe mensual que le remita el Tesorero, y en su caso formular las
observaciones correspondientes.

Péagina 25 de 45



Recurso de Revision: 02826/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan
de la Sal

Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segun sea el caso, el informe mensual que

corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones

respectivas.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones a los
servidores publicos, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién de los
recursos pliblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello
conforme a lo dispuesto por el articulo 23 primero y segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer puablica toda la
informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen
recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la

disposicion de esos recursos; precepto legal que es.del tenor siguiente:

"Articulo 23...

“Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los

informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion piiblica...”

(Enfasis afiadido)
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se

citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION pLiEDi—?--A#ECTAR LA VIDA O LA

SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el artzculo 13 Vﬁ;zérczon IV, de la Ley Y Federal de
Transparenciay Acceso a la informacion Publzca Gubemamental establece que debe clasificarse
como informacion confidencial la que conste en expedtentes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto _.podrm_ encuadrar la velativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores.-?ﬁb.l.z;éo.s ello no obsta para reconocer que el legislador establecié
en el articulo 7 de ese mzsmo ordenamzento que la referida mformaczon, como una obligacion de
tmspm ‘encig, deben publtcarse enmedios remotos o locales de comunicacion electronica,
lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que vecibe un
servidor piiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran

su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

1
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“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccion II; 72, 9° y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de 165 previsto en el citado ordenamiento
débeh ponerse a rdisrporsrz'rci(rin del ﬁzibfico a tmvés dé fnedios reﬁtotos o0 locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién...”

(Enfasis afadido)

Dicho en forma puntal, éste Organo Garante ORDENA al Sujeto Obligado la entrega

en version publica de la némina completa correspondiente a la primera quincena de

los meses enero y agosto del afio dos mil dieciséis de todos los servidores publicos del

Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal.

CUARTO. Este Organo Garante no pasa desapercibido que la némina de la cual se

ordena su entrega pudiera contener datos personales, por lo que, resulta oportuno

observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y

143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
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de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, deberd ser en version piiblica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona zdenty‘tcada o identificable

segiin lo dzspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico; ...

XX, Informacién clasificada: Aquella cohsfdera@a por la presente Ley como reservada o

-confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industria! comercial fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda
a partzculares su]etos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

ejercicio de recursos publ:cos

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasifteada como reservada o confidencial para permitir su acceso...”

“Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacion piblica es Ia prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin
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necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adgquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
‘interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en

beneficio de los solicitantes...”

“Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta

sea clasificada como reservada o confidencial...”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificadn o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuyn
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; Y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por

las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a

ella los titulares de la mismn, sus representantes y los servidores pﬁblz"éo_sf facultados para ello.

‘No se considerard confidencial la informacion que-se encuentre en los registros priblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién

publica...”

“Articulo 51. Los sujetos ébliga_dqs .c.ieéfgnamn a un responsable para atender ln Unidad de
Transparencia, quien ﬁ_ﬁgiré co:ﬁb enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de trmﬁi‘tﬁ? iﬁ)terin&hzente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso qu.e la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contari con
lns facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en

los términos de la Ley General y la presente Ley...”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piblica

y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de —
informacion, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
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clasificacion...”
(Enfasis Afiadido)

De los preceptos legales anteriormente citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién puablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
péra garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacidén relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en la némina, si
bien contienen las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto
Obligado que son de acceso puiblico, tal como quedd acotado en el cuerpo de la
presente resolucidn, también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse
publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado
en las resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
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se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM), asf como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un.dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la aut@:ida;(;l;ﬁ_j_fisgal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre q_tﬁps a:'_s;::)ectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcin en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido pdr ;el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual

es del tenor literal 'sigUiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individios

para sy difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su

parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso_a_la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
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informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener

el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su
~homoclave, siendo-esta-tiltima tinica e irrepetible, por lo gue es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.
... " (5ic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina Ia identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es:-?mi-z%at_opérsonal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fmccwnIIdelamLey Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental dato perbonal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identzﬁcada 0 zdentxftcable Por su parte el articulo 18, fraccién
Il de la Ley considera mformac:on ‘~¢Qnﬁdencml los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos :p.m"a su difusién, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, fa CURP se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimienfb,' Iy' esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por' lo"q.ue es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.
W(Sie)

Ya para finalizar, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que

su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones puablicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores publicos por concepto de:
I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; — -

II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de anticipos de

sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de In

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de ln
‘remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se
concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccién VI dge;fé;zz’:;;’é;l'o, en que se ajustard

a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido). et : L

Como se puede observar, la Ley del Trabajo d_é ﬁ_éfifé'éstablece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que di_rgctai}iéhfé se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores pﬁblicdé y ,aéﬁéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos pér pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones priva@ée}_.qué no s;e relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como.confidencial.

Correlativo a ello, en la versién piblica de la némina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version puiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto deberd
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49, fraccién
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VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Por su parte, de acuerdo a los -Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas
publicado por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de fecha dieciocho de marzo

del presente afio establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast como en

aquellas _disposiciones legales aplicables a la materia en el dgmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clastficacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y

motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
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en que generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,

observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo,

fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir gue el caso varticular se aﬁ;’shi.al-: supuesto previsto por la

normma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION ‘CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
cont lo diépuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, y

L ...
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

1 agula T



Recurso de Revision: 02826/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan
de Ia Sal

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion puiblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Dentro de estas .hipc’)tesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerard reservada
cuando comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencion del delito,
o bien, cuando efectuar su publicacion pueda producir un dafio mayor al Sujeto

Obligado o sus elementos de seguridad.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacion de cierta informacion,
como lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”, ya
que, revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la seguridad puablica, ya
que su difusidn, facilitarfa a células delictivas el neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar, para la preservacién del orden y la paz publica y
proporcionarfa la informacién qué una institucién tiene para prevenir y combatir la

comision de delitos.

Por lo que, en esta situacién el Sujeto Obligado debera disociar dicha informacidn, en
dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la
segunda contendra su cargo y remuneracion bruta y neta, ya que el nombre y el cargo
de aquellos servidores en funciones de seguridad ptblica podria afectar al estado de
fuerza con’la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria

perfectamente identificables a dichos servidores publicos, cuestion que, en caso de ser
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revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de levar a cabo dichas funciones.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompadiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan 105 fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, supnmlr 0 ehmmar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reltera que lo en’cregado no tendrla

un sustento. juridico ni resultarla ser una versmn pubhca sino més bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada;-_yé} q__ue ol no ]ust1f1car las cagsas 0
motivos por las que no se aprecian deterrhin;eid'cé dﬁ%os, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estadddgin@rﬁdﬁmbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la docuniéht.é'_ci“t’)r:t'.i*'éspectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones _d'c_e__.eil'lp.se'e“staria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, el Sujefo Obligédo debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ultimo y del andlisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, en virtud de que, efectivamente el Sujeto Obligado no
remitio la informacién solicitada, misma que como se expuso es publica; por lo que
determina entregar la documentacion solicitada, consiste en la némina del Sujeto
Obligado, a fin de que haga entrega de la informacion descrita en los Considerandos

TERCERO y CUARTO.

Entonces és a fuerza concluir que, este Organo Garante considera que se actualiza Ia
hipétesis del articulo 179, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto
Obligado no dio la informacion solicitada, ya que solo se remitié a una liga de internet
del portal de transparencia correspondiente al Directorio de Servidores Publicos
fraccién II superiores donde tinicamente se aprecia el apartado de las percepciones
fijas y otras prestaciones (inherentes al cargo y otros apoyos o incentivos} de mandos
medios aunado a que debido a una restructuracion la informacidn se encuentra en

sistematizacion.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién ptblica consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o mohvos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que, se REVOCA Ia respuesta del Sujeto

Obligado. PR

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de
informacion niimero 00033/1XTASAL/IP/201_6, y haga entrega via SAIMEX, en
términos de los Considerandos TERCERO ,y:CUARTO de esta resolucion:

- Landmina de todos los servidores publicos del Ayuntamiento de Ixtapan
de la Sal, mcluzdo el ‘Cabildo, Unidades Administrativas, organismos
descentrah_zado_s y desconcentrados correspondiente a la primera quincena

_ del mes de enero y del mes de agosto de 2016, en versién ptiblica.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
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de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de Ia

recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cu.mplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo
disponen los articulos 198y 199 delacitadaley. |

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como,
que podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
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* VEINTISEIS OCTUBRE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara e
Comisionada Presidenta’ -~ = -~ "

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur o ']Qéé:Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada T Comisionado
(Rtbrica) o - - (Rabrica)
Javier Maftinéz Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas “ “ nf @e m

Secretaria Técnica del Pleno AT ;
WOATIIVTO OF TRANSPANENG ¥ NUNCIIOS f—
(Ruibrica) RSB =

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, em1t1PeLExN qu)n
02826/INFOEM/IP/RR/2016. BOM/GRR/MAG
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