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Lineas argumentativas,

DATOS ABIERTOS, FORMATO PARA SU ACCESO. Tratdndose de datos
abiertos el SUJETO OBLIGADO debera de proporcionar la informacién en un
formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por
cualquier interesado y asf satisfacer lo requerido respetando el dere_cho de acceso a
la informaciéon en la modalidad sefialada por el ':fsﬁolicitanfe, in esta en las

posibilidades del SUJETO OBLIGADO tenerlo en dicho formato.

DE LA ENTREGA DE LA INFOR_MACI.(’)‘N A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS. Una solicitud de acceso a. I_la i'ﬁformacién publica no se colma con
la simple referencia a un sitio eie_ctrénig:o,fpara respetar adecuadamente ¢l derecho
se necesita que el SUJETO OBLIGA_D:O sefiale aquel en el que se encuentre la
informacion requerida '_O'é).(pliql_l.é el procedimiento preciso que debe realizar la

persona para acceder a la informacién en cuestion,

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién piiblica, por lo que las respuestas

imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02098/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ KGNz T BB
B - su clidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el :'SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia seis (06) de junio de d(’)é mil dieciséis, R
B p:esentd ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIM_EX), Ia solicitud de informacién publica registrada

con el ntiimero 010718/N _E'ZA/IP/ZJO'16, mediante la cual solicité:

“58.- (XXI) Con :bas.'e en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién
electronica, y en datos abiertos, la version piblica de los documentos que
contengan la informacion sobre: 1.- La curricula, desde el nivel de jefe
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su
caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto. 2.- Ademds de que se
me indique si la informacion estd publicada y; 3.- Se me hagan saber los datos
precisos del link y los pasos a seguir para su localizacion en la pdgina de Ipomex

del municipio, lo anterior respecto de la administracion actual.” (Sic)
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. Cabe destacar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacién:

A través del SAIMEX.

2. En fecha veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“Se remite informacion publica de la solicitud 'i'_c__lentificada como
01018/NEZA/IP/2016, proporcionada por el servidor p’i{blico‘k_ab“ilitado, bajo su

mas estricta responsabilidad.” (Sic)

3. A su vez el SUJETO OBLIGADO a su i‘eépuesta adjuntd los archivos

electronicos “Acta Comite Sesion 4 para curriculum.pdf’ y “1018.pdf”, constantes
respectivamente en tres y ocho hojas cada uno, mismos que ya son del conocimiento

de ambas partes y cuyo contenido sera analizado en el cuerpo del presente asunto.

4. El uno (01) de .agoﬁstb de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

I i< ¢l recitso e revisién, en contea

de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

¢ Acto impugnado:

“La entrega de informacion incompleta” (Sic)

e Y como Razones o Motivos de inconformidad;:
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s12a Pericnaten gt Evtada da i oy Wi

“1.- Ante la solicitud de informacion que nos ocupa, el sujeto obligado emite
respuestas de diferentes dreas. 2.- De la respuesta por parte del sujeto obligado
con el oficio nitmero DA/3514/2016 pretende hacer valer que el recurrente
“deberd de precisar, completar o en su caso ampliar los datos de la peticion”, en
la solicitud de informacion en la parte posterior derecha se indica la fecha limite
para tal efecto, de la parfe de I respuesta “después de una b_tisquéc_la_exhaustiva
en los archivos que obran en la Direccion de Admin.i‘s__tmcién. ;1:0 se encontro
documento alguno que dé respuesta a la peticién de Sanc;iones_' Administrativas”
el recurrente ignora si en esta drea deberdn ;'_dé: e:st:a.r. los archivos que den
respuesta a ln solicitud de informacion, y e.r'z_ ..l_ﬂ..liif.ii.ﬁﬂ parte de su respuesta
donde indica en donde se puede -localizar la ':informacién de acuerdo a Ins
solicitudes recibidas, creo que las feépu_eétﬁs a las solicitudes de informacion
deben de ser personalizqdns_y no defn:mnem general de acuerdo a las respuestas
de las solicitudes de_-_z'nfbhrﬁcidﬁ que existen sobre la informacion solicitada. 3.-
De la respuesta .po.r:, _pafte del sujeto obligado con el oficio nilmero
CM/NEZA/MZO/?OI& indica claramente que la informacion solicitada no es
administrada por esta contraloria, respecto a si se encuentra publicada indica
que le es imposible dar contestacion a la solicitud de informacion y acerca de las
sanciones administrativas el 6rgano administrador es la SECOGEM, sin aportar
datos que den respuesta a la solicitud de informacion. 4.- De la respuesta por
parte del sujeto obligado con el oficio niimero IMCUFIDENE/JUR/190/2016 en
donde indica que anexa oficio niimero IMCUFIDENE/ADM/130/2016, en el
que la respuesta dice: ”....en esta se encuentra el Curriculum en version piiblica

del personal del IMCUFIDENE, no omito mencionar......no se encuentra
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putblica en ningtin portal de informacion”, siendo lo anterior datos que no da
respuesta a la solicitud de informacion. 5.- De la respuesta por parte del sujeto
obligado con el oficio niimero ODAPAS/INEZA/UTAOP/060/2016, en donde
indica que por la magnitud de del tamafio de ln informacidn requerida se
encuentra en proceso de actualizacion y que no esta publicadn, esta respuesta
tampoco aporta los datos que den respuesta a la solicitud de informacién. 6.- De
lo anterior se puede observar que de las respuestas qué emite el si;jeto obligado
no dan vespuesta completa a la solicitud de inform'ac.ié:n. 7.- Ahora bien, si la
informacion esta en unoe de los supuestos pami's_er ;:lr_‘zs.‘if.icada como confidencial
o reservada por el Comité de Transparencia ;iel.‘_Muﬁ'ic‘ipio, seguro nunca nadie
en el momento de la solicitud c__onoce%rf o tendrd acceso a la informacion
requerida. 8.- Emilir una ley_.efsfab_lecfendo claramente las reglas de acceso a la
informacion a que tiene __d_e_recho_ la sociedad, no tiene sentido, si se establece en I
misma ley que el conbcéf Za informacion solicitada depende de que alguien mis
Ia declare clasiﬁcd_dﬁ:cbn_zo ﬁo confidencial o no reservada. 9.- Resulta favorable
para el sujeio .oblfgado, lo invocard y se acogerd al articulo 132 de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, siempre que quiera ocultar, negar y no hacer piblica In

informacion.” (Sic)

5. En fecha uno (01) de agosto de dos mil dieciséis, se registrd el recurso de
revisién bajo el nimero de expediente al rubro indicado, asi mismo con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se turnd al
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Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el objeto de su andlisis de

admisién o desechamiento.

6. FEl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha cinco
(05) de agosto de dos mil dieciséis puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mex_iqué_ng_e (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran Iéiéue_ ‘a._fde'i*echo convinieran,
ofrecieran pruebasy alegatos segin corresponda al césé g'o_:ncrléto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe ]ﬁsﬁficado procedente.

7. El dia veintitrés (23) de agosto de dos mﬂ .dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
mediante el archivo ”RRZOQS S:.(;)LiIOIS_OS-I0-2016-162527_Censurado.pdj”,
presenté Informe Justificado &e foriina electronica, mismo que se encuentra
integrado por cincuenta y cuat}é (54) hojas, tres (03) hojas correspondientes al
informe justificado y :c'inc..{.le'ﬁta (50) hojas con informacién curricular de servidores
publicos habilitados ~ del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl y el oficio
“CM/NEZA/1806/2016”, por lo que se considerd conveniente la insercién
{inicamente de las primeras tres hojas y el oficio enviado por el contralor municipal,
toda vez que seré analizado en el cuerpo de la presente resolucién ademas de que

ya es del conocimiento de las partes en su totalidad.
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Nezahuclcoyoli, Estado de México a 10 de agosto del 2016,
OFICIO/NEZ/2266/UTAIPM /2014

LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INSYITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCIGN DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
PRESENTE,

Por este medio y con fundamento en los numerales sesents y siete ¥ sesenia y ocho de los
Lineamientos para ka Recepcion, Tramite v Resolucisn de las Solichudes de Acceso a la
Informacién Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Reclificacién o Supresién Parciol o
Tolal de Datos Personales, asi come de los Recursos de Revislon que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Loy de Transparencia y Acceso ¢ la Informacién Poblica del
Estado do México y Municipics, se remite Informe Justificado respecto de la solicitud de
Informacian publica correspondiente a al. folio OIOIB/NEZA/IP/M a la que le recayd
Recurso de Reviston 02078/INFOEM/IP/RR/2014.

A fin de atender la solicilud de ménto se iumé pora su orenclén a los servidoras pdblicos
habiltados compelentes en fiempo y-forma, tol ¥y come consta en el expediente
elecirdnice formado al efecto, siendo dichos servidores publicos habiilados o Sistema
paro la Direccién de Adminishacién, Sistéma Municipal para el Desarrollo Infegral de la
Famiic {DIF}, Crganismo Descem{orzado de Agua Polable, Alcantarillado y $aneamiento,
Instituto Municipal de Cullurg Fisica .y del Deporle y Contraloria Municlpal del H.
Ayuntamlente de stuhualcéyoﬂ por ser el drea responsable pora generor la
informacién, .

Ahora, en razén Qe la conformidad del peticlonwio, me permitc hacer de su
cenocimiento el informe- rendido por el Lic, José Salazar Banientos mediante el oficlo
CM/NEZAL1806/20146 y-la C. Zara Aguilera Cloro medianie el oficic DA/S193/2016
fespec!ivomente, mlsmo gue acompaiio ¢l presente de monero digital.

Lo que se hace de su conocimisnto para todos los efectos a que haya lugar, sin mds por
of momento, re iba-un-cordial soludo,

¥

Falsin 118, 1° pise, Colonla Benlte Juarez, C.P, 5700
Nezahualcdyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
Transparencianoz g 1
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{lrf."L'gufJ:'l
ADMINISTRACION
Nezahualcoyall

“2016 Afio del Centenarlo de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Nezahua cdyoll Esiado de MéXICO a 09 de Agosto de 2016

4;-—1 AN,

4 RE 9’590

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA Wit 'm Wra_ / fa¥
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA ton o OQQJ

PRESENTE; TRANSPA[?E

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIP ? ’%f’—"gu NIDAD DE
. T {‘i
Por medlo del presente le envid un cordial saludo, al lEMPO qUs 18 T"’cemunlco pecfo al

OFICIO DA/5193/2016

$\ms\)\‘Q >

oficio con nomenclalura

NEZ/2051/UTAIPM2016 el cual Informa que bajo expediente nomero,, 02098!INFOEMIP!RR12016 ‘8¢ sollcifa
Informe Justificado de fa Solicitud de Informacién Publiga, 01018!NEZA!IP12016 interpuesta por ol C. U

I - - o lotra dice:

“58.. (XXI) Con base en of srifculo 6lo, Constituclonal, solicl!o eh versién electrénica, y en datos
ahlertos, la version pablica de los documentos que contengan la informacion sobre; 1.- La curioula,
tesde el nivel de fefe departamenta o equivalente, hasta of titular del sufeto obligado, asf como, en su
caso, fas sanclones administrativas de que haya sido objelo, 2- Ademés de quo sé me Indique sf fa
Informacién ests publicada y; 3.~ Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a seguir
para su locelizacion en la péglna de !pomex dol municlplo, lo anterlor raspecto de fa administracion

actual”

DBe acuerdo a lo soficitado y con fundarnen'!o en el ért!curo 12, 19 y 23 fracclon IV de la Ley de Transparencla y Acceso
a la Informacion Pablica del Eslado de Wéxlco y Municipios, Capitulo V da la Direccién de Administracion articulo 45
del Reglamenlo Orgémco de ia Admlmslracién Piibiica Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, se informa:

» Despuss de una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en la Subdireccién de Recursos Humanos
dependiente defa Direceldn de Adminislracion, remite 50 Coplas Simples del Curricutum Vitae de Directores
de las Areas que conforman e H. Ayuntamisnto del Nezahualedyott, informacién con fa cual se da por atendida

la prosente solicilud,

» Con fundamento en el arliculo 42y 43 de la Contraloria Interna delt Reglamento Orgénico de la Adminisleacion
Pablica Municipal de Nezahualedyoll, Estado de México, hage de su conocimienio que después de una
bisqueda exhausliva en los archives que obran en la Direcion de Administracion no se enconlid documento
aguno que dé respuesta a ta pelicién de Sanclones Administrativas, debido a que no esta denlro de sus
alribuciones el tener bajo resguardo la informacién concerniente a dichos proceses, quedando imposibilitada -

para dar respuesta a la presenle sollcitud.

> Con fundamento en el articulo 77 de {a Ley de Transparencla, Ia Direccibn de Administracion est4 en proceso
de aciualizacion de la informackon que esta a su cargo, con el fin de elaborar de Verslones Piblicas, por Jo tanto
hago de su conocimiento que la informacién que aparece en el portal de Ipomex es ta que se ha actualizado
par los Sujelos Obligados,
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Direcoion
ADMINISTRACION
Nezahuatcayall

“2016 ARto del Centenario de a Instalacken del Congreso Constituyente”

Artlculo 77. La Informacién correspondiente a fas obligaciones de transparencia dabers
actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que on la presente Ley o en ofra disposicién
normativa se establezca un plazo diverso. £1 Sistema Nacione! v el instituto emitirén los critetlos
para determinar ef plazo minimo que debers permanacer dlspOmb!e Y accesrb!e Ia m.’ormamén
alendisndo a fas cualidades do la misma,

La publicaciin de la informacion deberd Indicar ef sufeto obligado encargado de generara, asi como
la fecha de su Glifma aclualizacion,

Se anexan 50 fojas simples.

No omito mencionar que la documentacién que se anexan al presenle escrito, contiene Datos Personales a los
cuales se les debe dar el manejo adecuado bajo su mas estrita responsabilldad.

Sin més por el momenlo, rellero mi méas dis__iingdidaWcon_s_i_der'aclén ¥ quedo a su disposicion,

L Py U DU S da g,

ﬁ“‘*}’ '

DR NEZA

B HUAL
g%f.(ﬂ'(}ﬂ

&R EIA AGU RE)%?% "
e S et

ATENTAMENTE

Colriee i
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NEZA

gioyY%)TL CONTRALORIA

RIS PMUINELCIPAL,

Cidad -t Todes Hazahase it

" del Ce arlo de la instalaclén del Congrese Constiluyente.”

Nezahualcoyotl, Estado de México a 08 de agosto del 2016
CM/NEZA/1806/2016

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE:

Por medio de la presente & envio un cordial saludo, y al mismo tlempo en referencia
al recurso de revisién 02098/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la solicitud de
Transparencla 01018/NEZA/IP/2016, en el que so!icita__lo_,s_igulente:

{XXi} Con baso en ol articulo $to. Constituclonal, sellclilo on vorsidn eloctionics, y on datos ablentos, fa version publica (¢
tos documeatos que contengan ta Infermaclén soheer 4.« La curricuts, desde of nivel de jofo deparamonto ¢ equivaiente,
hasta ol fitular del sulalo obligade, asi como, un su ¢asg, ks saiciones administrailves do que haya sldo ablote. 2. Ademds
e qua s me indlquo sl {a Informacibi osté publicada y; 3. Se mie hagén sabor los datos precisos dof (Ink y los pasos a
soguir pare sulocallzacién an fa pagina da Ipomex dol municiplo, lo anteror respacto do Ja adminlstracién actual.

Al respecto y con fundamento en los artfculos 160, 164, 166,169, 173 de la Ley de Transparencta y
Acceso a la Informacldn Pablica del Estado de México y Municiplos, asf como para no caer en |os
supuestos establecidos en el artfculo 42 fraccldn XX, XX Bis, XXVIIl, de la Ley de Responsablljdades

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se ratlfica la siguiente informacién:

En relacién a la informacion solicitada en el punto 1, 2 v 3 [e Informo que la misma no es generada
por esta contralorls, toda vez qué la ¢urricula desde el nivel de jefe de departamente o equivalente,
no es admintstrada por esla contralorfa, en cuanto sf esta se encuentra publicada o no, por lo que
me es imposible dar contestaclén a su sollcitud de Informacidn,

Respecto al punto uno relacionade con fa solicitud de sanclones administrativas le comunico que el
érgano administrador de esta Informacidn es la SECOGEM.

Shr mds por el momento le envio un cordial saludo y quedo a sus drdenas para cualquler duda o
aclaradidn,

R S AR L S R o PR,
+p M-
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8, En fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto puso a

disposicién de ||| GG - [ forme Justificado

remitido por el SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias habiles

manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que se haya hecho pronunciamiento

alguno al respecto.

9, El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisé_ié; por lo que, ordent turnar el

expediente a resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10,  Este Instituto de Tr_ansparéncia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estadb de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del preéénfe recﬁrso de conformidad con el articulo 6 apartado A fraccion
IVdela Constituciéﬁ Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones 1 y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados
para tal efecto; en el caso particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcutrié del dfa veintiocho (28) de junio al uno
(01) de agosto de dos mil dieciséis; por tratarse de dfaé inhdbiles los dias dieciséis
(16) de julio al treinta y uno (31) de julio, en | éonseduencia, presentd su
inconformidad el dia uno (01) de agosto de dos m11 dieciséis, éste se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos.:en el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y

Municipios vigente,

12, Porotrolado, el esc:risto contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la"Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Traﬁsp_éfen_cia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

13. Lo anterior debido a que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar
cualquier posible afectaciéon al derecho de acceso a la informacion publica en
términos del Titulo Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phiblica del Estado de México y Municipios, y determinar la confirmacidén;

revocacién, modificacidn; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la
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entrega de la informacién respecto a la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

14 Entérminos generales |G - i~ conforma

porque considera que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl en su respuesta hace
entrega de la informacioén de forma incompleta.De este modo, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién V de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios.

15.  En éste caso en parti_c_ulér, se aétualiza la fraccién V del ardbigo en cita, ya

que el SUJETO OBLIGADO_ no omite responder la solicitud; empero al responder

no la satisface por.completo. -

16.  Aunado a todo lo anterior el SUJETO OBLIGADO en su respuesta también
envia el ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION PUBLICA DEL H, AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
2016, Namero ACT/CI/NEZA/ORD/04/2016, mediante la cual en el considerando

TERCERO “se confirma como _informacion confidencial los datos personales

contenidos en los documentos: Curriculum vitae, titulos profesionales, cedulas

profesionales y_comprobantes de estudios como son caracteristicas fisicas, estado de
salud fisica, Clave Unica del Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes,
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fecha v lugar de nacimiento, edad, domicilio particular, niimero telefonico particular, correo
electronico particular; asi como cualquier otro dato que su divulgacion no aporte a la

transparencia 6 a la rendicién de cuentas y si provogue una transgresion a la vida privada e

intimidad de la persona”.

17.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado a través
del servidor publico habilitado de la Direccién de Administracion hace entrega de
informacién curricular respecto de algunos servid01€"_es pﬁblicos, envia el acta
emitida por su Comité de Transparencia, y hac_:e entrega del oficio signado por el
contralor municipal en donde se manifiésta. .que. l.a SECOGEM administra la

informacién respecto a las sanciones.

18.  En dichas condiciones, lé litis ‘a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la 1‘espue_sté ylo ef informe justificado del SUJETO OBLIGADO es

suficiente o no para satisfacer [o pretendido, y si son fundadas las razones o motivos

deinconformidad expuestos por [

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

19.  Previo al estudio de la respuesta emitida por el sujeto obligado, es pertinente

reiterar que el sefior ||| GGG solicit¢ en datos abiertos y en

version publica de los documentos que contengan:

eInformacion curricular, desde el nivel de jefe departamento o

equivalente, hasta el titular del SUJETO OBLIGADO.
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s Las sanciones administrativas de que hayan sido objeto.
* 5i la informacién estd publicada y en su caso;
» los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacidén en
la pagina de IPOMEX del municipio, lo anterior respecto de la

administracién actual.

20.  Bajo esa tesitura la Ley General de Transparen.c.i_a en su articulo 3 sefiala que
los datos abiertos son los datos digitales de cardcter pi’;bli_co que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquief iﬁtgr’esado y que tienen como
caracteristicas ser accesibles, integrales, gratd_itos, no discriminatorios, oportunos,

permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre

uso.

21.  Asi mismo, establece que los Organismos Garantes promoverdn la
publicacién de la informacion precisamente en datos abiertos y accesibles y en este

sentido, este Organismo esta en posibilidades de ordenar al Sujeto Obligado, en caso

de tener la informacién en formatos abiertos, entregar la misma en el formato
solicitado, esto tnicamente respecto a la informacion generada de manera posterior

a la entrada en vigor de la Ley General en materia.

22,  Ello en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de
transparencia buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los
documentos generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a
manera tal que sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.
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23.  En este mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios expresa en su articulo 3, de manera

textual lo siguiente:

VIIL Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos ;501‘ cialguier

interesado y que tienen las siguientes caracteristicas: -

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para

cualquier propésito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtietien sin entregar a.cambio contraprestacién alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estén disponibles para cualquier persona, sin

necesidad de registro; .
e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas

relevantes para uso pilblico se mantendrin disponibles con identificadores adecuados al

efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el miximo nivel de desagregacion

posible;

) Legibles por mdquinas: Deberin estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados ¢ interpretados por equipos electrénicos de manera aufomitica;

Pégina 17 de 72



Recurso de revision: 02098/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado ponente: Jos¢ Guadalupe Luna Herndndez

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura
logica wusada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estin disponibles piiblicamente, que no suponen una

dificultad de acceso y que su aplicacidén y reproduccion no estén condicionadas

a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser utilizados

libremente,

24,  Por lo anterior, este Organismo, en viftud _;dé 1"a resolucién de maltiples
recursos de revisién, ha sostenido que los pérticﬁlares buscan la obtencién de
soporte documental auténtico, firmado, ru_bricado, 0 bien, documentales que de
manera indubitable le permitan cons_tatar.que fueron creados en ejercicio de las

funciones publicas de los Sujetos Obligados.

25. Lo anterior, no léi'gnifi'ca que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de
datos abiertos en la _eIaBoracién de informacién; simplemente se trata de dejar en
claro que el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos y por ende las obligaciones que impone la legislacién general caminan
en el mismo sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes

documentales, tal y como obren en sus archivos, -

26. Bajo ese tenor, tenemos que la libertad de expresion y la libertad de

informacién son imprescindibles en una sociedad democrética y todo individuo
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ti.ene derecho ala libertad de expresion, la cual incluye la libertad de buscar, recibir
y difundir informacién e ideas por lo que es preciso destacar que tratandose de datos
abiertos el SUJETO OBLIGADO deberd de proporcionar la informacién en un
formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por
cualquier interesado y asi satisfacer lo requerido respetando el derecho de acceso a

la informacién en la modalidad sefialada por el solicitante.

L. De Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO.

27.  Se hace constar que el SUJETO _OBLI:'_GADEO no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario, emite una respuesta sin dejar satisfecha
la peticién del particular en su totalidad,_"ho obstante en su respuesta refleja que
todos los requerimientos s_olicita:dos_ .obran en sus archivos, por lo que cuenta con la
informacién solicitada; en ese  sentido, el estudio en especifico de la fuente
obligacional se obvié., deb_ido a. que a nada préctico llevaria el efectuarlo, pues el

propio SUJETO OBLIGADO acepta tacitamente su existencia y que obra en sus

archivos.

28,  Tales asf que el servidor ptiblico habilitado perteneciente a la Direccién de

Administracién en su respuesta argumenta lo siguiente:
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» Lo.anleﬂw lione como ﬂnaﬂdad informar A los Giudadanos gulenes son cor slderados. Sujatos Obligados de
achiido a fo& critéfios aslabiacgdﬁs pot-laLey de: Ttansparencla; con fundamento en el articukd 150 do ta lgy
B0 niaterla; hago. de sU conaclmianto: qua teberd pracisar, completar 0.gnisu-caso- ampllarbos dalos.do 1a
péticttn referénte ; a La curricula, desde &l ivel do Jofo deparlamento 0 equivalento, hasta sl Hitular dol
siijeto, ohligado, para que Ja Ditaceion de Adminlsiracién de acuerdo-a su% althuciongs pueda atender.en
1iempo y forma | presente solcifid,

= Ton’ lundsmiinto ‘on - ¢l aiticulo - 42 ¥-43: de ia Contralorla Intorna: du! Regiamen!o Ofgénico dola
Admlmstramﬁn Publk;a Mu ipdl de Mezahuatcém Eslado de Ma's)crco. ago de .4 conoimiento que
daspués de Una- bast;usda,_,_ha tiva an kos -a:fchlvos que-cbran en fa. oir ool de Administraclon na se
L) documen!o blguno qug dé. féspiesta als petlcfon do: Sanciones Agmlnistmil'.ras. dabldo:a que no-
6318.donirg do“sus alrlbuclonos. bl Yonar bajo resguardo Ja. Inrormacién congetnianle - dichos procesos
1uedandu rmpos:bﬁitatia pam dar tmpuesta a la presents. wlmitud f

E

ob.nix - Aartado de: Transpareticia

ltidos Ido Informacion Reclbldas

oiveida por &l H, Ayunlaninto de cd,

Iante soﬂciludas de lnformac,‘mn Pﬂb!lca'da Ofislo,

> fssi m[smo Informo: que of el pmtaldul H, Ayunlamlento w“ gz

Nezahuaméyou I uual d réquaﬁda_me

29. De la imagen anterior se puede apreciar que existen tres vertientes
jmportantes, por un lado el puﬁto relativo a la solicitud de aclaracién para que se
precisen, completen o amph’en los datos de la peticién referentes a “Ia curricula, desde
el nivel de jefe departamento 0 equivalente, hasta el titular del sujeto obligado”, por otro
lado se hace del conocimiento que “después de una bilsqueda exhaustioa en los archivos
que obran en Ia Direccién de Administracion 1o se encontré documento alguno gue dé
respuesta a la peticion de “Sanciones administrativas”, y por ultimo remite al sefior
I - 2 pégina clectrénica en donde a consideracién del
SUJETO OBLIGADO, en el apartado de “Transparencia-Informacion piiblica de Oficio
de Nezahualcdyotl” especificamente bajo el rubro de “Solicitudes recibidas y atendidas”

se puede encontrar la informacidn solicitada.
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30.  Asi mismo el Ayuntamiento de Nezahualc6yotl en su respuesta manifiesta
incompetencia de informacion al referir a través del Contralor Municipal que “Ia
informacién solicitada en el punto 1, 2 y 3 no es generada por esta contraloria, fodn vez que
la curricula desde el nivel de jefe de departamento o equivalente , no es administrada por la
Contralorin, en cuanto si esta se encuentra publicada o no, por lo que me es imposible dar
contestacion a la solicitud de informacién y respecto al punto uno relacionado con la solicitud

de sanciones administrativas le comunico que el drgano administrador de ésta informacion

es ln SECOGEM”.

31.  Asi mismo en la respuesta del SU]ETd QBLIGADO a través de un oficio
emitido por el Subdirector de Administracién y ffinanzas del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de ‘Nezahu.al:céyotl (IMCUFIDENE) refiere anexar la
informacién solicitada en Vérsi(’)n :I;Iflblica y manifiesta expresamente que el

personal a su cargo no _ha: sido'objeto de algin tipo de sancidn.

32. Ademds, a través del servidor publico habilitado del Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) refiere
que “por la magnitud del tamafio de tnformacion requerida se encuentra en proceso de

actualizacion” .

33.  Finalmente hace entrega del ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL 2016, cuyo objeto primordial fue el “Andlisis v, en su caso,
aprobacidn de la propuesta de clasificacién de la informacion contenida en los curriculums
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vitae, titulos profesionales, cedulas profesionales y comprobantes de estudios de los
servidores pitblicos de este H. Ayuntamiento”, empero también se observa que en la
misma hace falta una hoja, toda vez que solo se puede apreciar el acuerdo primero

y tercero, no asi el segundo, por lo que a fin de ejemplificar la misma que se inserta
a continuacion:

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE :
DE INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEIAHUALCéYOﬂ .
2016 :

CINCAY

Acla Ndmero: ACT/CI/HETA/ORD/04/2014
SBLIES

En 8l Municiplo de Nezahualcdyoll, Estade de Méx'co, siendo los dieckiete hatas del dia
veinlicualio de febrero de dos mi disclséis, estando reunidos en la Sola de Cabido, silo
en Av, Chimathuacan S/N enlre Falsan y Cabalio Bayo, Col. Benllo Judrez, Munlcipio de
Nezchualedyoll, Estade de Mérico, tos Ce.  Juon Hugo de la Reso Gorclo, Presidente
Municipol; José Sclvador Solozar Barrdentes, Conbraler inteino Municipall Yesenia Kaing
Arvizu Mendoza. Tituler de lo Unidad de Transporencla y Acceso ¢ lo Informacion Pablic
Municipol: ¢on el objeto de llavar a cabo la cuciia Sesidn Ordinaria del Comité
fnférmacidn del H. Ayuntamianto de Nerahuaicdyoll. celebrada de confoimicdad o |
astablocido on of filule Pimere, Capitulo | orticulos |73 liacciones WV, XX Capilulo 1
airc;uos 43, 44 rrc:cdones i L 1l de la ley General de Tramnsparenciao y Acceso a

1, ikla de asistancla y declorock.’m de gquéium

2 lecturay c:probcc,lén dek o{den del dip, e e ——

3 Ar(‘:lxsls Y. &N U cos, op:oboclén de Ia propuesta de clasiticocion de ke infonxicion
conlenido en s curficulums  viloe, filulos profesionales, cedulas prolesonales y
comprobonlesde astudios de los sarvldoms publices da este H. Ayuntomienlo, --emmreeeen

Con relacién gl Piimer ?unlo dei Grden del Dig, se procacid lomar la omslencm a |os
servidores pUblicos convocados, haciénciose constor su asstenclo, pot o que se cuenta
con et quérum necesaro pora dorinido a fa misma e

Por lo que hace o Segundo Punto del Orden del Dio, en uso de {cj pa,obro. Io Lic. Yesen
Karina Arvizu Mendoza, Titukor da la Unidad de Transparencla, semete a consideracidn de
los asistentes et orden del dia siendo oprobyado por unanimidad, «--—.---- ey

Ahcero, por o gque hace al desohogo del Tercer Punto del Otden del Dia en el vso da la
palabro i lic, Yesenla Karna Arvizu Mendoza Tiular de ta Unidad de Trasparencto que
con la tnalidod de deschogor en liempo y fermo a5 diversos resoluciones emitidos por tos
Comsionados del instifjuto de Tronsparencia y Accese o la Informacion Pobica y
Prateccidn de Datos Personales del Eslado de México y Municipios, ad come las diversas
solicifudes de informoctdn poblica, monifastd que en ralacién d fema de los curiculum
vilae de los sevidores pubkcos debe volorarse que es responsabliidad de los

ridatnae Anlicsdne slarsnr arcatm it varlanas Alihllcnc Ae Ine mikmins ninka ona
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NEZA MUNICIPAL

COYOTL

y Acceso a lo Informacion POblica del Estado de México y Municipios, se debe
considerar que, una de las formas en que los cludadonos pueden evaluar sus
apfiludes para desempenar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de clertos datos dé los ahf contenidos. En esa tesitura,

entre los datos persenales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles

de hacense del conocimiento pudblico, anle una solicitud de informacién pUblica,

se encuentran los relativos a su ravectoria académica, profesional, laboral, adirNCiA 'Y
como lodos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia parasy pugucs
ocupare et carge publico. Sin embargo tamblén debe estimarse que los
curiiculurms simulténeamente conllenen Informactén confldencio! como SO
Clave Unica del Reglsiro de Poblacién, Registro federdl de Comnbuyenles, fecha
y lugar de nacimiento, edad, domicilic parlicular ndmero telefénico particular,
correo slecirdnico parlicular. Ahora blen, v en relaclidén o fas tilulos profestonales,
cedulas profesicnales y comprobantes de esludios, debe considerarse que son
documentos que resguardan simultaneamenle Informacion putica y clasificada
como fo son la folografia y Clave Unica det Raglsito de Poblacién, en este sentido v en
congiuencio al acuerdo emilido por &l institulo de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica v Proteccidén de Datos Personoles del Estade da México vy
Municipios respecio al atamienio de Ja folografic contenida en-los litulos ¢
cedulas profesionales, se advigrie que_ ha sido chiterio de dicho pleno clasm%@ Hfn)e
esd informacidon como un dato personal. Asi mismo vy referente a lo Clave Un

de Reglsiro de Poblaclién {CURP) inlegrada por datos personales que unlcoment@_‘
le conclemnen a un pardicular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sUs
apellidos v su lugar de nacimlento; informacién aue permite dislinguldo del resfo
de los habitantes, se considera informacidn de cordcier confidencial,

De este modo ¥y en armonka enfre los principlos constitucionales de mdid
publicidad y de preteccidn de datos personales, la Ley permite la elaboeracidn’de
versiones publicas en los que se suprima agquella informacion relacionada én lgt
vida privada de los parliculares y de los servidores publicos, con fundamenis en el
Capitule IV; drlicule 49 de la Ley de Tramsparencla y Acceso o la Informocm’m
PUblica del Estado de México y Municipios.

Valerando lo anlerior se deberd entregar a los solicitonies, los documentos i~
definldos como curiculum vilae, filulos profesionales, cedulas prolesioncles y
comprobantes de esjudios de los servidores pubﬂcos de ssle H. Ayuntomiento en
VETSIONES PUDICEIS, ~omesrmssn ettt e

NEZAHUALCOYO,

PRIMEROQ.- Se confirma como informacion confidencial los dalos personales
contenidas en los documentos: Cumiculum vilae, Hlulos profesionoles, cedulos
prolesionales y comprobantes de estudios como son caracterisiicas fisicos, estado de
salud fisica, Clave Unica del Regisiro de Poblacidn, Registro Federal de
Coniribuyenies, fecha y lugar de nacimiento, edad, domicilio particular, nimero
felefdnico parlicular, correo electrénico particular; asi como cualquier otro dato
que su divulgacion ne apaile a ta lransparencia 6 a lo rendicion de cuenlas v st
provoque una fransgresion a la vida privada e Infimidad de la persona, lo anterior
con fundamento en &l Titlulo Primero, Capituto Hl, arficule 2 fracclones 1, VI, Vil
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TERCERO.. Se instruye a la Unidad responsable para que en cada respuesia que

emila nolifique <l solicilanie que en caso de inconformidad con la respuesta
emitida. podrd ingresar el recurso de revisién dentro det plazo de 15 dias héoiles,

de confarmidad a lo establecido en el e Cuarte, Capitule Il articules 70y 72 40 Ay
de la tey de Tromsparencld y Acceso a la Informocton Piblica del Estado de 1 i
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En relacién al Quinto Punto del Orden del Dia se procede al clerfe de la Sesidn,
una vez desahogados los puntos que componen el Orden del Dia de esta Cuaria
Sesidén Ordinaria 2016y enferados los participantes de su contenido y acuerdos, se
da por concluida lo Sesién v se fima 1o presente por lo integranies que en ella
intervinisron en dos fojas vliles, o las dieciocho horos con lreinta minutos del dia

de suiniclo, ------mr-erreeme
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34 En consecuencia |G s inconforma y a

su vez hace una serie de manifestaciones al respecto identificAindolas con niimeros,

es por ello que bajo el principio de simplicidad contemplado en el articulo 173 de la
Ley de la materia, se hacen necesarios la transcripcidn y el desglose en incisos de

cada uno de ellos para una mayor precision:

a) De ln respuesta por parte del sujeto obligado con el oficio mimero
DA/3514/2016 pretende hacer valer que el rewrf_eﬁte “eberd de precisar,
completar o en su caso ampliar los datos de la .pe;ic_ién”, en la solicitud de
informacién en la parte posterior derecha se indica la fecha limite para tal efecto,
de la parte de la respuesta “después de una bisqueda exhaustiva en los archivos
que obran en la Direccidn de Administra'c.ién 1o se encontré documento alguno
que dé respuesta a la petibién de Sanciones Administrativs” el recurrente
ignora si en esta z_i_rea'd.eber(in de estar los archivos que den respuesta a la
solicitud de z'_nfo'rﬁ.zaéf_én,' y en la vltima parte de su respuesta donde indica en
- donde se puédé localizar Ia informacion de acuerdo a las solicitudes recibidas,
creo que las respuestas a las solicitudes de informacion deben de ser
personalizadns y no de manera general de acuerdo a las respuestas de las

solicitudes de informacion que existen sobre la informacidn solicitada.

b) De la respuesta por parte del sujefo obligado con el oficio nimero
CM/NEZA/1420/2016, indica claramente que In informacion solicitada no es
administrada por esta contraloria, respecto a si se encuentra publicada indica
que le es imposible dar contestacion a la solicitud de informacion y acerca de las
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sanciones administrativas el érgano administrador es la SECOGEM, sin aportar

datos que den respuesta a la solicitud de informacidn.

¢) De la respuesta por parte del sujeto obligado con el oficio niimero
IMCUFIDENE/JUR/190/2016 en donde indica que amexa oficio niimero
IMCUFIDENE/ADM/130/2016, en el que la respuesta dice: “....en esta se
encuentra el Curriculum en version pitblica del persoifal del I_MCLIP.IDENE, 10
omito mencionar...... no se encuentra prblica en nir__ag:;ii_i pm‘tril de informacion”,

stendo lo anterior datos que no da respuesta g la solicitud de informacion.

d) De la respuesta por parte del sujefo_. 6bligad0 con el oficio wiimero
ODAPASINEZA/UTAOP/060/2016, en donde indica que por la magnitud de
del tamatio de la informaciéﬁ requerida se encuentra en proceso de actualizacion
Y que no estd p;;bliéadd,. esta respuesta tampoco aporta los datos que den

respuesta a ln solicitud de informacion.

e) De lo anterior se puede observar que de las respuestas que emite el sujeto

obligado no dan respuesta completa a la solicitud de informacidén, ahora

bien, si la informacién estd en uno de los supuestos para ser clasificada como
confidencial o reservada por el Comité de Transparencia del Municipio, sequro
nunca nadie en el momento de la solicitud conocerd o tendrd acceso a la
informacidn requerida, emitiv una ley estableciendo claramente las reglas de

acceso a ln informacion a que tiene derecho ln sociedad, no tiene sentido, si se
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establece en la misma ley que el conocer la informacidn solicitada depende de que

alguien mds la declare clasificada como no confidencial o no reservada.

) Resulta favorable para el sujeto obligado, lo invocard y se acogerd al articulo
132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, stempre que quiera ocultar, negar y no hacer piiblica la

informacién.

35.  En ese sentido y atendiendo a la inconfbi‘mi_dad éxpuesta en el inciso a) éste
Instituto procedié al andlisis de la pagina elecftrénicé sefialada a efecto de verificar
si la informacién correspondiente a Ia infqrmaéién curricular, desde el nivel de jefe
de departamento o equivalente’,:-_hasta el titular del sujeto obligado, asf como, en su
caso, las sanciones administra'tiv.as de'.que haya sido objeto, se encuentra publicada
como lo arguye el SU]_E.TO_ OBLIGADO en su respuesta, y a su vez que se encuentre
de forma integral, qétuél___i_zédé, accesible, comprensible y verificable de conformidad
con la Ley de la'r:rlater'ié, tal como se aprecia en las imdgenes que se insertan a

continuacién a fin de ejemplificar :
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36.  Es asi como éste Institu:t_(:) al en'tra.r a la pagina electrénica y seleccionar los
rubros sefialados por el SUJETO OBLIGADO se obtuvieron como resultado un

total de mil ciento once (1111) registros, tal como se muestra:

Solioltudes Recibidas y Atengidas
S FRACTID R Y
Solicitudes de Informacion Poblica del 2016

Paginus T2 3 .0 38 37 38 8 ¢

Mostrando q4a

ikt
g Sabieiied:
Solicitudes de inforrnacién Pibica

Féoha de presenuofén de 13 solightud: 2/02/2016
Folio de 12 Solicihid: 0054 1HEZANPI20186

Gl i€n e gy

soficite se me mforme como se distribuyeron dos recursos del.ramo 33 en st inunicipio de Mezahuakoyotl duranie el
e}ercwio 2015, Es detci; 2 Cuarilo se aporto # coda fondo del fanio 33 en el rnunk;!pm ¥ como Se ejertigron esos
recursos? JCuales son los fondos det famo 33 que se aplican en el municipio?

Mféé\m ':':”"‘r' i

i anitunfag
EiTIO RESPUESTA TESORER‘A MUNICIPAL-SOMIA LOPEZ HERRERA-OFICIOMATMWTRANST3IV 2016
DIRECCION DE ADMIISTRACION - ZARIA AGUILERA CLARO-OFICIO/MA/0 142016
Reourrida: Si
Pooumentos anexas a la respuesta Ho
ro_u:gen!o spp’oﬂ LH
thrnsied poniaiatrativa gue dotanta B infotina it

DIRECCION DE ADMIMISTRACION-TESORERIA

S
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37. De lo anterior se aprecia que se desconoce por completo en dénde se
encuentra la informacidn solicitada en el presente asunto, por lo tanto el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl al sefialar la liga de acceso www.neza.gob.mx para
responder la solicitud, infringe en perjuicio de [ GG
B s derecho de acceso a la informacidn puiblica y apartdndose ademds de
la obligacién que le impone el articulo 1 parrafo tercero de la Co_n_stituci(m Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que debe de obse:rivarse en este caso ya que el

acceso a la informacion es un derecho humano constitucional y convencionalmente

reconocido, mismo que dispone:

... Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar

y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley...

38. Aunado a ello el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl en su respuesta no
precisa la ubicacion exacta de la informacién requerida, por lo que no se atiende a
los criterjos de precision y suficiencia establecidos en el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y
Municipios ademas de no otorgar seguridad y certidumbre juridica al solicitante,

en virtud de que no se permite conocer si la respuesta es completamente verificable.
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39. Cabe aclarar que el SUJETO OBLIGADO deberd adecuar todos sus
procedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar informacion
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a

quienes la soliciten.

40,  Bajo éste tenor la orientacién al particular, se debi6 realizar en tiempo y

forma, es decir dentro de los primeros cinco dias posteriores a la solicitud,

sefialando correctamente el procedimiento a seguir de manera precisa y concreta.

41. Lo anterior de conformidad el articulo 161 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios que a la letra

dispone:

Articulo 161, Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros pitblicos,
en formatos 'elech'énit_:os disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dfas

hdbiles. La_fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el

solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre,

42, No estd por demas sefialar que el Derecho Humano de Acceso a la
Informacién se colma una vez que se hace entrega del soporte documental que el

SUJETO OBLIGADO posee, genera 0 administra en el gjercicio de sus atribuciones,
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o bien explicar de manera detallada el procedimiento a seguir paso a paso que se

debe realizar para obtener la informacion requerida.

43. Al respecto se concluye que una solicitud de acceso a la informacién ptiblica
no se colma con la simple referencia a un sitio electrénico, para respetar
adecuadamente el derecho se necesita que el SUJETO OBLIGADO sefiale aquel en
el que se encuentre la informacién requerida o expli__ciue el _procedimiento preciso

que debe realizar la persona para acceder a la informacién en cuestion.

44,  Por ende es dable ordenar que se indique de forma correcta si la informacion
solicitada se encuentra publicada, los datos precisos de la liga electrénica, asf como
los pasos a seguir para su localizacién en la pagina de Informacién Publica de Oficio

(IPOMEX) del municipio de_Nezahu_a_icc')yotL

45,  Ahora bien res.pe_c'.to al motivo de inconformidad identificado bajo el inciso
b), ante la 1‘es?ue$ta del SUJETO OBLIGADO en donde se refiere que “la
mformacidn solicitada no es administrada por esta contraloria, respecto a si se encuentra
publicada indica que le es imposible dar contestacion a la solicitud de informacion y acerca
de las sanciones administrativas el drgano administrador es la SECOGEM”, el

sefior ||| s: cucle manifestando esencialmente que “no se

aportan datos que den respuesta a la solicitud de informacion”.

46.  Ante tales manifestaciones, es necesario aclarar las dependencias publicas

competentes para imponer las sanciones disciplinarias son los 6érganos de Control
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Interno, por tal motivo es pertinente transcribir el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios

que a la letra dice:

Artfculo 52.- La Secretarfa y los érganos de control interno de las dependencins,

de los organismos auxiliares y fideicomisos pitblicos, serdn competentes para

identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores

pitblicos, asi comg para imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere

el articulo 49 de esta ley.

47.  Enéste sentido, laLey de Respoﬁéabilide_ides de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios en éti__artfcqlo 59 sefiala expresamente como se lleva
a cabo el procedimiento para irﬁponér las sanciones disciplinarias a los servidores
publicos que asf lo ameriten _ei_npefo de manera enunciativa mds no limitativa
inicamente se cita el éf_ficulo: 45 de la misma ley a efecto de prec.isar la competencia,

tal como se destaca-a continuacién;

Articulo 45.- En las dependencias de la Administracion Piiblica, en los organismos
auxiliares y fideicomisos piiblicos y en los Ayuntamientos, se establecerdn mddulos
especificos a los que el piiblico tenga ficil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar quejas i denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
pliblicos, con las que se iniciard, en su caso, el procedimiento disciplinario
correspondiente, Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Secretaria en un plazo que
no exceda de cuarenta y ocho horas, quedando facultada la propia Dependencia para

establecer las normas y procedimientos para que las instancias del piiblico sean
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atendidas y resueltas, salvo las relativas a lns quejas y denuncias contra los servidores

del Gobierno Municipal, serdn fijadas por los Ayuntamientos respectivos.

Lo propio hardn, en la esfera de su competencia los Poderes Legislativo y Judicial a través

de sus organismos competentes.

48.  Dicho de otro modo, y para el caso que nos ocupa en los Ayuntamientos, se
estableceran médulos especificos de facil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento de Jas obligaciones de los

servidores publicos del gobierno municipal, con las que se iniciara, en su caso, el

procedimiento disciplinario, mismo que setd fijado por el Ayuntamiento que

corresponda.

49. Aunadoaelloyde conﬁ_ir_mida__d al tercer pérrafo del articulo 47 de la Ley de

Responsabilidades de _IoSI.Serv_ic:lores. Puablicos del Estado de México y Municipios

dispone lo siguiente; . -

Articulo 47.- El Cm-téejo de la Judicatura, establecerd los drganos y sistemas para
identificar, invesﬁgnr y determinar las responsabilidades de los servidores piiblicos, del
Poder Judical derivadas del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo
42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas en el presente
Capitulo, por conducto del superior jerdrquico, en los términos de su correspondiente
Ley Organica. Lo propio hard la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a ln
Legislatura respectiva; siendo también competente para identificar, investigar y

determinar las responsabilidades a que se refiere este articulo, fratdndose de Presidentes

Pagina 34 de 72



Recurso de revision: 02098/INFOEM/IP’/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyoti
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Municipales, Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que

cotrespondan en los términos de esta Ley.

Los ayuntamientos establecerdn los érganos y sistenas respectivos en los

términos del primer pdrrafo de este artfculo para aplicar _sanciones

disciplingrias, previa_instruccién de los procedintientos por el Organo de

Control Interno Municipal,

50. Asi mismo el Reglamento Orgdnico de la Administracién Pablica
Municipal de Nezahualcdyotl establece_qﬁe es. atribucion de la Contraloria

Municipal imponer sanciones, tal como se cita;

Articulo 37. A la Contraloria Municipal, ademds de lns atribuciones que le sefiala Ia

ley, dentro del dmbito de su competencia, tendrd las siguientes atribuciones:

VI La Contraloria Municipal Impone sanciones de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos del Estado de México y Municipios, asi

conto de ln aplicacion de ln Ley de Seguridad Piiblica del Estado de México;

51.  De los preceptos legales que se citan se desprende que los Ayuntamientos a
través del 6rgano de Control Interno Municipal aplicardn sanciones disciplinarias,
por lo que en el presente asunto la Contralorfa Municipal a todas luces estd

legalmente facultado para ello, por lo que al genera la informacion, tiene el soporte

documental requerido por el seﬁo_ .
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52.  Ante tal situacion, cabe aclarar que el Derecho de Acceso a la Informacion

publica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen entrega del soporte

documental requerido, que generen, administren o pdsena de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones, de conformidad con las obligaciones de
transparencia atribuibles a todos los Sujetos Obligados establecidas en el articulo

160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que a

la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otqrgm' Iacc__es.o a los documentos que se
encientren en sus archivos o que estén obh'gados.a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el fornzaté que el solicitanie manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conformé a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asf lo permita.

En caso gue la informacidn solicitada consista en bases de datos se deberd

privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

53.  Porellodelos pr'e.ceptos juridicos citados se obtiene que el Derecho de Acceso
ala Informacion publica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen entrega
del soporte documental requerido, que generen, administren o posean de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones , empero para el caso en particular a

todas luces se observa que no fue asi, toda vez que no se hizo entrega de los

documentos en donde consten la informacién curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso,

las sanciones administrativas de que haya sido objeto; a que se refiere el articulo
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92 fraccién XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, por lo que es dable hacer entrega en su version

publica de la documentacién donde conste dicha informacion.

54,  Ahora bien, de ser el caso que la informacién sefialada con anterioridad se
encuentre en un procedimiento administrativo que no haya causado estado deberd
valorar el dafio que la entrega de la informacidn le cau:_s;arfa a dichos procedimientos
y segun el articulo 140 fraccion VI de la Ley de .Ti‘anspérencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Muniéipios, solo si resulta procedente,
determine la clasificacién de la informacion como reservada debiendo emitir y
entregar el acuerdo de clasificacién de la informacién respectivo. De no ser asi,

deberd entregarse la informacion.

55.  Por lo que en e_se=.'éénfidq, si en efecto existe una causa justificada que el
SUJETO OBLIGAD__O_..pﬁdiera explicar y demostrar a través de su acuerdo de
clasificacién deberd vérs_ai' eﬁ sefialar con claridad si el documento solicitado guarda
relacidén con procedimientos administrativos que no hayan causado estado, debera
valorar si afecta y en qué sentido el proporcionar dicha documentacién y solo en ese

supuesto, individualizando el caso concreto, deberd emitir un acuerdo de

clasificacion.

56,  Una vez dicho lo anterior, se debera valorar el dafio que la entrega de la
informacién causaria y en ese sentido deberd aplicar el procedimiento sefialado en

el articulo 140 fraccion VI de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios y a partir de su resultado si
es procedente la clasificacién de la informacién como reservada deberd emitir y

entregar el Acuerdo de Clasificacion de la informacién respectiva.

57.  Esdecir, cuando la informacidn es catalogada como reservada debe sujetarse

el acuerdo alo que sefiala el articulo 140 fraccion VI de la Ley de la materia concurra

lo siguiente:

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

s

VL Pueda causar dafio u obstrﬁya In p_rever'zlcidn o persectcion de los delitos, altere el
procese de investigacién de las .ca_lrpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido procésb en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de qagejds, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
Y resarcitorias e_ﬁ tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asf como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

58. Ahora bien, en relacién al acuerdo de clasificacién de la informacién como

reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente

probable y especifico podria causar si la_documentacion especificamente

requerida se proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder

a la informacién publica, por lo que para determinar en qué consiste el dafio
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“presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Auténomo los conceptualiza

a partir de su definicién gramatical.

59.La palabra “presente” significa: “1. Que estd delante o en presencia de alguien, o
concurre con €l en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente esta
alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accién o el
estado de cosas simultdneos al momento en que se habla!, de ahi que traducido
al &mbito del derecho de transparencia y acceso a la iﬁformécién publica, el dafio
presente es aquél que se causa al adecuado funcionamiento de las instituciones
ptiblicas y/o la paz social, en el momento _én que se solicita Ia informacién y es

perdurable por el tiempo que se reserva.

60. Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda en
razén prudente. 2. Que se puede probar. 3, Dicho de una cosa: Que hay buenas
razones pata creer que se verificard o sucederd?, en tal sentido, del dafio probable

se relaciona con la plena demostracidn de su existencia.

61.Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -II preciso, determinado3”;
luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se

encuentre perfectamente determinado en relacién al bien juridico tutelado.

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe,
Madrid Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240

2{dem, pagina 1246
3 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe,

Madrid
Espafia 2001, Tomeo 5, pagina 660
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62. Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segin José Ovalle Favela la describe
como “laprueba es la verificacion o confirmacidn de las afirmaciones de hecho expresadas
por las partes”* y abunda mds este autor al sefialar que “el procedimiento probatorio se
compone de los siguientes actos: a) ofrecimiento o proposicios, b) admision o rechazo; c)

preparacion, y d) efecucion, prdctica o desahogo”.®

63. Es asi que el articulo 3 fraccion XXXII y el articulo 129 de la ley de la materia
sefialan en forma clara y concreta en que consiste el desarrollo de la prueba de

dafio que debera de desarrollar el SU]ET_O:OBLI.GADO, tal y como se sefiala en

las siguientes lineas:

ARTICULO 3...

XXXIIL. Prueba de Dario: Resgﬁonsnbﬂidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y.mot'.iva.da que la divulgacion de informacién lesiona el interés
jurldicamente ﬁfotegiflo por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacidn es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservada;

1 Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed, Porrtia y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo P-Z. 2001. Pdg, 3123.
5 Ibidem. Pag, 3125,
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Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,

justificando que:

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad pitblica;

I, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general

de que se difunda; y

I, La Iimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

64. Una vez precisado lo anterior, se ordena al sujeto obligado a proporcionar en
caso de haber sido generada y o‘braf én los archivos del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, los doguméﬁtos en donde consten las sanciones administrativas
de que hayan sido_ijeto }os servidores publicos de la actual administracién
desde el nivel de jefe .départamento 0 equivalente hasta el titular del SUJETO
OBLIGADO del periodo comprendido del uno (1) enero al seis (6) de junio de la
presente anualidad, dicho periodo se establece, toda vez que el particular no
preciso la fecha o el periodo respecto del cual requiere Ja informacién por lo que
se deberd de proporcionar la que en su caso se haya generado en la presente

administracién y hasta la fecha de la solicitud de informacién, que en este caso

fue presentada el seis (6) de junio.
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65.Y solo en caso de considerar que las documentales solicitadas podrian causar

dafio u obstruir el desarrollo de los procedimientos que no estén concluidos se

deberd emitir el acuerdo de clasificacién en los términos antes referidos.

66. Ahora bien atendiendo a los motivos de inconformidad que se identifican con el

inciso ¢, y por lo que hace a la respuesta del SUJETO OBLIGADO es preciso
advertir que el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl_ia_ trave’_.s de uﬁ oficio emitido
por el Subdirector de Administracién y Finanza:s:'del 'Tﬁstituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcdyotl (IMC_U_FIDENE) refiere que “se anexa
In informacion solicitadn en donde se encuentrﬁ el Curriculum et version publica del
personal del IMCUFIDENE y que hasta la fecha ﬁingzin personal ha sido objeto a algiin

tipo de sancién y que lo antes mencionado no se encuentra publicada en ningiin portal de

informacion”.

67.  Bajo tales argumentos, es necesario sefialar que éste Organo Garante no

observa documentacion anexa alguna que demuestre lo manifestado por el servidor

publico habilitado en comento, por ende al aceptar de manera expresa que la

informacidn curricular del personal se encuentra en versidn publica en sus archivos

€s

dable ordenar la entrega de la migma.

68, Asi mismo el servidor publico habilitado (IMCUFIDENE) de manera expresa

declara que “hasta la fecha ningiin personal ha sido objeto a algiin tipo de sancién” y
por consecuencia “lo antes mencionado no se encuentra publicadn en ningiin portal de
fnformacion”, por lo que bajo tales argumentos, es necesario sefialar que éste
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Organo Garante no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicion de los solicitantes;
situacion que se aleja de las atribuciones de este Instituto médxime que al
momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene el caracter oficial y se

presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

69.  Atendiendo a los motivos de inconformidad qﬁé se sefialan bajo el inciso d,
el SUJETO OBLIGADO a través de la Titular dé Transparencia del Organismo
Descentralizado de Agua Potable Aicaﬁtarilladb :y Saneamiento (ODAPAS),
argumenta que “Por la magnitud del tamdﬁb de i:nformacién requerida se enctentra en
proceso de actualizacién”, es de sefialarse que la informacién curricular, de los
servidores ptblicos adscritos al ‘Ayuntamiento desde el nivel de jefe de
departamento hasta el :tiﬁllar_‘- del sujeto obligado, asi como, las sanciones
administrativas de qué' hayan sido objeto son obligaciones de transparencia
comunes, las cuales .d:eben .estar a disposicion de las personas de manera permanente
y actualizada por lo menos cada tres meses en los medios electrdnicos
correspondientes, de conformidad con los articulos 77 y 92 fracciéon XXI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que a continuacion se citan:

Articulo 77, La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencin deberd
actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o en otra

disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El Sistema Nacional y el Instituto
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emitirdn los criterios para determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible
y accesible la informacion, atendiendo a las cualidndes de In misma. La publicacion de
la informacion deberd indicar el sujeto obligado encargado de generarla, asf como ln fecha

de su tiltima actualizacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
nedios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, ‘de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan;

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas

de que haya sido objeto;

70.  Porlo que cabe hacer notér que al emitir una respuesta con tales argumentos,
ademas de estar maﬁifestando el incumplimiento de la Ley, se esta restringiendo la
publicidad de la informacién, pues bien pudiera el SUJETO OBLIGADO hacer
entrega de la informacion solicitada respecto de los servidores pablicos desde el
nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) por ser
informacién que ya se encuentra digitalizada aunque su publicacion en el portal de
Informacién Puablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) atin no se encuentre

actualizada, por lo que es dable ordenar la entrega de la misma.
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71.  Por ello, al actuar deficienfemente como lo hizo y responder sin dejar
satisfecha la peticién del solicitante, lo que hace el SUJETO OBLIGADO es
obstaculizar, dificultar y retrasar el derecho de acceso a la informacién publica,
imponiendo al sedior ||| [ | |G o corga de tener que recurrir,
mediante recurso de revisidn, la respuesta imperfecta de la autoridad y propiciando
el desahogo de este procedimiento de tutela que si bien se reconoce
constitucionalmente, deberfa de ser un medio de:-zexcepci.c’m i los SUJETOS
OBLIGADOS adoptaran en su actuacién las mejores p_r;écticas de respeto al derecho

humano de acceso a la informacion pablica.

72.  Bajo ese tenor se concluye que es obligacién de todas las autoridades,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
informacioén publica, por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una

afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante ef recurso de revision.

IL. Del informe j ustificado y el acta enviada por el SUJETO OBLIGADO.

73.  Por otra parte es conveniente mencionar que el SUJETO OBLIGADO en su
informe  justificado  hace  entrega legal del “Acta  Ntmero:
ACT/CT/NEZA/EXT/27/2016” correspondiente a la Vigésima Séptima Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia Publica del H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, a fin de suprimir o eliminar datos personales de la informacién
curricular enviada como son: Clave Unica del Registro de Poblacién, Registro

Federal de Contribuyentes, fecha y lugar de nacimiento, edad, domicilio particular,
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nimero telefénico particular, correo electrénico particular e ideologias politicas, y a
su vez entrega la informacién curricular en versién ptiblica de diversos servidores
publicos, sin precisar el cargo que ocupan, por lo que a efecto de que exista
suficiencia y garantizar que se haya hecho entrega de los curriculos
correspondientes a los servidores ptiblicos desde el nivel de jefe departamento o

equivalente, hasta el titular del SUJETO OBLIGADO para satisfacer por completo

los requerimientos del sefior ||| GGG ¢stc 6:garo garante

primeramente procedié al andlisis de las dependencias auxiliares en la actual
administracion ptblica municipal, las cuales de conformidad con los articulos 43 y

48 del Bando Municipal de Nezahualcoyotl son las.s“iguientes:

Articulo 43.- La funcidn ejecutiva del Ayuntamiento serd efercida en todo momento

por el Presidente Municipal, quien tendrd para su apoyo a un_ Secretario del

Ayuntamiento, un Tesorero, un Consejero Juridico, un Contralor, un Director

de Obras Piiblicas _y Desaryollo Urbano, un Director de Seguridad Ciudadana,

asi como _los Titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas y

Organismos Auxiliares que determine el Reglamento Orgidnico de la Administracién

Ptiblica Municipal, a quienes se les denominard servidores ptiblicos municipales.

Articulo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Piiblica Municipal,
el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias:

L. Secretaria del Ayuntamiento,

. Tesoreria Municipal,

I11. Consejerin Juridica

1V. Contralorta Municipal,
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V. Secretaria Técnica

VI. Direcciones de:

1. De Administracion.

2. De Gobierno.

3. De Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano

4. General de Seguridad Ciudadana.

5. De Servicios Piblicos.

6. De Educacidn y Cultura.

7. De Planeacidon, Informacion, Programacion y Evalur_icién.

8. De Medio Ambiente o

9. De Desarrollo Econdmico.

10. De Desarrollo Social.

11. De Comunicacién Social

VIL. Defensoria Municipal de_Dé.re_cho.s_.H HHANOS,

VIIL Unidad Adminis_tra.fiva' Zona Norte.

IX. Organismos Déscet.l'tm_li_zados Auxiliares del Ayuntamiento;

1. Sistetna Municipal para él Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
2. Organismo .Desceﬁtmlizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
(ODAPAS).

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcdyot!
X. Institutos Municipales:

1. De la Juventud

2, De la Mugjer

XI. Coordinaciones Municipales:

1. Proteccién Civil

2. Servicios de Emergencia.
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3. Participacién Ciudadana.

4. Las Oficialins Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras.
5. De Enlace con las Oficinlias del Registro Civil.

6. De Apoyo y Atencidn al Migrante.

74. Por lo que este Pleno considera necesario mencionar que se hizo un
comparativo respecto de los documentos entregados mediante informe justificado,
las dependencias que integran la administracién pt&_bliicfa_ municipal de conformidad
con el articulo 48 del Bando Municipal de Nezahualcéyotl y finalmente para saber
el nombre de cada uno de los directores _de Cadé' 4rea el rubro “Dependencias” de la
pagina de internet del municipio http:[waw.neza.gob.mx(, observando que la
informacién curricular enviada corresponde a Marcos Alvarez Pérez (Secretario del
Ayuntamiento), Sonia Lépez._Herrefa (Tesorera Municipal), Alberto Perea Pifia
(Director de Ecologia), Gerardo Adalberto Olvera Rodriguez (Director de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas), Bulfrano Martinez Soto (Director de Servicios Publicos),
Jaime Pacheco Ortiz (Conllsle];ero Juridico), Sergio Benito Osorio Romero (Director de
Desarrollo Econémico), Roberto Pérez Ortiz (Director de Comunicaciéon Social),
Jorge Heberto Cervantes Chavez (Titular de la Unidad Administrativa Carlos Hank
Gonzalez), Juan Martin Pérez Chavez (Director de Cultura y Educacién), José
Salvador Salazar Barrientos (Contralor Municipal), Santos Montes Leal (Director de
Planeacion Informacién, Programacion y Evaluacién), y Enrique Castellanos
Sanchez (Director de Desarrollo Social), omitiendo la entrega de la informacién

curricular de sus subdirecciones y jefaturas.
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75.  También se aprecia que se omitid la entrega de la informacién curricular
correspondiente a los servidores publicos desde el nivel de jefe departamento o
equivalente, hasta el titular de la Secretaria Técnica, las Direcciones de:
Administracién, Gobierno, de Seguridad Ciudadana, Defensoria Municipal de
Derechos Humanos, de los Organismos Descentralizados Auxiliares del
Ayuntamiento como son: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), Organismo Descentralizado de Agua Potable, A_lcantarilladd y Saneamiento.
(ODAPAS). Instituto Municipal de Cultura Fisica y Dein_orté cie Nezahualcoyotl y de

los Institutos Municipales como son el de la ]uven"tud y de la Mujer.

76,  Por lo que no se omite mencionar que para que la informacién tenga el

caracter de publica, es indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean

o administren en el dmbito de las facultades; de tal manera que es requisito

necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para generar,

poseer o administrar tal informacién.

77.  Asitenemos que el curriculum vitae, es una locucion latina que literalmente
significa “carrera de la vida”, y que la Real Academia Espafiola de la Lengua ha

definido como “Ia relacion de los titulos, honores, cargos, trabajo realizados y datos

biogrdficos que califican a una persona”,

78, De la misma manera conviene precisar que en el curriculum ademas de

sefialar datos personales de la persona, se citan los estudios realizados o nivel
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académico, asi como su experiencia laboral que incluye los cargos ocupados,

periodos y sus funciones.

79.  Por otra parte, es de subrayar que no existe norma juridica que obligue a los
servidores ptblicos a presentar su curriculum ante la institucién ptblica en la que
prestan sus servicios; esto es, que no constituye requisito .par_a desempefiar un
empleo, cargo o comisién en la administracion pﬁbli_éa sea _éétatal o municipal; sin
embargo, para el caso de que EL SUJETO OBLIGA:D_O, no posea 0 administre el
curriculum de los Servidores publicos refereh_tes a Directores de édrea y jefes de
oficina, si deben poseer y administrar el doéumgntd anélogo a éste, como lo serfa su

solicitud de empleo, en atencién a los siguientes argumentos:

80.  Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el
aspirante a ocupar un empleo, cargo o comisién manifiesta al patrén su intencién de

prestar sus servicios laborales.

81. Asi, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con
informacién, como son: datos personales, formacién académica, experiencia
profesional, objetivos o aspiraciones personales, y otros; de ahi, que se concluya que

la solicitud de empleo se asemeja al curriculum.

82,  Bajo estas condiciones, es importante citar que los articulos 1 parrafo primero
y 47 fraccién 1 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de
México y Municipios, que prevén:
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ARTICULO 1. Esta ley es de orden pitblico e interés social y tiene por objeto regular

Ins relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los

Municipios y sus respectivos servidores pilblicos.
ARTICULOQ 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion

pitblica o dependencia correspondiente;

83. Es asi que de los preceptos legales insertos se obtiene que la relacion de
trabajo existente entre los Ayuntamientos y. sus servidores publicos, se rige

conforme a la referida norma juridica; por ende, le es aplicable al Ayuntamiento de

Nezahualcéyotl.

84, Por otraparte, es de subfayar que para ingresar al servicio ptiblico, constituye
requisito indispensable, ’_e'ﬁtre otros, presentar una solicitud, utilizando el formato
oficial autorizadcla. por lé institucion ptblica; de donde se infiere que se trata de una
solicitud de empleo la cual necesariamente contiene apartados con informacion,

como son: datos personales, formacion académica, experiencia profesional, objetivos

0 aspiraciones personales; y otros.

85.  Por lo tanto es de aclarar que del curriculum o solicitud de empleo referidos,

se desprende la informacion correspondiente a la trayectoria académica y
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profesional de los Directores de drea y jefes de oficina, que es la informacion

solicitada.

86. Conforme a los argumentos expuestos, atendiendo a que no existe norma
juridica que exija como requisito para desempefiar un empleo, cargo o comision de
la administracidn ptblica, presentar ante la institucién ptblica el curriculum; sin
embargo, si existe disposicion legal que obliga a prééentar_soliciﬁtud de empleo,
documento que se asemeja a aquél; por lo tanto, este.}’llﬁmo 'Edocumento constituye

informacion ptiblica que posee o administra el SU]ETO OBLIGADO.

87,  Cabe mencionar que el titular del Ayuﬁtamiento de Nezahualcoyotl es el
Presidente Municipal, empero, y dicho cal.‘g:o corresponde a un servidor publico de
eleccidn popular, por lo que: és_ coﬁﬁeniente precisar que el articulo 119 de la
Constitucion del Es_t_add .L_ibr'e" y Soberano de México, establece que para ser
miembro propietarié 0 'sup_l'ente de un Ayuntamiento se requiere ser mexicano por
nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos, mexiquense
con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con residencia

no menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama publica,

88.  Asimismo, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México
contempla que los candidatos a miembros del Ayuntamiento, deberan encontrarse
inscritos en el padrén electoral correspondiente, no ser magistrado o separarse dos
afos antes del proceso electoral, no formar parte del servicio profesional electoral,
no ser consejero electoral o secretario ejecutivo, no ser integrante de algin drgano
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auténomo, no ser secretario o subsecretario de Estado o titular de algiin organismo

publico y ser electo o designado candidato.

89.  Por lo tanto, de los preceptos sefialados no se vincula que los ciudadanos que
aspiren a un cargo de eleccidén popular dentro de un Ayuntamiento, como es el caso

del Presidente Municipal deban presentar un curriculum vitae o documento

homologo como seria la solicitud de empleo, a fin de ser integrante del mismo, por

lo que no existe fuente obligacional respecto de este apartado de la solicitud.

90. Sin embargo, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente con dichos
documentos, en aras de salvaguardar el cierejcho de acceso a la informacién y en
congruencia con el principio de méxima publicidad, debera entregar el curriculum
en caso de obrar en sus a_r(::}:_l_ivos:_ael Presidente Municipal, como titular del
Ayuntamiento de Ne_zahﬁélééy’é’tl, en version publica, y para el caso de no tenerla,

bastard con que asi lo manifieste.

91,  Cabe hacer notar que contrario a lo expresado por el sefior ||| |GG
B sus motivos de inconformidad e) y f), en efecto el curriculum o la
solicitud de empleo de los servidores publicos de referencia, asi como el soporte
documental en donde consten las sanciones administrativas de que hayan sido
objeto, en su caso se entregaran en versién publica, toda vez que podrian contener

datos personales, que son susceptibles de ser testados, atendiendo a las siguientes

consideraciones de derecho;
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III. De la version publica

92.  Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la

proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores publicos, por lo

tanto el documento en que consten

93.  De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 ae la Ley en materia, establece
la clasificacidn de informacidn, misma que pﬁéde ser por dos hipdétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificaciéon de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

94. En otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

(o)

XX. Informacion clasificada: Agquella consideradn por ln presente Ley como
reservada o confidencial; |

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informact_’éﬁ _conﬁdencinl los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdti] y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujelos de dér_ec_ho internacional o a sujetos
obligados cuando no involicren el ejercicio de .recurs.os.: pblicos;

() | |

XLV. Version puiblica: Docur_nento_én___el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada co_mo"re_servac“la o confidencial para permitir su acceso,
Articulo 91, El ac_ce$o a ln informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sen éldsiﬁ'cbda como reservada o confidencial,

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn
informacion ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion,

(i)
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95.  Esasf que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pfhblicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I Laque presenten los ;:m'z'r.'ticulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica
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Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan lns
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico
protegido y tomardn en cuenta Ins razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su. Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de claézﬁ'cacfén o se trate de informacion cuyn
publicacién pueda ocasionar lﬁ destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico ﬁa%a' la provision de bienes o servicios pitblicos, que a juicio
de un sujeto obligadq éea ﬁecesm‘io ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacién, eZ.: qur'zité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de reservn, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento Idgico en el que demuestre que la informacion se

enctientra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
stijetos obligndos, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comilé de Transparencin.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica

Yy no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia _c}ue contempla el Titulo V

de ln Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de lus facultades conferidas para

el desempefio del servicio publico,y

1. Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mistmos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligndos garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacidn en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.

96.  Asi mismo, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del
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Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones publicas, tal es el
caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

97.  En cuanto al RFC constituye un dato personal, y_a qué para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal pre'viamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

98,  Ahora bien, las personas fisicas trafhitan su inscripeidn en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de natural_ez_é_ f.isc'al_,.-'la cual, les permite hacerse identificables respecto
de una situacién fiscal déte_rininada.

99. Lo anterior es corﬁpartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién IT
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datgs personales que requieren el consentimiento

de los individuos para su difusion, distribucin o comercializacton en log términos de
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esta Ley. Por su_parte, segiin dispone el articylo 3. fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, date personal es todn

aquella informacion concerniente g una personq fisica identificada o ideptificable. Para

obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugnr de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tranitan si inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes.con el tinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacidn de una clave de registro no asignada po_r__ la__m;l.tofidad constitiye como una
infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo _(tﬁtes apuntado, el REC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar ln edad de In persona, asf como su homoclave,
siendo esta itltima tinica e irvepetible, por lo_éﬁé es posible concliir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
enelarticulo 18, fmcaiéﬁ ITdela Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion

Paiblica Guberrzamehta'l..'.__. “ (Sic)

100. Asi, el RFC s.e vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de
la persona, su feché de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Ginica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Méxice y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.
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101. En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial,

102. Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntiimero 0003-10,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacié_ﬁ | (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infbrmécién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concérniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn I de la Ley considera infortacion
confidencial los datos péréonales que requieren el consentimiento de los individuos para
st difusion, dis_tril.n_;.cié.n o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se fﬁ.tegfa por datos personales que finicamente le conciernen a un particular
oMo 5011 Si fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su fugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenminente del resto de los habitantes, por lo que es

de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados...”

103. Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
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transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de cardcter confidencial,

104, Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no

tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas,

se consideran datos confidenciales.

105. Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir

al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios: o

ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retéﬁcio_nés_, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores piiblicos por concepto de: |
1, Grauvdmenes fiscales relacio_ﬂados con el sueldo;

IL. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencins por concepto de
anticipos de. sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados; -

. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su comnformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Soctal del Estado de Meéxico Yy

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
ptiblicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que hayn consentido, derivadas de

Ia adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cuglquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deduccion.es“ Ho podi‘ri exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a _quegsé refie?;én las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos fa.miliares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se feﬁemn a lo establecido en la fraccion VIII de

este articulo, en quie se ajustard a lo determinado por la antoridad judicial.” (Sic)

106. Como se puedé'_ébservar;- la Ley del Trabajo de mérito establece claramente
cuales son esos _desc':uentds o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridés como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

107. De todo lo anteriormente expuesto se concluye que si la informacion, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos personales
se debera de realizar su clasificacién como informacién confidencial, atendiendo las

formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
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materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo

contrario los servidores ptiblicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

108.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disp_osiciones legales
elaborar una versién ptblica. La version puiblica debe :ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar,

109. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las fofﬁ\alidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del ._Comlitgé de Transparencia en términos de los articulos
49 fraccién VIII, 1225, _135?_ y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado dé M_éx_ico, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con

ello 1a "versién pﬁblica"-de los documentos materia de la solicitud.

6 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de confermidad con lo dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrédn contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en Ia presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

7 Artfculo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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110. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es Iegal ni formalmente
una version ptblica, sino mas bien una documehfacién_ﬂegibie, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se épreéian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al sol_iéitaht_e en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecéﬁ__en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

111. Siendo asi que,_._lé 'clnasif_icaci(’)n de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de 'jusfificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacidon
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deber4 de contener los razonamientos I6gicos mediante los cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de las hipotesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

112. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacidn ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
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que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y imnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendiciéon de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia enire
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos,

113. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos persona'le_s_ inéﬁmple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

114, Es decir un documento pﬁblico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una version puiblica sino un documento alterado.

115. Por lo antes expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G tod: ve- que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

116. Esasique en términos del articulo 186 fraccion III y IV de la Ley de la materia

vigente, este Pleno determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
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en el presente recurso de revision y ORDENAR la biisqueda exhaustiva y minuciosa

de [a informacidn solicitada.

117.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el sefior NG < c! rccurso de revision

02098/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl y

se ORDENA haga entrega en version pl’lblica,.vfa Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) de lo siguienté: -

a) Curriculum Vitae, solicitud de e1_1_1:1;1e0 o andlogo de la actual
administracién ~ donde  conste - la  informacién  curricular
correspondiente a los _s:é__rvid_‘_o_res.' in’lblicos desde el nivel de jefe
departamento o equivalenfe, hasta el titular de Ia Secretaria Técnica,
las Direccion_eéz “de Administracién, Gobierno, de Seguridad
Ciudadana, Defensbfia Municipal de Derechos Humanos, Sistema
Municipal para e'l. Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
(ODAPAS), Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Nezahualcoyotl, del Instituto Municipal de la Juventud e Instituto

Municipal de la Muyjer.

b) Curriculum Vitae, solicitud de empleo o andlogo de la actual

administracién donde conste la  Informacién  curricular
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correspondiente a los servidores ptiblicos desde el nivel de jefe
departamento o equivalente hasta subdirectores de drea de la
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Direccién de
Ecologia, Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, Direcciéon
de Servicios Pablicos, Consejeria Juridica, Direccion de Desarrollo
Fcondmico, Direccion de Comunicacién  Social, Unidad
Administrativa Carlos Hank Gonzilez, Di_fe;cci(’)n de Cultura y
Educaciéon, Contraloria Municipal, Di_regéi(’)n .--:de Planeacion
Informacion, Programacion y Evaluaci_(").n, y Direccién de Desarrollo

Social.

¢) Curticulum vitae o documento analogo del Presidente Municipal de
la actual administraciéon, y en el caso de que no se cuente con la

informacién bastara con hacerlo del conocimiento del particular.

d) En caso :de haber sido generada y obrar en los archivos del
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, los documentos en donde consten
las sanciones administrativas de que hayan sido objeto los servidores
ptiblicos de la actual administracion desde el nivel de jefe
departamento o equivalente hasta el titular del SUJETO OBLIGADO
del periodo comprendido del uno (1) enero al seis (6) de junio de la
presente anualidad, de ser el caso que la informacién sefialada en el
inciso anterior se encuentre en un procedimiento administrativo que
no haya causado estado debera valorar el dafio que la entrega de la
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informacidn le causaria a dichos procedimientos y segun el articulo 140
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, solo si resulta procedente,
determine la clasificacion de la informacién como reservada debiendo
emitir y entregar el acuerdo de clasificacion de la informacién

respectivo. De no ser asi, debera entregarse la informacidn.

Para el caso de no haber generado dicha informacidén, bastara con que

asi lo manifieste.

e} El sitio electronico, exacto, correcto y preciso en donde se encuentre
la informacion o en su caso que se informen el procedimiento a seguir
para su localizacién en la pagina de Informacién Piiblica de Oficio

(IPOMEX) del municipio de Nezahualcéyotl,

Por cuanto hace a los incisos a), b) y c) deberd elaborarse la versién ptiblica
protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave a los servidores

publicos.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de la versidén publica que se formule y se ponga a disposicién de

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordeﬁado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instiﬁito en :.un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese = (NN |- ;:cscntc

resolucidn, el informe justificado, asi jc01ﬁo el alcance al mismo y de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica d_ei _Estaddde México y Municipios, en caso de que considere
que le causa algtin pefju_i_cio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE (7) DE
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . ‘Comisionado
(Rabrica) NP (Rubrica)
Javier Mattinez Cfu_z i - .' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado -~ - - Comisionada
(Rtbrica) =~ (Rtibrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
Innf@em

(RUbTICa) DUSTIVTO OF THANSHAAENGIA ¥ ACCESO A L8 EORIAGHS
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥ MURCWIOS

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete (07) de septiembre dos mngleciséls, emifida

en el recurso de revision 02098/INFOEM/IP/RR/2016.
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