Recurso de Revision: 0005/INFOEM/IP/RR/2016

P e s e s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del diez de febrero del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del r_ecur56 derev1510n numero
0005/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. — en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta de la: respuesta del Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, en lo conducente el su]eto obllgado se procede a dictar la

presente resolucidn, v
RESULTANDO

Primero. En fecha 51ete de d1c1embre de dos mil quince el entonces solicitante

presento a través del Slstema de Acceso ala Informacién Mexiquense, por sus siglas
'SAIMEX ante el su}eto obllgado, la solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el"numero de expediente 00748/TLALNEPA/IP/2015, mediante la

cual solicito le fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“Solicito se me informe: 1) Los grados que tienen, las comisiones y puestos que
desempefian, asi como sus Salarios totales que gozan todos y cada wno de los
miembros ylo elementos ylo cuerpos de Seguridad Publica y Trinsito de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz del Estado de Meéxico repitiendo que tienen y tenion
durante los afios 2013 (dos mil trece), 2014 (dos mil catorce) y 2015 (dos mil
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quinee). 1) Si los elementos o miembros de la Comisaria de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de
Meéxico con grado de Policia UDAI, Policia Tercero UDAI y cualquiera que
ostenta un grado con especializacion UDAI, es personal Operativo y si es asi, se
me indique las labores ciertas y comprobables de las actividades, labores
Operativas que realizan, o si son simplemente personal que realiza capturas de
IPH (informe policial homologado) para subirlas a Plataforma México. III) En
relacién a la respuesta que se dio a la Solicitud de Informacion
00672/ TLANEPA/IP/2015, particularmente dentro del oficio
CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Tvan L. Garcia Diaz de Ledn,
Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de
México, en sus incisos “1.” y “2.” “De la informacion del Presupuesto”, se me
informe y especifique lo siguiente: A) Indica que durante el afio 2014 la
coparticipacion del Municipio fue de $4,190.956.75 para Incremento Salarial y
que la tinica categoria que recibié un incremento fue la categoria de POLICIA por
la cantidad de $313.55 sobre su sueldo base, asi que deseo saber: 1) Que persona
o personas y a que departamento, drea, direccién o jefatura pertenecen quienes
Fueron los que decidieron y autorizaron solo otorgarle dicho incremento salarial a
los elementos con grado de Policia y dejar fuera o excluir a los demiis elementos
con categorias distintas para no otorgarles el incremento Salarial. 2) Cual fue el
porcentaje exacto que se incrementd que vale la cantidad elevada de $313.55. 3)
El niimero de elementos exactos que recibi6 tal Incremento durante ese afio. 4)
Cuales elementos, miembros o compafieros fueron quienes recibieron y gozaron
tal Incremento y donde se encuentran adscritos y/o comisionados. 5) A partir de
que quincena recibieron y gozaron tal incremento. 6) Se me informe si recibieron
un pago retroactivo de dicho incremento y a partir de que quincena les pagaron
tal retroactivo. 7) Cudl era el anterior salario base quienes recibieron dicho
incremento. 8) Que se realizé, donde estd, quien lo destino o administro la
cantidad sobrante de la coparticipacion del Municipio de $4,190.956.75 destinada
para Incremento Salarial. 9) Cudles fueron las reglas ylo pardmetros, motivo y
fundamento legal; y razonamiento logico-juridico congruente o en que parte del
“Programa de Mejora de las Condiciones Laborales” de la Direccidn General de
Apoyo Técnico del Secretarindo Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Prblica se apoya o fundamente para determinar que solo los elementos con
Categoria de Policia podian recibir y gozar del Incremento Salarial cuando se
supone el Objetivo General es ”Alcanzar la igualdad de condiciones laborales en
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las corporaciones de seguridad piiblica del pais y garantizar una carrera digna a
los elementos policiales”, es decir que es para beneficio de todo el personal
operativo tal y como lo menciona el citado Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica en st pagina:
http:/fwww.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/subsemun.php  que
dice que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su
caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcién de seguridad piiblica en lugar
de los primeros o coordinados con ellos, para fortalecer las instituciones de
sequridad municipales Con este subsidio se cubren aspectos de pret’jézncién del
delito, evaluacidn de control de confianza de los elementos opemtwos de las
instituciones policiales municipales, su capacitacién, recursos desfznados a Ia
homologacion policial y a la mejora de condiciones Iabomles de Ios pohcms

10) Que conforme al punto anterior, solicito que se me mforme cot que motivo y
fundamento y razonamiento logico-juridico y congv Uénte, decxdte'ron negar y/o
excluir ylu omitir ylo privar a todas las demds categorias para no otorgarle el
Incremento salarial durante el afio 2014 y 10 -\fﬁejbfﬁtjgus': condiciones laborales.
B) Indica que durante el afio 2015 1. coparticipacion del Municipio fue de
$4,581,001.50 para Incremento Salarial .'y":ﬁ'té'l'as categorias que recibié un
incremento fueron las categorias. de ”Pohcm ' ‘que recibid la cantidad de $311.16,
“Policia UDAI” que recibié la cantldad de'$311.16, “Policia URI” que recibid Ia
cantidad de $311.16, ”Polzcm Tercero “ que recibit la cantidad de $311.16, y
“Policia Tercero LIDAI " que: Tec1bro la cantidad de $311.16, sobre su sueldo base,
asf que deseo saber: 1) Que persona 0 personas y a qué departamento, drea,
direccién o ]efgtpfm: pertenecen fueron los que decidieron y autorizaron solo
otorgarle d{c'}_io' "indr:eméﬁ:to salarial a los elementos con estas categorias y dejar
fuera oexclmr a-los’ elementos con categorias distintas para no otorgarles el
incremento Salarial. 2) Cual fue el porcentaje exacto que se incrementd a cada
una de las cﬁfegorfas antes mencionada por cada incremento que se otorgo. 3) El
niimero de elementos exactos que recibio tal Incremento durante ese afio. 4)
Cuales elementos, miembros o compafieros fueron quienes recibieron y gozaron
tal Incremento y donde se encuentran adscritos ylo comisionados. 5) A partir de
que quincena recibieron y gozaron tal incremento. 6) Se me informe si recibieron
un pago retroactivo de dicho incremento y a partir de que quincena les pagaron
tal retroactivo. 7) Cudl era el anterior salario base quienes recibieron dicho
incremento. 8) Que se realiz6, donde estd, quien lo destino o administro la
cantidad sobrante de la coparticipacién del Municipio de $4,581,001.50 destinada
para Incremento Salarial. 9) Cudles fueron las reglas y/o pardmetros, motivo y
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fundamento legal; y razonamiento l6gico-furidico congruente o en que parte del

“Programa de Mejora de las Condiciones Laborales” de la Direccion General de
Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad
Piiblica se apoya o fundamente para determinar que solo los elementos con
Categoria: Policia, Policia UDAI, Policia URI, Policia Tercero y Policia Tercero
UDAI podian recibir y gozar del Incremento Salarial cuando se supone el
Objetivo General es “Alcanzar la igualdad de condiciones laborales en las
corporaciones de seguridad priblica del pais y garantizar una carrera digna a los
elementos policiales”, es decir que es para beneficio de todo el personal operativo
tal y como lo menciona el citado Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica en st pagina:
hitp:/fwww.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/subsemun.php  que
dice que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su
caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion de sequridad piiblica en lugar
de los primeros o coordinados con ellos, para fortalecer las instituciones de
seguridad municipales Con este subsidio se cubren aspectos de prevencion del
delito, evaluacién de control de confianza de los elementos operativos de las
instituciones policiales municipales, su capacitacién, recursos destinados a la
homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias....”
10) Que conforme al punto anterior, solicito que se me informe con que motivo y
fundamento y razonamiento logico-juridico y congruente decidieron negar ylo
excluir y/u omitir yl/o privar a los elementos con categorias de Policia Tercero
URI, Policia Segundo y Policia Primero para no otorgarles el Incremento Salarial
durante el afio 2015 y no mejorar sus condiciones laborales. IV) Se me informe el
Salario Total mensual del Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, del Estado de México durante el aiio 2013 y los incrementos
Salariales que recibid tanto en monto o cantidad remunerativa, como en valor
porcentual o porcentaje que recibio y gozo durante los atios 2014 y 2015. V) Se
me informe el Salario Total mensual del Comisario General de Seguridad
Ciudadana, Trinsito y Movilidad durante el afio 2013 vy los incrementos
Salariales que recibio tanto en monto o cantidad remunerativa, como en valor
porcentual o porcentaje que recibid y gozo durante los afios 2014 y 2015. VI) Se
me informe el Salario Total mensual del Subdirector de Seguridad Publica
durante el afio 2013 y los incrementos Salariales que recibid tanto en monto o
cantidad remunerativa, como en valor porcentual o porcentaje que recibié y gozo
durante los afios 2014 y 2015.” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince, el sujeto obligado

dio contestacion a la solicitud de informacidn, manifestando:

“LE ENVIO ARCHIVO ELETRONICO CON RESPUESTA CON, N UMERO

DE FOLIO SAIMEX 00748/TLALNEPA/IP/2015.” [sxc]

Para lo cual adjunté un archivo electrénico denof_ni.ﬁ&doz,f‘SAIMEX 748.zip”,

documento que a continuacion se muestran;
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El primer documento en formato PDF, contiene la siguiente informacién:
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Del segundo formato PDF adjunto a la contestacién, unicamente se inserta la
primera y (ltima foja, debido al tamafio que representan, y a que ya esta en poder
del hoy recurrente, por lo que en obviedad de repeticiones se colocan las hojas
referidas.

bl s ta eyl rrhay

Coembboecionsi de
Té‘.a}r‘-m}ﬁ@r!":}ﬁ e Haw

~ZHLS ARQ, DEL BICENTEMNARIO LUCTUOSD DE JOSE Maris, MDRELOS‘F Pnuﬁ' :
Tlalnepantla de Baz. México a 18 de Bidiemibre de 20?5
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Tercero. Por lo que en fecha seis de enero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero de expediente
0005/INFOEM/IP/RR/2016, en contra de la respuesta del sujeto obligado

exponiendo como:

Acto Impugnado:

“Se me ha negado en varios puntos la informacién solzcztada y ensit Iugar entregan

documentacion incompleta, falsa o mcongruente g [Szc] '

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“Conforme a la respuesta. anemdcz elecfromcamente y que me ha sido entregada por el
mismo medio a través. del porfal de SAIMEX las autoridades obligadas a
proporcionarme la. mformucwn ‘del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, fueron
omisos en dar respuesta a-mis siguientes solicitudes de informacién tales como: YO
SOLICITO LO SIGUIENTE I )“Solicito se me informe: I) Los grados que tienen, las
comzszones y puestos que desempefian, asi como sus Salarios totales que gozan todos y
cada uno de los miembros ylo elementos ylo cuerpos de Seguridad Piiblica y Trdnsito
de la Comisarid de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamienio
de Tlalnepantla de Baz del Estado de México repitiendo que tienen y tenian durante
los afios 2013 (dos mil trece), 2014 (dos mil catorce) y 2015 (dos mil guince)..... IV)
Se me informe el Salario Total mensual del Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, del Estado de México durante el afio 2013 y los incrementos
Salariales que recibié tanto en wmonlo o cantidad remunerativa, como en valor
porcentual o porcentaje que recibié y gozo durante los afios 2014 y 2015. V) Se me
informe el Salario Total mensual del Comisario General de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad durante el afio 2013 y los incrementos Salariales que recibid
tanto en monto o cantidad remunerativa, como en valor porcentual o porcentaje que
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recibié y gozo durante los afios 2014 y 2015. VI) Se me informe el Salario Total
mensual del Subdirector de Seguridad Ptiblica durante el afio 2013 y los incrementos
Salariales que recibié tanto en monto o cantided remumerativa, como en valor
porcentual o porcentaje que recibié y gozo durante los afios 2014 y 2015.” Respecto a
lo anterior, conforme a su respuesta dada mediante el Oficio DGA/4830/15 siganado
por el Director General de Aministracion Lic. Edgardo de Alba Garza Garza dice que
“se anexa de manera electrnica la informacién requerida”, pero no es asf, no existe
documento o archivo adjunto donde venga respuesta a la informacion solicitada. II)
TAMPOCO SE ME DA RESPUESTA PUNTUAL Y ACORDE A LO SIGUIENTE
SOLICITADQO: “III) En relacién a la respuesta que se dio a la Solicitud de Informacién
00672/TLANEPA/IP/2015, particularmente dentro del oficio
CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Ivin L. Garcia Diaz de Lebm,
Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de Seguridad Cindadana, Transito y
Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, en sus
incisos “1." y “2.” “De la informacién del Presupuesto”, se me informe y especifique
lo siguiente: A) Indica que durante el afio 2014 la coparticipacién del Municipio fue de
$4,190.956.75 para Incremento Salarial y que la tinica categoria que recibié un
incremento fue la categoria de POLICIA por la cantidad de $313.55 sobre su sueldo
base, asi que deseo saber: 1) Que persona o personas y a qué departamento, drea,
dirveccion o fefatura pertenecen quienes fueron los que decidieron y autorizaron solo
otorgarle dicho incremento salarial a los elementos con grado de Policia y dejar fuera o
excluir a los demds elementos con categorias distintas para no otorgarles el incremento
Salarial.” Y respondiendo en su oficio CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado
por el C. ANDRES MONTOYA MENDOZA de ENLACE SUBSEMUN o
siguiente: “Punto No. I11, inciso A: 1): El incremento de salario para el ejercicio 2014,
correspondiente a la categoria beneficiada del programa subsemun, se determing
conforme al simulador piramidal y matriz de impacto veal, que aprobé la Direccion
General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mediante el Oficio No. DGAT/2806/2014.” Oficio que si anexan. ..
Pero ni en su respuesta con el miimero de Oficio CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015
ni el Oficio anexado DGAT/2806/2014 se me da respuesta a la informacién solicitada,
ya que Yo solicito el nombre de la persona o personas y a qué departamento, drea o
jefatura pertenecen quienes decidieron otorgar solo a una Categoria el incremento
salarial en el afio 2014 y negdrsele a las demis categorias ya que en el Oficio donde
ellos tratan de sustentar la decision de otorgar el beneficio solo a una categoria, no
indica en ninguno de sus pdrrafos del texto que solo a los elementos con grado o
categoria de POLICIA podian ser beneficiados a un incremento salarial, al contrario,
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menciona y viene subrayado y en letrillas negras en su pdgina “2” en su capitulo
III.CONSIDERACIONES NORMATIVAS lo siguiente: “1.El recurso de la
homologacién salarial deberd integrarse iinicamente al salario de los elementos
aperativos, y no deberd otorgarse en forma de compensacién.... 2. Los recursos de la
coparticipacién se destinarin a la Reestructuracién y Homologacién Salarial y no
podrin ser destinados al pago de personal distinto al previsto en estas Reglas, ni al
gasto corriente o de Inversion. (Elementos operativos de las corporaciones policiales
municiapales).” Dicho documento no indica que solo a los Elementos Operativos con
grado o categoria de Policia pueden ser acreedores o beneficiados cori":;él-__g'ncremento
Salarial, al contrario dice que deberd integrarse iinicamente al salczrit‘j'detilbs"elementos
operativos, sin hacer distincion o exclusion entre un elemento opemtz'uo con gmdo de
Policia a uno con grado de Policia Tercero URI o cualquier ot: a categomu que tenemos
como Elementos Operativos. Por lo tanto no ]ustzﬁca i responde el oficio
DGAT/2806/2014 para dar respuesta a lo solicitado de saber el nombre o nombres y
drea, direccién o jefatura que pertenece quienes, determmmbﬁ otorgar el beneficio del
incremento a una sola categoria o grado. 11} TAMPOCO SE ME DA RESPUESTA
PUNTUAL Y ACORDE A LO SIGUIEN_TE,_SO_LICITADO. “III) En relacién a la

respuesta que se dio a la Solicitud de Informacién 00672/ TLANEPA/IP/2015,
particularmente dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Ivan
L. Garcia Diaz de Ledn, Subdzrector de Desarrollo Policial de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana, Tmnszto y Movzlzdad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de
Baz del Estado de Mexzco, en sug incisos “1.” y “2." "De la informacién del
Presupuesto”, se me_,mfom,{:_ y gspeczﬁque lo siguiente: A) Indica que durante el afio
2014 la copartici;ﬁizbié‘ﬁ:'dei:Mﬁﬁicipio fue de $4,190.956.75 para Incremento Salarial
y que la umca categorm quie recibi6 un incremento fue la categoria de POLICIA por la
cantidad de. $313 55 sobre su sueldo base, asi que deseo saber:.. .. 4) Cuales
elementos, maembros 0 compafieros fueron quienes recibieron y gozaron ml Incremento
y donde se enicuentran adscritos ylo comisionados.” Respondiendo en su oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por el C. ANDRES MONTOYA
MENDQZA de ENLACE SUBSEMUN lo siguiente: “Punto No. lll, inciso A:.... 4):
Todos los elementos con categoria policial adscritos a la Comisaria General de
Segquridad Ciudadana.” Respondiendo de manera ambigua, general, pero sin responder
a lo solicitado ya que dice que todos los elementos con categoria “policial”.... Cuando
solo fueron los elementos con categoria de "POLICIA”, y no todos los elementos con
distintas categorias (Policia Tercero, Policia Segundo, Policia Primero, SubQOficial,
Oficial, Policia URI, Policia Tercero Uri, Policia UDAI, Policia Tercero UDAI, etc)
IV) TAMPOCO ME RESPONDEN EN LO SIGUIENTE: “IIl) En relacién a la
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respuesta que se dio a la Solicitud de Informacién 00672/TLANEPA/IP/2015,
particularmente dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic, Ivin
L. Garcia Diaz de Leén, Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz del Estado de México, en sus incisos “1.” y “2.” "De la informacién del
Presupuesto”, se me informe y especifigue lo siguiente: A) Indica que durante el afio
2014 la coparticipacion del Municipio fue de $4,190.956.75 para Incremento Salarial
y que la dinica categoria que recibié un incremento fue la categoria de POLICIA por la
cantidad de $313.55 sobre su sueldo base, asi gue deseo saber:... 1).... 8) Que se realizd,
donde estd, quien lo destino o administro la cantidad sobrante de la coparticipacion del
Municipio de $4,190,956.75 destinada para el incremento salarial.” No me responden
lo solicitado ya que en su oficio CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por el
C. ANDRES MONTOYA MENDOZA de ENLACE dicen lo siguiente; “Punto No.
I, inciso A:.... 8):No hubo remanentes del recurso de coparticipacion, todo fue
destinado para el pago de la homologacién salavial. En primer lugar, no sabemos a
ciencia cierta que el Departamento de Enlace Subsemun sea el encargado de manejar
dichos recursos y ademds existe una gran contradiccin, incongruenciay a su vez una
falsedad, en su respuesta, toda vez que ellos mismos responden que fueron 862
clementos quienes fueron beneficiarios de tal incremento, dicho incremento fue de
$313.55 mensuales y que se pago el retroactivo, esto es que durante 12 meses (afio
2014) cada elemento tuvo un beneficio de $3,762.6 (12 meses multiplicado por 313.55),
por lo tanto de los $3,762.6 que recibié cada elemento multiplicado por los 862
elementos que mencionan que recibieron dicho beneficio resulta una cantidad de
$3,243.361.2 siendo menor a la cantidad destinada de $4,190.956.75, existiendo un
remanente de $947,595.55, eso sin tomar en cuenta que realmente no fueron solamente
$4,190,956.75 sino $8,946,665.25, tal Yy como ellos mismos lo demuestran en el oficio
anexado a la respuesta (Direccion General de Apoyo Técnico, Oficio
DGAT/2806/2014, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad
Piblica) donde en su capitulo IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL
MUNICIPIO. Por lo tanto, si existe remanente de dicho presupuesto. V) TAMPOCO
ME RESPONDEN, AL MENOS NO DE MANERA CIERTA EN LO SIGUIENTE:
“lI) En relacion a la respuesta que se dio a la Solicitud de Informacion
00672/ TLANEPA/IP/2015, particularmente dentro del oficio
CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Tvin L. Garcia Diaz de Ledn,
Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de Seguridad Ciudadana, Transito y
Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, en sus
incisos “1.” y “2." “De la informacién del Presupuesto”, se me informe y especifique
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lo siguiente: A) Indica que durante el afio 2014 la coparticipacion del Municipio fue de
$4,190.956.75 para Incremento Salarial y que la tinica categoria que recibid un
incremento fue la categoria de POLICIA por la cantidad de $313.55 sobre su sueldo
base, asi que deseo saber:... 1).... 3) Cudles fueron las reglas yfo pardmetros, motivo y
fundamento legal; y razonamiento logico-juridico congruente o en que parte del
“Programa de Mejora de las Condiciones Laborales” de la Direccién General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segquridad Piiblica se apoya
o fundamente para determinar que solo los elementos con Categoria de Policia podian
recibir y gozar del Tncremento Salarial cuando se supone el Objetivo General es
“Alcanzar la igualdad de condiciones laborales en las corporaciones.de 'sequridad
puiblica del pais y garantizar una carrera digna a los elementds-,poliész'alésf’,"é‘s‘décir que
es para beneficio de todo el personal operativo tal y como’ lo menciona el citado
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segurzdad ‘Piblica en sit pigina:
http:/fwww.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos- subs:dzos/subsemun php que dice
que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se otorga a los: mumc:pzos Y, en su caso, a
los estados, cuando éstos ejercen la ﬁmaon de segurzdad piiblica en lugar de los
primeros o coordinados con ellos, para: fortalecer las instituciones de seguridad
municipales. Con este subsidio se cubren aspectos de prevencion del delito, evaluacién
de control de confianza de los elementos opemtwos de las instituciones policiales
municipales, su capacitacion, recm sos destinados a la homologacién policial y a la
mejora de condiciones Iabomles de! Ios policias....” Me responden en su oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/OOI?/ZOIS signado por el C. ANDRES MONTOYA
MENDOZA de ENLACE diciendo lo siguiente: “Punto No. IIl, inciso A:.... 9): De
conformidad a las dzsposzczones Décima Séptima, fraccién I, Apartado A) y Décima
Octava, fracczon I Apartados B inciso c); D y F de sus REGLAS para el otorgamiento
de subszdws a Ios mumczpzos Yy, en su caso, a los esmdos cuando tengas a su cargo la
Distrito Federal para la seguridad piiblica en sus demarcaciones territoriales 2014.
Tales reglas del Subsemun del 2014, que anexan a su respuesta, en tales disposiciones,
fracciones y apartados que particularmente mencionan ni en todo el documento, NO
EXISTE el sustento ni razonamiento ni motivo ni fundamento para determinar que
“solo los elementos con categoria de policia podian recibir y gozar del incremento
salarial”, es falso que dicho documento sirva para sustentar dicha determinacion, por
lo tanto se me miega la informacién acerca de lo solicitado. VI) TAMPOCO
RESPONDEN CON VERACIDAD EL SIGUIENTE PUNTO. “lIl) En relacién a la
respuesta que se dio a ln Solicitud de Informacién 00672/TLANEPA/IP/2015,
particularmente dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Ivin
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L. Garcig Diaz de Leén, Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz del Estado de México, en sus incisos “1.” y “2.” “De la informacidn del
Presupuesto”, se me informe y especifique lo siguiente: A) Indica que durante el afio
2014 Ia coparticipacion del Municipio fue de $4,190.956.75 para Incremento Salarial
Y que la finica categoria que recibié un incremento fue la categoria de POLICIA por Ia
cantidad de $313.55 sobre su sueldo base, asi que deseo saber:... 1).... 10) Que conforme
al punto anterior, solicito que se me informe con que motivo y fundamento Y
razonamiento logico-juridico y congruente decidieron negar yfo excluir y/u omitir ylo
privar a todas las demds categorias para no otorgarle el Incremento salarial durante el
ario 2014 y no mejorar sus condiciones laborales. Respondiéndome en su oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por el C. ANDRES MONTOYA
MENDOZA de ENLACE diciendo lo siguiente: “Punto No. I1l, inciso A:.... 10) El
incremento de salario para el ejercicio 2014, correspondiente a la categoria beneficiada
del programa subsemun, se determiné conforme al simulador piramidal y matriz de
impacto veal, que aprobd la Direccién Gneral de Apoyo Técnico del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, mediante el oficio No.
DGAT/2806/2014. Bueno, el oficio No. DGAT/2806/2014 gue mencionan y anexan a
la respuesta contiene una importante aseveracién que contradice gue dicho documento
siroa como gustento para negar ylo excluir y/u omitir ylo privar a todas las demds
categorias para no otorgarle el Incremento salarial durante el asio 2014. Dicha
aseveracion se encuentra en su capitulo IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL
MUNICIPIO, en su cldusula SEGUNDO dice: “SEGUNDO: Deberd aplicarse de la
siguiente manera: Tabulador 2 A los elementos de Proximidad Social Tabulador 3 A
los elementos de Unidad de Andlisis Tabulador 4 Al Grupo de Reaccién Inmediata
Mando Superior Aqui solo asevera que a todos los elementos se nos debe aplicar, y solo
imaginando sin asegurar que tan solo se aplicara a uno de los Tabuladores, por ejemplo
a los elementos de Proximidad Social, debid aplicarse a los elementos con categoria de
“Policia Tercero”, “Policia Segundo”, “Policia Primero”, “Sub Oficial” y “Oficial”,
10 s0lo a los elementos con Categoria de “Policia”. Por lo tanto, es otro punto donde la
autoridad obligada a proporcionar la informacion, la niega. VII) CONTINUAN
NEGANDO LA INFORMACION EN LOS SIGUIENTES PUNTOS. “Ill} En
relacion a la  respuesta que se dio a la Solicitud de Informacion
00672/ TLANEPA/IP/2015, particularmente dentro del oficio
CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Ivin L. Garcia Diaz de Ledn,
Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de Seguridad Ciudadana, Transito y
Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, en sus
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incisos “1.” y “2.” “De la informacién del Presupuesto”, se me informe y especifique
lo siguiente: A).... B) Indica que durante el afio 2015 la coparticipacion del Municipio
fue de $4,581,001.50 para Incremento Salarial y que las categorias que recibié un
incremento fueron las categorias de “Policia” que recibid la cantidad de $311.16,
“Policia UDAI" que recibié la cantidad de $311.16, “Policia URI” que recibid la
cantidad de $311.16, “Policia Tercero " que recibic la cantidad de $311.16, y “Policia
Tercero UDAI ” que recibié la cantidad de $311.16, sobre su sueldo base, ast que deseo

saber: 1) Que persona o personas y a qué departamento, drea, direccién o jefatura
pertenecen fueron los que decidieron y autorizaron solo otorgarle dicho incremento
salarial a los elementos con estas categorias y dejar fuera o exclmr a'los elemen tos con

Cudl era el anterior
salario base quienes recibieron dicho incremento. §) Que se '?ealzzo donde estd, quien
lo destino o administro la cantidad sobrante de la copartzcrpaczon del Municipio de
$4,581,001.50 destinada pava Incremento Salarial:9). Cudles fueron las reglas ylo
pardmetros, motivo y fundamento legal; y mzonamrento logzco “juridico congruente o
en que parte del “Programa de Mejora de las Condtczones Laborales” de la Direccion
General de Apoyo Técnico del Secretamado E]ecutwo del Sistema Nacional de
Seguridad Piiblica se apoya o fundamente pam,,defermmm que solo los elementos con
Categoria: Policta, Policia UDAI Policfﬁ URI, Policia Terceroy Policia Tercero UDAI
podian recibir y gozar del Incremiento Sularml cuando se supone el Objetivo General es
“Alcanzar la igualdad de condzcwnes laborales en las corporaciones de seguridad
piblica del pais y gamntzzur wnd carvera digna a los elementos policiales”, es decir que
es para beneficio de. todo_el :personal operativo tal y como lo menciona el citado
Secretariado E]ecutw_w“del ‘Sistema Nacional de Seguridad Publica en si pagina:
http:/fwww: secretarmdoe]ecutwo gob.mx/fondos-subsidios/subsemun.php que dice
que: “EL SHBSEM_L_IN es un subsidio que se oforga a los municipios y, en su caso, a

los estados, cuando éstos ejercen la funcion de seguridad piblica en lugar de los
primeros o coordinados con ellos, para fortalecer las instituciones de seguridad
municipales. Con este subsidio se cubren aspectos de prevencion del delito, evaluacion

categorias distintas para no otorgarles el incremento Salarial. ..

de control de confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales
municipales, su capacitacion, recursos destinados a la homologacion policial y a la
mejora de condiciones laborales de los policias....” 10) Que conforme al punto anterior,
solicito gue se me informe con que motivo y fundamento y razonamiento logico-juridico
y congruente decidieron negar y/o excluir y/u omitir y/o privar a los elementos con
categorias de Policia Tercero URI, Policia Segundo y Policia Primero para no
otorgatles el Incremento Salarial durante el ario 2015 y no mejorar sus condiciones
laborales. Y respondiendo en su oficio CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado

15 de 116




Recurso de Revision: 0005/INFOEM/IP/RR/2016
‘Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

por el C. ANDRES MONTOYA MENDQOZA de ENLACE SUBSEMUN Io
siguiente: “Punto No. III, inciso A..... inciso B: “1)El incremento de salario para el
gjercicio 2015, correspondiente a la categoria beneficiada del programa subsemun, se
determino conforme al simulador piramidal v matriz de impacto veal, que aprobé la
Direccidn General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, mediante el oficio No. DGAT/5009/2015.” Negéndome también
dicha informacién ya que en dicho Oficio no existe sustento alguno para determinar
que solo los elementos con las categorias mencionadas podian recibir el beneficio y
tampoco existe el sustento para excluir a las demds. Respecto a nuestra solicitud de
informacién niimero 7 del inciso B: “7) Cudl era el anterior salario base guienes
recibieron dicho incremento.” No entrega la informacién ya que existe una
inconsistencia, toda vez que lo mismo se pregunté para el afio 2014 y responden con Ia
misma cantidad para el afio 2015, a pesar de gque supuestamente recibieron un
incremento Salarial, en el grado de Policia, siendo poco sustentable y creible que con el
solo dicho sea veridica dicha informacion y més con las demds categorias, por tal motivo
deberian sustentarlo con las hojas de némina para verificar su autenticidad. Respecto
a nuestra solicitud de informacién niimero 8 del inciso B: “8) Que se realizé, donde
estd, quien lo destino o administro la cantidad sobrante de la coparticipacion del
Municipio de $4,581,001.50 destinada para Incremento Salarial.” Tampoco entrega
dicha informacién a pesar de que digan que no existieron remanentes, ya que el
departamento que responde no es quien maneja tales recursos solo los consigue y no
acomparia documento alguno sustentable para verificar la autenticidad de tal
informacion ademds que no cuadra las cantidades entregadns para el pago de la
homologacién salarial con el recurso de coparticipacion con sus respuestas dadas en los
incisos “3)” del inciso B y con su informacion dada en la respuesta de solicitud
672/TLANEPA/IP/2015, en el Oficio DGAT/2806/2014 de la Direccion General de
Apoyo técnico tal y como lo explico en In siguiente tabla: Categoria que recibi el
incremento Salarial Cantidad de elementos que ostentan dicha categoria Oficio
Incremento Salarial que recibieron mensualmente
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 Cantidad de Dinero resultante multiplicado por
el niimero de elementos Meses transcurridos a partir del momento que se entrego dicho
incremento Total POLICIA 862 $311.16 $268,219.92 3 $804,659.76 POLICIA
TERCERO 289 $172.90 $49,968.1 3 $149,904.3 POLICIA UDAI 4 $259.62
$1,038.48 3 $3,115.44 POLICIA TERCERO UDAI 1 $117.88 $117.88 3 $353.64
POLICIA URI 9 $225.19 $2,026.71 3 $6,080.13 Total $964,113.27 El total de Ia
cantidad entregada de acuerdo a la informacidn entregada por las Autoridades
obligadas es de $964,113.27 cuando el recurso era de $4,581,001.50, existiendo un
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remanente de $3,616,888.23 aun pensando que este recurso hubiera sido del 50%, aun
existiria remanente, por lo tanto, tampoco entrega la informacidn solicitada. Y respecto
a nuestros puntos 9y 10 del inciso B de nuestra solicitud de informacion, al igual que
en nuestros puntos anteriores 9 y 10 del inciso A respecto al afio 2014, los documentos
gue mencionan o presentan como sustentables para dar respuesta a la informacion
solicitada no indican ni sefialan ni sirven para dar respuesta para la solicitud de
informacién. Por lo tanto también niegan la informacién. Por lo tanto solicito a este
Grgano revisor, prevengn y obligue a las autoridades responsables a eniregar la
informacion solicitada, que como se explicd en este recurso, no lo hizo, ya que al parecer
las autoridades solo estin evadiendo sistemiticamente entregar- "‘Ia"_ft_:ﬁfo_rmacién
completa y fidedigna. “[Sic] I

Cabe destacar que de las constancias que obran "jéﬁ'*'el*-é\iﬁcp‘_‘édiénte electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no J;iiidi;j su Informe de Justificacién,

como se aprecia en la siguiente imagen:

i T e AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ.

TLALMEPANTLA DE BAZ, Méxica 2 12 de Enero de 2016
Hombre dal solicitante:
Folio de [a solicitud: 00728/ TLALMEPASTIPY20LS

Tio se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

1 Administrador del Sistema
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Cuarto.- El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ a efecto de que formulara v presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I v 1V, 72, 73 fracciones I y 111, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectudo tupo
conocimiento de la resolucion respectiva.” '
(Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que loé.'sgli;itantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revlszon en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de 105 quince (15} dias habiles
siguientes al en que el solicitante nene conoc1-m1ento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal c1rcunstanc1a ya que 1a respuesta fue dada en fecha diecisiete
de diciembre de dos mil qumce, por ende el plazo transcurrid del dieciocho de
diciembre de dos mil gulnce a-l ve1nt1c1nc0 de enero de dos mil dieciséis, y toda
vez que el Recurso de Rev151on que nos ocupa se interpuso el dia seis de enero del

afio en curso, es que este fue presentado dentro del plazo legal antes aludido.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las
causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estade de México y Municipios, las cuales se encuentran

contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrdin interponer recurso de revisién cuando:
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a sy solicitud”

Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque la respuesta
dada por el sujeto obligado no le fue favorable al recurrente, cabe sefialar que la ley
no exige que el recurrente deba referir literalmente que “la respuesta le es
desfavorable”, sino que basta que en su dicho se contengan expresiones de cuya
simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue, para de esa forma acreditarse
la hipdtesis normativa de procedencia contenida en la citada fraccién IV, ahora bien,
en el presente caso el recurrente manifestd entre otras circunstancias: “Se me ha
negado en varios puntos la informacion solicitada y en su lugar entregan documentacion
incompleta, falsa 0 incongruente.” [Sic], es decir, la respuesta del sujeto obligado le es
desfavorable, por ende la Ley en cita protege el derecho de acceso del solicitante,
permitiéndole interponer su Recurso de Revisién por el simple hecho de que éstos
consideren que las respuestas no les fueron favorables; por lo que al acreditarse
dicho supuesto legal el presente Recurso de Revision es procedente v se continua

con su estudio hasta su resolucion.

Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de

valides exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 v 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:
I. Nombre y domicilio del vecurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;
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I1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié v fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para_gue los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requ151tos de valzdez prev1stos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en eSl‘leJO Contlene Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacipn:-_._gue f;emitio la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fechaenquetuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validéi’i cbnteﬁi-do en la fraccién 111, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Rev151on se establecieron las respectivas

razones o motivos de 1nconform1dad es decir, dentro del presente recurso se

contienen los elementos que colman los supuestos normativos necesarios para su

procedencia, por 10 que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por 1o que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo

73, se aprecia que la interposicion del Recurso mediante via electronica es valido,
r . I/ .

ya que este lo dispone ast: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera

electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicidén de los Recursos

de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto.

En primer término es necesario establecer la materia del presente recurso de

revisién, por lo que se procede al analisis de lo que el hoy recurrente solicité:

D) Los grados que tienen, las comisiones y puestos que desemperian, asi como sus Salarios totales
que gozan todos y cadn uno de los miembros y/o elementos y/o cuerpos de Seguridad Piblica
Trinsito de la Comisaria de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz del Estado de México repitiendo que tienen y tenian durante los afios

2013 (dos mil trece), 2014 (dos mil catorce) y 2015 (dos mil quince).

I)  Silos elementos o miembros de la Comisaria de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de México con grado de Policia UDAI,
Policia Tercero UDAI y cualquiera que ostenta un grado con especializacion UDAI, es personal
Operativo y si es ast, se me indique las labores ciertas y comprobables de las actividades, labores
Operativas que realizan, o si son simplemente personal que realiza capturas de IPH {informe

policial homologado) para subirlas a Plataforma México.

III) En relacidn a la respuesta que se dio a la Solicitud de Informacién 00672/ TLANEPA/IP/2015,
particularmente dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Ivdn L. Garcia
Diaz de Ledn, Subdirector de Desarrcllo Policial de la Comisarin de Seguridad Ciudadana,
Transitoy Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, en sus

incisos “1.” y “2.” “De la informaciin del Presupuesto”, se me informe y especifioue lo siouiente:
Y p y

A) Indica que durante el afio 2014 la coparticipacién del Municipio fue de $4,190.956.75 para
Incremento Salarial y que la tinica categoria que vecibidé un incremento fue la categoria de

POLICIA por la cantidad de $313.55 sobre su sueldo base, asi que deseo saber:
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1) Que persona o personas y a que departamento, drea, direccién o jefatura pertenecen
quienes fueron los que decidieron y autorizaron solo otorgarle dicho incremento salarial a
los elementos con grado de Policia v dejar fuera o excluir a los demds elementos con
categorias distintas para no otorgarles el incremento Salarial.

2) Cual fue el porcentaje exacto que se incrementd que vale la cantidad elevada de $313.55.
3) El niimerc de elementos exactos que recibié tal Incremento durante ese afio.

4) Cuales elementos, miembros o compafiercs fueron quienes _r_gcféicj_rqﬁ y gozaron tal

Incremento y donde se encuentran adscritos ylo comisionados. .. %

5) A partir de que quincena recibieron y gozaron tal ingrem.eji.ftfo..:"

6) Se me informe si recibieron un pago ret-roactipo.d'e."d.i'éfto ..fﬁ'éi’eiﬁento y a partir de que
quincena les pagaron tal retroactivo. N ..

7) Cudl era el anterior salario base quzenes rec:bzeron dicho incremento.

8) Que se realizd, donde estd, quzen lo desfmo 0 administro la cantidad sobrante de la
coparticipacion del Municipio de $4,-‘1_QO._95_6-.75 destinada para Incremento Salarial.

9) Cudles fueron las reglas y/o ﬁd?éiﬁéf?‘éﬁ, motivo y fundamento legal; v razonamiento
légico-juridico congmente 0-en que parte del “Programa de Mejora de las Condiciones
Laborales” de la Dzrecczo”::GeneJ ‘al de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Segurzdad Publzca se apoya o fundamente para determinar gue solo los
elementoscq;f{_(;.gztggorm de Policia podian recibir y gozar del Incremento Salarial cuando
se suponé e.'.!u "Objetivo General es "Alcanzar la igualdad de condiciones laborales en las
corporaciones de seguridad publica del pais y garantizar una carrera digna a los elementos
policiales”, es decir que es para beneficio de todo el personal operativo tal y como lo menciona
el citado Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su pigina:
http:/fwww.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/subsemun.php que dice que:
“El SUBSEMUN es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los estados,
cuando éstos ejercen la funcion de seguridad priblica en lugar de los primeros o coordinados

con ellos, para fortalecer las instituciones de seguridad municipales Con este subsidio se
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cubren aspectos de prevencion del delito, evaluacién de control de confianza de los elementos
operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion, recursos destinados
a la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias....”

10) Que conforme al punto anterior, solicito que se me informe con que motivo y
fundamento y yazonamiento légico-juridico y congruente decidieron negar yio excluir yiu
omitir y/o privar a todas las demis categorias para no otorgarle el Incremento salarial

durante el afio 2014 y no mejorar sus condiciones laborales.

B) Indica que durante el afio 2015 la coparticipacién del Municipio fue de $4,581,001.50 para
Incremento Salarial y que las categorias que recibid un incremento fueron las categorias de
“Policia” que recibid la cantidad de $311.16, “Policia UDAI” que recibid la cantidad de $311.16,
“Policia URI" que recibid la cantidad de $311.16, “Policia Tercero ” que recibi6 la cantidad de
$311.16, y “Policia Tercero UDAI ” que recibié la cantidad de $311.16, sobre su sueldo base, asi
que deseo saber:

1) Que persona o personas y a qué departamento, drea, direccién o jefatura pertenecen

fueron los que decidieron y autorizaron solo otorgarle dicho incremento salarial a los

elementos con estas categorias y dejar fuera o excluir a los elementos con categorias distintas

parq no otorgarles el incremento Salarial.

2) Cual fue el porcentaje exacto que se incrementd a cada una de las categorias antes

mencionada por cada incremento que se otorgo.

3) El numero de elementos exactos que recibid tal Incremento durante ese afio.

4) Cuales elementos, miembros o compafieros fueron guienes vecibieron y gozaron tal

Incremento y donde se encuentran adscritos y/o comisionados.

5) A partir de que quincenq recibieron y gozaron tal incremento.

6) Se me informe si recibieron un pago retroactivo de dicho incremento y a partir de que

guincena les pagaron tal retroactivo.

7) Cudl era el anterior salario base quienes recibieron dicho incremento.
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8) Que se realiz, donde estd, quien lo destino o administro la cantidad sobrante de la
coparticipacién del Municipio de $4,581,001.50 destinada para Incremento Salarial.

9) Cudles fueron las rveglas y/o pardmetros, motivo y fundamento legal; y razonamiento
légico-furidico congruente o en que parte del “Programa de Mejora de las Condiciones
Laborales” de la Direccién General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica se apoya o fundamente para determinar que solo los
elementos con Categoria: Policia, Policta UDAI Policia UR], Polzcza Tercero y Policia
Tercero UDAI podian recibir y gozar del Incremento Salarzal cuando se supone el Objetivo
General es "Alcanzar la igualdad de condiciones laborales en las corpomczones de seguridad
piblica del pais y garantizar una carrera digna a los eIementos polzcmles es decir que es
para beneficio de todo el personal opemtwo tal y como o mienciona el citado Secretariado
Ejecutivo del  Sistema  Nacional .-.g?e _Segurzdad Piblica en su pdgina:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mi;iféﬁflq_s{éﬁbsidios/subsemun.php que dice que:
“El SUBSEMUN es un subsidio qi{le éé-otorgh é los municipios y, en su caso, a los estados,
cuando éstos ejercen la funcaon de segurzdad publica en lugar de los primeros o coordinados
con ellos, para fortalecer Ias mstztuczones de seguridad municipales Con este subsidio se
cubren aspectos ;I_e pjque@czgn:del delito, evaluacion de control de confianza de los elementos
operativos de las mstatuaones policiales municipales, su capacitacion, recursos destinados
ala homglk:)g_qcfzjé_ﬂ f&lf;ial y a la mejora de condiciones laborales de los policias....”

10) Que Eoﬁforme al punto anterior, solicito que se me informe con que motivo y
fundamento y razonamiento l16gico-juridico y congruente decidieron negar y/o excluir y/u
omitir y/o privar a los elementos con categorias de Policia Tercero URI, Policia Segundo y
Policia Primero para no otorgarles el Incremento Salarial durante el afio 2015 y no mejorar

sus condiciones laborales.

IV) Se me informe el Salario Total mensual del Presidente Mumnicipal del H. Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz, del Estado de México durante el afio 2013 y los incrementos Salariales que
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recibid tanto en monto o cantidad vemunerativa, como en valor porcentual o porcentaje que

recibio y gozo durante los afios 2014 y 2015.

V) Semeinforme el Salario Total mensual del Comisario General de Sequridad Ciudadana, Trinsito
y Movilidad durante el afto 2013 y los incrementos Salariales que recibio tanto en monto o

cantidad remunerativa, como en valor porcentual o porcentaje que recibié y gozo durante los

afios 2014 y 2015.

VI) Se me informe el Salario Total mensual del Subdirector de Seguridad Piiblica durante el afio
2013 y los incrementos Salariales que recibid tanto en monto o cantidad remunerativa, como en

valor porcentual o porcentaje que recibié y gozo durante los afios 2014 y 2015.” [sic]

Toda vez que el sujeto obligado remitié respuesta punto por punto de los arriba
enumerados, por cuestion de método y técnica juridica se procede a comparar lo
solicitado contra lo que el sujeto obligado contesté a efecto de determinar si el
derecho de acceso a la informacién fue vulnerado en detrimento del hoy recurrente,

en tal sentido tenemos que:

I) Los grados que tienen, las comisiones y | No hubo contestacién.
puestos que desempefian, asi como sus
Salarios totales que gozan todos y cada uno
de los miembros y/o elementos y/o cuerpos
de Seguridad Publica y Transito de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz del Estado de México
repitiendo que tienen y tenian durante los
afios 2013 (dos mil trece), 2014 (dos mil
catorce} y 2015 (dos mil quince).
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Si los elementos o miembros de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz del Estado de México
con grado de Policia UDAI Policia Tercero
UDAly cualquiera que ostenta un grade con
especializacion  UDAIL, es  personal
Operativo y si es asf, se me indique las
labores ciertas y comprobables de las
actividades, labores Operativas que
realizan, o si son simplemente personal que
realiza capturas de IPH (informe policial
homologado) para subirlas a Plataforma
México.

1)

Punto No. I, el grado de policla UDAL es
personal que tiene como funcién capturar y
analizar la informacién vertida en los Informes
Policiales Homologados (IPH), y Policia Tercero
UDAI en la persona encargada de la Unidad de
Andlisis de la Informacién, quien supervisa la
captura del IPH, carga la informacién a
Plataforma México, y el andlisis de dicha
informacidn.

I} En relacién a la respuesta que se dic a la
Solicitud de Informacién

00672/ TLANEPA/IP/2015, partcularmente

dentro de! oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015

suscrito por el Lic. Ivan L. Garcia Diaz de
Ledn, Subdirector de Desarrollo Policial de
la Comisaria de Seguridad C1udadana,

Transito y Movilidad del H. Ayuxltarmento'
de Tlalnepantla de Baz del: Estado de

Meéxico, en sus incisos “1."y “27%. “De’'la
informacién del Presupuesto”; ‘e’
informe y especifique o s1gu1ente
Indica que durante &l wafio’ 2014 la
copart1c1pac10n del” Mumaplo fue de
$4,190.956.75 paral Incremento Salarial y que
Ia tnica categoria que recibié un incremento
fue la categoria de POLICIA por la cantidad
de $313.55 sobre su sueldo base, asi que
deseo saber:

1) Que persona o personas y a que departamento,
area, direccién o jefatura pertenecen quienes
fueron los que decidieron y autorizaron solo
otorgarle dicho incremento salarial a los
elementos con grado de Policia y dejar fuera
o excluir a los demas elementos con
categorias distintas para no otorgarles el
incremento Salarial.

“g8" me

Punto No: HI;irciso-A:”

1): El inéremento.de salario para el ejercicio 2014,
corresponde a la categorfa beneficiada del
programa. subsernun, se determiné conforme al

_ 's1muiador piramidal y matriz de impacto real,

que~aprobdé la Direccién General de Apoyo
Técnico del Secretariade Ejecutivo del Sistema
"Nacional de Seguridad Puablica, mediante el
oficio No. DGAT/2806/2014.

2) Cual fue el porcentaje exacto que se incremento
que vale la cantidad elevada de $313.55.

2): 4.2%
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3) El nimero de elementos exactos que recibid tal
Incremento durante ese afio.

3): 862 elementos.

4) Cuales elementos, miembros o compafieros
fueron quienes recibieron y gozaron tal
Incremento y donde se encuentran adscritos
y/o comisionados.

4): Todos los elementos con categoria policial
adscritos a la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana.

5) A partir de que quincena recibieron y gozaron
tal incremento.

5 y 6): A partir de la primera quincena de
noviembre de 2014, se dio el incremento y el
retroactivo correspondiente.

6) Se me informe si recibieron un pago
retroactivo de dicho incremento y a partir de
que quincena les pagaron tal retroactivo.

5y 6): A partir de la primera quincena de
noviembre de 2014, se dio el incremento y el
retroactivo correspondiente.

7) Cudl era el anterior salario base quienes
recibieron dicho incremento.

7): 7,465.57

8) Que se realizd, donde estd, quien lo destino o
administro la cantidad sobrante de la

coparticipacién ~ del  Municipio  de
$4,190.956.75 destinada para Incremento
Salarial.

8): No hubo remanentes del recurse de
coparticipacién, todo fue destinado para el pago
de la homologacion salarial.

9) Cuales fueron las reglas y/o pardmetros,
motivo y fundamento legal; v razonamiento
1égico-juridico congruente o en que parte
del “Programa de Mejora de las Condiciones
Laborales” de la Direccién General de
Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica
se apoya o fundamente para determinar que
solo los elementos con Categoria de Policia
podian recibir vy gozar del Incremento
Salarial cuando se supone el Objetivo
General es “Alcanzar la igualdad de
condiciones laborales en las corporaciones
de seguridad ptblica del pais y garantizar
una carrera digna a los elementos
policiales”, es decir que es para beneficio de
todo el personal operativo tal v como lo
menciona el citado Secretariado FEjecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en sa pagina:
http://www secretariadoejecutivo.gob.mx/f
ondos-subsidios/subsemun.php que dice
que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se
otorga a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando éstos ejercen la funcién de

9): De conformidad a las disposiciones Décima
Séptima, fraccién I, Apartade A) y Décima
Octava, fraccién I, Apartado B inciso C); D v F
de las REGLAS para el otorgamiento de
subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados cuando tengan a su cargo la funcién o la
gjerzan coordinadamente con los municipios, asi
como al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus demarcaciones
territoriales 2014.

283 de 116




Recurso de Revision: 0005/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Tthenrie S Trynspanancia, ACores 8 fn indnenst Plikticn y
PenvicTion de Dtos Persunmas tl £2tads e Monce | RURIERIOL

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

seguridad puiblica en Iugar de los primeros
o coordinados con ellos, para fortalecer las
instituciones de seguridad municipales Con
este subsidic se cubren aspectos de
prevencién del delito, evaluacién de control
de confianza de los elementos operativos de
las instituciones policiales municipales, su
capacitacidn, recursos destinados a la
homologacién policial v a la mejora de
condiciones laborales de los policias....”

10) Que conforme al punto anterior, solicito que
se me con que motivo y
fundamento y razonamiento logicojuridico
y congruente decidieron negar y/o excluir
y/u omitir y/o privar a todas las demas
categorias para no otorgarle el Incremento
salarial durante el afio 2014 v no mejorar sus
condiciones laborales.

informe

10): El incremento de salaﬁo para el ejercicio
2014, correspondxente a la categona beneficiada
del programa subsemun e detérminé conforme
al simulador pn-armdal ymatriz de impacto real,
que aprobd:la Du‘ecClon General de Apoyo
Técnico.-del Secretanado Ejecutivo del Sistema
Nacxonal de. Segundad Pablica, mediante el
oficio No. DGAT/2806/2014

B) Indica que
coparticipacién del Municipio fue
$4,581,001.50 para Incremento Salarial y que
las categorfas que recibié un incremento

durante el

fueron las categorias de “Policia” que recibié’
la cantidad de $311.16, “Policia UDAI" que"

recibi¢ la cantidad de $311.16; ”Pohcua URI”
que recibio la cantidad de; $311 16 “Policia
Tercero “ que recibi¢- la cantzdad de $311.16,
y “Policia Tercero UDAI i’ que recibié la
cantidad de $311, 6, sobre su sueldo base,
asi que deseo saber : y
I} Que persona 0. personas y a qué
departamienito, 4rea, direccién o
jefatura peftenecen fueron los que
decidieron y autorizaron sole otorgarle
dicho incremento salarial a los
elementos con estas categorias y dejar
fuera o excluir a los elementos con
categorias distintas para no otorgarles
el incremento Salarial

afio 2015 la,
dei| "
"1‘)_:_;E1:___i"r£c‘:remento de salario para el gjercicio 2015,

‘ Inc1so B

correspondiente a la coparticipacién Municipal
del programa subsemun, se determiné conforme
al simulador piramidal y matriz de impacto real,
que aprobd la Direccidn General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutive del Sistemna
Nacional de Seguridad Publica, mediante el
oficio No. DGAT/5009/2015

2} Cual fue el porcentaje exacto que se incrementé
a cada una de las antes
mencionada por cada incremento que se
otorgo.

categorias

2): Policia (4%}, Polidia Tercero {1.8%), Policia
UDAL (3.12%), Policia URI (2.54%), Policia
Tercero UDAI (1.16%)).
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3) El namero de elementos exactos que recibié tal
Incremento durante ese afio.

3): Policia (862), Policia Tercero fil Policia
UDALI (4), Policia URI (9), Policia Tercero UDAI
€5

4) Cuales elementos, miembros o compafieros
fueron quienes recibieron y gozaron tal
Incremento y donde se encuentran adscritos
y/o comisionados.

4): Todos los elementos con categoria polictal
adscritos a la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana.

5) A partir de que quincena recibieron y gozaron
tal incremento.

5); A partir de la primera quincena de octubre de
2015-12-14

6) Se me informe si recibieron un pago
retroactivo de dicho incremento y a partir de
que quincena les pagaron tal retroactivo.

6). No se dio retroactivo toda vez que no se
cuenta con segunda aportacidn municipal,
derivado de que no fue depositada la segunda
ministracién federal, toda vez que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico realizo un recorte a
los recursos correspondientes del programa
SUBSEMUN 2015, a través del oficio No.
SESNSP/DGVS/18148/2015.

7) Cudl era el anterior salario base quienes
recibieron dicho incremento.

7). Policia $7,465.57, Policia Tercero ($9,535.44),
Policia UDAI ($8,316.08), Policia URI (8,865.05),
Policia Tercero UDAI (10,172.96)

8) Que se realizo, donde estd, quien lo destino o
administro la cantidad sobrante de la
coparticipacion ~ del ~ Municipio  de
$4,581,001.50 destinada para Incremento
Salarial.

8): No hubo remanentes del recurso de
coparticipacién, todo fue destinado para el pago
de la homologacidén salarial.

9) Cudles fueron las reglas y/o pardmetros,
" motivo y fundamento legal; y razonamiento
légico-juridico congruente o en que parte
del “Programa de Mejora de las Condiciones
Laborales” de la Direccion General de
Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica
se apoya o fundamente para determinar que
solo los elementos con Categoria: Policia,
Policia UDAI, Policia URI, Policia Tercero y
Policia Tercero UDAI podian recibir y gozar
del Incremento Salarial cuando se supone el
Objetivo General es “Alcanzar la igualdad
de condiciones laborales en las
corporaciones de seguridad pablica del pais
y garantizar una carrera digna a fos

9): De conformidad a las disposiciones Décima
Séptima, fraccion I, Apartado A) y Décima
Octava, fraccidn I, Apartados B, inciso ¢); D v F,
de las REGLAS para el otorgamiento de
subsidios a los municipios v, en su caso, a los
estados cuando tengan a su cargo la funcién o la
gjerzan coordinadamente con los municipios, asi
como al Gebierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus demarcaciones
territoriales 2015.
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elementos policiales”, es decir que es para
beneficio de todo el personal operativo tal y
como lo menciona el citado Secretariado
Ejecutivo del Sistemna Nacional de
Seguridad Puablica en s pagina:
http:/fwww.secretariadoejecutivo.gob.mx/f
ondos-subsidios/subsemun.php que dice
que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se
otorga a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando éstos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros
o coordinados con ellos, para fortalecer las
instituciones de seguridad municipales Con
este subsidio se cubren aspectos de
prevencién del delito, evaluacién de control
de confianza de los elementos operativos de
las instituciones policiales municipales, su
capacitaciéon, recursos destinados a la

homologacién policial v a la me]ora de,. L

condiciones Jaborales de los policias...

10) Que conforme al punto anterior, sohmto___que

se me informe con que motivo .y

fundamento y razonamiento 1égico-juridico
y congruente decidieron negar y/o excluir”

y/u omitir y/o privar a los elementos con
categorias de Policia Tércero URL “Policia
Segundo y Policia anero Jpara no
otorgarles el Incremento Salanal durante el
afio 2015 y no: me]orar sus condiciones
laborales. = 7 #

bereficiadas

10} El 'incremento de salario para el ejercicio

2014, correspondiente a las  categorias
del programa subsemun, se
determind conforme al simulador piramidal y
matriz de impacto real, que aprobé la Direccidn
General de Apoyo Técnico del Secretariado
Ejecutivo del Sistemma Nacional de Seguridad

Piblica, mediante el oficio No. DGAT/5009/2015

Se me informe el Salano Total mensual del
Presidente Mumapal del H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, del Estado de
México durante el afio 2013 y los
incrementos Salariales que recibid tanto en
monto o cantidad remunerativa, como en
valor porcentual o porcentaje que recibié y
gozo durante los afios 2014 v 2015.

v}

No se remite respuesta

V) Se me informe el Salario Total mensual del
Comisario  General de  Seguridad
Ciudadana, Transito y Movilidad durante el
afio 2013 y los incrementos Salariales que
recibio tanto en monto o cantidad
remunerativa, cormno en valor porcentual o

No se remite respuesta
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porcentaje que recibid v gozo durante los
afios 2014 y 2015.

VI) Se me informe el Salario Total mensual del | No se remite respuesta
Subdirector de Seguridad Publica durante el
aflo 2013 y los incrementos Salariales que
recibi¢ tanto en monto o canfidad
remunerativa, como en valor porcentual o
porcentaje que recibi¢ y gozo durante los
afios 2014 y 2015.” [sic]

Eslde referir que en relacidn a la presente informacién que el sujeto obligado remite
al recurrente, este Organo Garante de la Transparencia no cuenta con las
atribuciones para pronunciarse respecto de su autenticidad o veracidad, o verificar
si la informacion es cierta y veridica; ya que el sujeto obligado de acuerdo a los
articulos 3 y 11 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, solo tiene el deber

de informar tal cual genera, administra y posee segun sus atribuciones.

Por otro lado, se resalta que desde el momento en que el sujeto obligado da
contestacion al hoy recurrente con informacion relacionada con la materia de
solicitud, se obvia el estudio de la fuente obligacional, ya que con la respuesta dada,
el sujeto obligado asume que genera, administra o posee la informacién que el
recurrente solicitd, por lo que ocioso resultaria establecer la fuente obligacional que
lo conmina al sujeto obligado el generar, administrar o poseer la informacion,

cuando éste por mutuo propio, a través de su contestacion acepta que la ostenta.

Una vez dicho lo anterior y a efecto de determinar si el sujeto obligado vulner¢ el

derecho de acceso a la informacion del recurrente es necesario estudiar las razones
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o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, en ese orden de ideas

tenemos que el recurrente manifestd en primer término:

“Conforme a la respuesta anexada electrénicamente y que me ha sido entregada
por el mismo medio a través del portal de SAIMEX las autoridades obligadas a
proporcionarme la informacién del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz fueron
omisos en dar respuesta a mis siguientes solicitudes de mformacwn fales como:

YO SOLICITO LO SIGUIENTE: I )*Solicito se me mforme

I) Los grados que tienen, las comisiones y puestos que desempenan asz' COMO SUsS

Salarios totales que gozan todos y cada uno de los mzembros yfo elementos ylo
cuerpos de Seguridad Publica y Trinsito. de Ia Comzsam de Seguridad
Ciudadana, Transito y Movilidad del H;_=Ayuntam;ento de Tlalnepantla de Baz
del Estado de México repitiendo que_‘tien;ﬁ ytenfan durante los arios 2013 (dos
mil trece), 2014 (dos mil catorce) y2015 ‘(do's:'mil quince)...

1V) Se me informe el Salarzo Total mensual del Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlalnepanfla de Baz, del Estado de México durante el afio 2013
y los incr emento "Salarzales que recibid tanto en monto o cantidad remunerativa,

como en _valor porcentual 0 porcentaje que recibid y gozo durante los afios 2014 y

2015,

V) Se me iﬁfo;me el Salario Total mensual del Comisario General de Seguridad
Ciudadana, Trinsito y Movilidad durante el afio 2013 y los incrementos
Salariales que recibié tanto en monto o cantidad remunerativa, como en valor
porcentual o porcentaje gue recibid y gozo durante los afios 2014 1y 2015,

V1) Se me informe el Salario Total mensual del Subdirector de Seguridad Piiblica

durante el afio 2013 y los incrementos Salariales que recibid tanto en monto o

33 de 116




Recurso de Revision: 0005/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

cantidad remunerativa, como en valor porcentual o porcentaje que recibié y gozo

durante los afios 2014 y 2015.”

Respecto a lo anterior, conforme a su respuesta dada mediante el Oficio
DGA/4830/15 siganado por el Dirvector General de Aministracién Lic. Edgardo
de Alba Garza Garza dice que “se anexa de manera electrénica la informacion
requerida”, pero no es ast, no existe documento o archivo adjunto donde venga

respuesta a la informacion solicitada...” (sic)

Por lo que hace a las manifestaciones antes trascritas se considera que son fundadas,
ya que, como se aprecia en el cuadro comparativo antes inserto, el sujeto obligado
omitio dar contestacion a los puntos de Ja solicitud de informacién hechos por el hoy
recurrente, marcados con los numeros romanos I, IV, V y VI, ante tales
circunstancias y por cuestion de método y técnica juridica, se procede a hacer el
estudio de estos puntos en especifico de lo solicitado por el hoy recurrente, a efecto
de determinar si el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz tiene la obligacién de
generar la informacion solicitada, ahora, por lo que respecta al punto uno romano

(1), 1a solicitud versa en lo siguiente:

1.- Los grados, comisiones, puestos y salarios totales de todos y
cada uno de los miembros y/o elementos y/o cuerpos de Seguridad
Pablica y Transito de la Comisaria de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
del Estado de México durante los afios 2013 (dos mil trece), 2014

(dos mil catorce) y 2015 (dos mil quince)
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Por lo que respecta a los puntos cuatro, cinco y seis romanos (IV, V y VI), de la

solicitud, se aprecia que se solicita lo siguiente:

2.- Salario Total mensual del Presidente Municipal, del Comisario
General de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad y del
Subdirector de Seguridad Publica todos del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, del Estado de México, durante el ano 2013 y
los incrementos Salariales que recibieron tanto en monto o cantldad
remunerativa, como en valor porcentual o porcenfa]e que ‘recibieron

y gozaron durante los afios 2014 y 2015

Tal y como se puede apreciar el hoy___‘r,ecﬁ:fir;r@:’:c_e_;o'licita el salario de todos y cada
uno de los miembros y/o elementqs;_;y:/:c)_: cuerpos de Seguridad Pablica y Transito de
la Comisaria de Seguridad C1udadana, Transito y Movilidad, asi como del
Presidente Municipal, del Cormsarlo General de Seguridad Ciudadana, Transito y
Movilidad y del Subd1rector de Segundad Pdblica, de los afios dos mil trece, dos
mil catorce y dos m11 qmnce del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, respecto
de este punto de sohtud es de resaltar que el sujeto obligado tiene la obligacién de
comprobar las remuneraciones que hace a sus trabajadores, ya que las prestaciones
pagadas como contra prestacién a los servicios prestados al Ayuntamiento son
erogadas con recursos publicos, siendo que documentar dichas acciones esta ligada
intimamente con el tema de rendiciéon de cuentas, que debe observar el sujeto
obligado, ahora bien, es de resaltar que lo solicitado puede ser solventada con la

entrega de la nomina esto es asi ya que de acuerdo a sus funciones el sujeto obligado
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tiene la obligacién de generar esta, porque es el documento en el que constan las
percepciones de los servidores publicos, ahora bien, en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de “recibos de némina” o “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicidn de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- EIl patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0

recibos de pagos de salarios;

36 de 116



Recurso de Revision: 0005/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

it o Ao vt ks ey Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

(...)

Los documentos sefialados en Ia fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el iltimo afio vy un afio despues de que se extinga la relacion laboml' ylos

mencionados en la fraccidn V, conforme lo serialen las Leyes que los rz]an
(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente c1tado se puede llegar a la
conclusion de que la nomina consiste en un reglstro confermado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por Ios serv1c105 que éstos le prestan
al patron, en el cual se asientan las perc.ep:cmn_gs__brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Traba}o de los Serv1d0res Publicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fraccxones II y v y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

"’ARTICULO 220 K Lu institucidn o dependencia ptiblica tiene la obligacion de
conservar y exhzbzr en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por deposito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electronica gue sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demis prestaciones establecidas en la presente ley;

Yy
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Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones II, III, IV durante el 1iltimo afio y un avio después de que
se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética
0 electrnica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese em su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tiltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacidn laboral a través de los sistemas

de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptblico, denominandolos “recibos o

comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
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sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de ndmina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene
la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores piiblicos; en este
sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Fedemczon, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades .y dependencms, asi como de sus
administraciones paraestatales y pammumczpales fideicomisos  pitblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquzer otro.ente puiblico, recibirin una
remuneracion adecuada e irrenunciable. por el desempeno de su funcidn, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcwnal a sus ‘responsabilidades.

Dicha remuneracién serd dgté;ﬁminédé qhi'xcﬂ Y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las'siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o vetribucion toda percepcitn en efectivo o en
especie, mcluyendo "-dtetas aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, . bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios de:l_:desurrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales. .

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especte.

(..)"
(Enfasis afiadido).
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En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,

sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- EI Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piublicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:
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“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(..

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogac:ones por
Remuneraciones al Trabajo Personal; - e

(Enfasis aftadido).

De lo anterior, se advierte que todos los serv1d0res pubhcos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de rec:lblr remunerac1ones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, carg(_) o_ :‘-Ecomlslon, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas comlsmnes, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada cort mo‘avo del cargo desempefiado; remuneraciones que

seguin el texto const1tuc10nal seran pubhcas

En esa virtud, 51c0n51deramos que de acuerdo alos establecido en la Ley del Trabajo
de los Servidores Pﬁbii.‘cos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
pago que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce
como “recibos de némina” y por lo tanto informacién ptblica que el Sujeto Obligado

debe tener disponible para los particulares.
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Ahora bien, los articulos 349 y 350, del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria
y las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacidn o la que reciban no cumpla con
la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la

Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L Informacidn patrimonial.

IL. Informacion presupuestal.

HI. Informacion de la obra publica.
IV. Informacidn de némina.

{...)”

Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado tiene el
deber de llevar un registro v control de toda la contabilidad del municipio, la
informacion patrimonial, de obra ptblica, de némina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta informacién a la Secretaria de

Finanzas en los periodos que se indiguen.

Asimismo, establecen el deber del sujeto obligado, de enviar mensualmente dentro
de los primeros veinte dias hébiles, al Organo Superior de Fiscalizacién de esta
entidad federativa, la informacidn: patrimonial, presupuestal, obra publica y de

nomina, para su analisis y evaluacion.
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Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su analisis al Organo
Superior de Fiscalizaciéon de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion, en términos de lo dispuesto
por la fraccioén XJ, del articulo 2, en relacidn con los diversos 48 y 49, todos dela Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que prevé: *.

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendem por

(...) T

XI. Informe Mensual: Al documento que mensuulmente envian para sy anélisis
al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legzslatum, las Tesorerms Municipales
y la Secretaria de Finanzas, Planeacién yAdmzmstmczon

() s

Artfculo 48. La cuenta publica de dos mumczpzos deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los- Smdzcos_r segiin corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayunmmzento '

Los informes mensuales: debemn ﬁrmrzrse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretario del Ayunmmzento

Quienes firmenlg cuenta pubhca o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contemdo: endrcm derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en: cuestzon en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar
cada und de ellas

Articulo 49 Los mformes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi miswmo, y en relacién
a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento,
también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de gue en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta piiblica respectiva.
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Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta digs de anticipacién a su presentacion,
segun se trate de los informes o de la cuenta ptiblica, respectivamente.

(...)”

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccion IX,
53, fraccidn VI, 93, y 95, fracciones I, II, IV, y XX, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(... '

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propics
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

{...)

V1. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del
resumen financiero a los miembros del ayuntamiento;

(-..)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el organo encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

(...)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

(...)
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
eqresos, e inventarios;

(...}

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segun sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

(...}"

Asl, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en ci'"cja,__se aprecia que

es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda.

Es facultad del Presidente municipal verificar la recaUda'ciESﬁ: de contribuciones y

demas ingresos que legalmente le corresponde al Ayunfaﬁﬁento.

Luego, una de las atribuciones de los smdlcos cons1ste en hacer que oportunamente
se remitan al Organo Superior de F1scahzac10n del Estado de México, las cuentas de

la tesoreria mun1c1pa1.

Del mismo modo,_g's'::aéj--déstéiﬁéf' éue la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado
de la recaud_aci@f)'ﬁ'_, de :.lbs::“ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones quehaga el Ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde
administrar la hacienda ptblica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizar y administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
él o los Sindicos, segun sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.
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Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros
por los ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la
fraccidén II, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
(.--)

Los municipios del Estado de México;

(“‘)”

Luego, los informes mensuales solicitados fueron elaborados conforme a los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2015, establecidos por el
(jrgano Superior de Fiscalizacidn, en términos de la facultad que le concede la
fraccién XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

(...}

XI. Establecer los Iineamientds, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los informes trimestrales;

{.)

Asi, de los referidos Lineamientos —publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob.mx— se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen:
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PRESENTACION

En cummplinnienio de sus atrbucicnes enmarcades en ba Ley de Fiscalizacion Supedcr, &l érgarscu
Supsrior de Fiscalizacion del Esads de Mexico emmite jos presentes neamisnos para. definic jos

ceitarios, los formatos y i3 documentacidn necssads pare pressntae IGE' informeas  messusiss,

coniribuyende can Ia comsistencia an la possentmcion y homoiogamon deiavirfommasidn, para

faciitar v eficiendtar la Ascafizactn.

El present instrumentn sirve come hermanienia pam@ »-‘}ab@:xrary pmsemar Io: Informes AMensusbzs

Munmicipales 018, en cusrmo & los requermisnmos’ znanclem»s mrrtab}as patrimonizies,

presupuastales, programaticos ¥ . administrativos. au noE *5enal3n 'iafs crdensrizntos legabas,

Tespectivos, que entre otres desmacan: la Lwy Orgamca Munmpaﬁ Ley de Ingresos ce los
Municipios, Presupuestc':ﬁé Egresos, Codxga Fnawm ¥ Manual Unico de Commbilidad
Gubsrnamenial para. iss Dependsncias y Ennd.ades Pubr icas del Gobierma W Mum@ pios todes det
Estado de WMédos.

El cordenide de los lineamientcs: s f { g -presentaciin, = objetivd, =l marcs 18gE de

actuzsion, las -ci"i.fpc:@zf:cnes gEﬂErales, I.‘a*s diSpqsmar»ﬂs =spacificas y la integraion dal mforme
mansual, &0 la cusl se cie_alla la mfsrmagwn de loz 6 diseoz jus se debordn entregar
mensuatmens, denm df-ﬂfw.?ﬁ dm Hibilkes siguientes tarminads 2 mes, conforme @ ko siguiants:

{Aroihivas tne‘)_

Disce 2.- !nf‘ormmcmn,.[:’r:su;:-uﬁal de Bienes Muebles 2 Intnushiss v de Recaudscion de Pradio
¥ Agaua e

Disco 3.- informstin de Cbra.

Disco 4.- infarmacicn de Momins.
Disco 5.~ frndgenss Digielicadas

Disco §.~ Informacion de Evaluacion Programdsica, Arsisive tet.

Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los

ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad

47 de 116




Recurso de Revision: 0005/INFOEM/IFP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

federativa, son los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que
contiene la siguiente informacidn: disco 1: informacién patrimonial —contable y
administrativa- y para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2: informacién
presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de recaudacién de predio v agua;
disco 3: informacién de obra publica; disco 4: informacién de ndmina; disco 5:

imagenes digitalizadas; y disco 6: Informacién de evaluacién programatica.

Por otra parte y respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefalar el
contenido del disco 4:

DISCO 4 “Informacion de Némina”

4.1 Noémina general del 01 al 15 del mes (Formato xls).
4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls).

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs).

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs).

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios
(CFDI) firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDI) firmados.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI) firmados.

4.8 Tabulador de sueldos.

4.9 Dispersiéon de Ndémina (Formato xIs).

Lo anterior es asi, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Por otro lado, es conveniente citar lo que dispone el Bando Municipal del

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, que establece:

“Articulo 1. El presente Bando es de interés piiblico y observancia general,
determina la identidad, las bases generales de la administracion piiblica,
de la division territorial, la organizacidn administrativa, del desarrollo
politico, econdmico y social; asi como los derechos y obligaciones de los
integrantes de la poblacién de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, con
una visién metropolitana, garante de los derechos humanos y sus
Garantias consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
seqa parte. La organizacion politica administrativa se sustentard en tres
pilares con el objeto de consolidar una ciudad confiable, para los

tlalnepantlenses y transeuntes del municipio.

Articulo 23. La Administracion Publica Municipal centralizada estard

integrada por las siguientes dependencias administrativas:
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I, Tesoreria Municipal

Articulo 42. La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la

recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones con cargo al presupuesto aprobado por el Ayuntamiento,
ademds cumplird con todas las atribuciones, funciones y resjcﬁ_éﬁ;s@ilidq_des
que se desprendan de los ordenamientos legales vigenfi;e;s;.'E.ﬁ- ééfé',teﬁc.)r, se
encargard de fortalecer la hacienda piblica mumcxpala 't:r.;tvés de los
principios de control, transparencia, especiafi;zééféﬁ;_ 'eﬁbz'encia y calidad
administrativos, con el objeto gue el ‘gob'z.'eﬁ..io -h&un’z’cipal cumpla con su
Plan de Desarrollo Municipal, ptpgré'mdé:y :rjzci:iones, de conformidad con
la Ley Federal de Planeacién,_;L;eihyfdé'Cod%&inacién Fiscal , el Cédigo Fiscal
de la Federacién, Cédigg_.:fiﬁc_zn&e;fo.'del Estado de México y Municipios,
Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2015,
Ley de Ingres_béf de Ioslf-M;f'.izicipios del Estado de México para el ejercicio

fiscal del aﬁo 2015, :y-’lizs demds disposiciones juridicas aplicables.”

De la interpretacian a los preceptos legales en cita, se obtiene que para el
cumplimiento de las funciones del sujeto obligado, se auxilia entre otras
dependencias de la Tesorerfa, quien como ya se analizo, tiene el deber de integrar
para su glosa ente el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los

informes mensuales y anuales para la cuenta publica.
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Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccidén de que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal tienen el
deber de generar y presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, dentro de los primero veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo
que ha de presentar en seis discos y en el nimero cuatro, se integra entre de némina
general, reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, reporte de
altas y bajas del personal, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto
de honorarios (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de nomina (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet
por concepto de némina del mes (CFDI) firmados, tabulador de sueldos, asi como
dispersién de Nomina; razén por la que se concluye que la informacidn solicitada,
constituye informacién ptblica, ya que es un deber juridico para el sujeto obligado,
razoén por la que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccion
VII, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Meéxico y Municipios.

En ese orden de ideas, respecto a los puntos de la solicitud en estudio, en este
apartado es importante seflalar lo que también manifestd el hoy recurrente

1.

consistente en: “...los incrementos Salariales que recibieron tanto en monto o cantidad
remunerativa, como en valor porcentual o porcentaje que vecibieron...”, por lo que respecta
a los aumentos salariales, es de resaltar que dicha informacion se encuentra
contenida en la ndémina a que se ha hecho referencia anteriormente; y por lo que hace

a. “...tanto en monto o cantidad remunerativa, como en valor porcentual o porcentaje que
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recibieron...”, se considera que el particular se refiere al sueldo neto y al suelo bruto,

lo que de igual forma se contiene en la némina de referencia.

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud en especifico a lo referente a conocer los
grados, comisiones y puestos de todos y cada uno de los miembros y/o elementos
y/o cuerpos de Seguridad Publica y Transito de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlahéﬁéﬁﬂa de Baz, el
sujeto obligado debera informar los puestos que ostentandlchos servidores
ptblicos, dicha informacién puede ser colmada cop_el'_t_ablzil_adfc'}f:ide sueldos puesto

que en éste se establece el puesto funcional de ca:dré“éérvi}ddr' publico.

Es necesario referir que el sujeto obligado genera, administra y/o posee dicha
informacion, ya que de acuerdo a sus funciones tiene la obligacién de generar estos,
tal y como se estipula en el_,s_igiiientéi marco normativo: por lo que respecta a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo. 115. :Loé"estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno_?epubfia_md, representativo, democrditico, laico y popular, teniendo como
base de su'division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que I ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

I Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal gue deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién piblica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizarin sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos serin aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién

Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irvenunciable por el desempeiio de su
funcién, empleo, cargo o comisidn, gque deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o vetribucién toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

VL. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, expedirin las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones

58 de 116



Recurso de Revisidon: 0005/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

et o Sl st o) Yy Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo
establecido en este articulo;”

Constitucion del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las
facultades que la Constitucién de la Repiiblica y el presente ordenamiento
otorgan al gobierno municipal se ejercerd por él ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad mtermedm alguna entre este ey el gobzerno del
Estado. ‘ L

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabecems semn n los
que seiale la ley de la materia. . -

Articulo 113.- Cada municipio serd gobemado por utn ayuntam:ento
con la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las Ieyes que de ellas emanen.
Articulo 125.- Los municipios admmzstmmn libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otr os zngv'esos que la ley establezca, y en todo
caso:

Arttculo 147.- El Gobemador Ios diputados, los magistrados de los
Tribunales Superzor de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Conse]o de la ]udzcatum los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantesy servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros-. de “10s -ayuntamientos y demds servidores piblicos
mumctpales reablmn una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en
el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y miximas se determinarin con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacin, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de Ia
funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo com la
informacion oficial correspondiente.”

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
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“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que
se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal;”

Ley Organica Municipal del Estado de México

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las
bases para la integracion y organizacién del territorio, la poblacion, el
gobierno y la administracion piblica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno quténomo en su
régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos
del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del
MUNICIpio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las
implicaciones que deriven de la aprobacién de ln Ley de Ingresos Municipal
que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en discusion, vinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
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legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracion municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores piiblicos municipales.”

Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Mun_i(;ii)iﬁos__
“ARTICULO 98. Son obligaciones de las institucioﬁé&ptibﬁcdszii o

XV Elaborar un catilogo general de puestos y un: tubulador cmual de
remuneraciones, tomando en consideracion los ob]etwos delas instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidoves pitblicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del tmbajo el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccidn al salm’zo estableczdas en la presente ley;”

En este sentido el Manual para la Planeaci6én, Programacién y Presupuestacién

Municipal para los ejercicios ,f:'}sicélle_s ‘2"013,'2014, 2015, establece lo siguiente:

“Parala presenmczon al Organo Superior del Presupuesto Definitivo deberd
contener la szguzente mformaczon impresa:

6.— Tabul_z_zdof’ d'e sueldos (PBRM 05)”
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Finalidad: Registrar las remuneraciones que se perciben por el empleo, cargo o comisian de cualquier naturalera
por los servidores pubficos municipales.
identificador
Ente Piblico: Se anotard el nombre y cdigo (No.) del municipio u orgenismo munici pal de acuerda 3 Catalogo de
Municipios. RTT
Puesto Se anotard la denominacion real del puesto de acuerdo alas funci{me_s dééémﬁéﬁéda‘s_
Funcional: R T
Nivel: Se anotard la clave para designar f nivel salarial. o
No. de Plazas: : Se anotara el ndmero de puestos que tengala misma_ésignaciérf dé responsabiidad.
Categoria; Se inscribira la denominacion que correspoﬁda a cada une de los grupos de los puestos ‘aborales.
Dietas: Se anotard el imporie que perciben .Ios.integrames-del H. Ayuntamiento. [cabildo)
Sueldo Base: [Es ia remuneracion deienﬂmada presupuesial mente como € pago a servider plblico, por las
prestaciones de sus servicios.
Compensacion: | Se anotara ia asagnacoﬁ presu;:uestai deslinadz al servidor pubfico, con fechas ya preestablecidas,
{rimesirales, semesiraies g anales.
Gratificacion: | Se anetarq: a-’afs_lgngci_qn presupuestal que percibiré adicionalmente et servidor publico.
QOfras - _Sé éﬁétafén los pagos adicionales que perciba ef servidor piblico en el desemperio e sus funciones.
Percepciones: |- GRS
Aguinaldo;  {Se anotard ef importe del aguinaldo que corresponda,
Prima Se anotara ¢} importe & cual ienen derechos los trabsjadores por prima vacacional.
Vacacional:
Totak: Reflejard |a suma tofal de los imparies previstos anteriomente.
Fecha de Se anotard ¢ dfs, mes y afic en la cual se elabora el documento.
Etahoracion:
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Una vez dilucidado lo anterior, se procede con el estudio de las siguientes
manifestaciones hechas valer por el recurrente en sus motivos o razones de

inconformidad:

“...II) TAMPOCO SE ME DA RESPUESTA PUNTUAL Y ACORDE
A LO SIGUIENTE SOLICITADQ: I1I) En relacidn a la respuesta que se
dio a la Solicitud de Informacion 00672/TLANEPA/IP/2015,
particularmente dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por
el Lic. Ivan L. Garcia Dinz de Ledn, Subdirector de Desarrollo Policial de
la Comisaria de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, en sus incisos
“1.” y “2.” “De la informacién del Presupuesto”, se me informe y
especifique lo siguiente: A) Indica que durante el afio 2014 la
coparticipacion del Municipio fue de $4,190.956.75 para Incremento
Salarial y que la inica categoria que recibié un incremento fue la categoria
de POLICIA por la cantidad de $313.55 sobre su sueldo base, asi que
deseo saber: 1) Que persona o personas y a qué departamento, drea,
direccidon o jefatura pertenecen quienes fueron los que decidieron y
autorizaron solo otorgarle dicho incremento salarial a los
elementos con grado de Policia y dejar fuera o excluir a los demds
elementos con categorias distintas para no otorgarles el
incremento  Salarial y  respondiendo  en  su  oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por el C. ANDRES
MONTOYA MENDOZA de ENLACE SUBSEMUN lo siguiente:
“Punto No. III, inciso A: 1): El incremento de salario para el ejercicio
2014, correspondiente a la categoria beneficiada del programa
subsemun, se determind conforme al simulador piramidal y matriz
de impacto real, que aprobé la Direccion General de Apoyo Técnico
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, mediante el Oficio No. DGAT/2806/2014.” Oficio que si
anexan... Pero mni en su respuesta con el numero de Oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 ni el Oficio  anexado
DGAT/2806/2014 se me da respuesta a la informacion solicitada, ya gue
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yo_solicito el nombre de la persona o personas y a qué
departamento, drea o jefatura pertenecen quienes decidieron
otorgar solo a una Categoria el incremento salarial en el afio 2014
Yy negarsele a las demds categorias ya que en el Oficio donde ellos
tratan de sustentar la decision de otorgar el beneficio solo a una categoria,
no indica en ninguno de sus pdrrafos del texto que solo a los elementos con
grado o categoria de POLICIA podian ser beneficiados a un incremento
salarial, al contrario, menciona y viene subrayado y en letrillas negras en
su pdgina 2" en su capitulo I CONSIDERACIONES NORMATIVAS
lo siguiente: “1.El recurso de la homologacion salarial deberi integrarse
tnicamente al salario de los elementos operativos, y no deberd otorgarse en
forma de compensacién.... 2. Los recursos de la coparthpaczon se
destinarin a la Reestructuracién y Homologacién Salarlal Yy no podrin ser
destinados al pago de personal distinto al premsto en estas Reglas, ni al
gasto corriente o de Inversion. (Elementos opemtzvos de las corporaciones
policiales municiapales).” Dicho documénfo no indica que solo a los
Elementos Operativos con grado o-categoria de Policia pueden ser
acreedores o beneficiados con el incremerito Salarial, al contrario dice que
deberd integrarse tinicamente al salario de los elementos operativos, sin
hacer distincién o exclusién entre un elemento operativo con grado de
Policia a uno con grado de Policia Tercero URI o cualguier otra categoria
que tenemos como Elementos Opemhvos Por lo tanto no justifica ni
responde el oficio DGAT/2806/2014 para dar respuesta a lo
solicitado de saber el nombre o nombres y drea, diveccion o jefatura
que pertenece -quienes determinaron otorgar el beneficio del
incremento a una sola categoria o grado.

Respecto de las presentes manifestaciones se considera que estas son fundadas ya
que si bien el sujeto obligado contestd: “... El incremento de salario para el ejercicio 2014,
correspondiente a la categoria beneficiada del programa subsemun, se determind conforme al
simulador piramidal y matriz de impacto real, que aprobé la Direccién General de Apoyo

Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, mediante el
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Oficio No. DGAT/2806/2014...” (sic) 1o cierto es que el oficio a que hace referencia y

que se encuentra contenido en la respuesta, a continuacién inserto:

OFICIO PGAT/2806/2014

LIC. RICARDO WMIGUEL MEDINS
Director General de Vinculac s

Presente.

Me permite proporcionar a|
Homologacidn Salarial del ML
térmings:

La Direccidn Genseral de Apsoyr:: Técnico es competente para-goncter “del pr glresente 3runto r:!e

szd opinidn téchica en materia de Reestructuracidn.y

i
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México, D. F.,a 18 de junio de 2014.
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@sasﬁ

E1|CL}3I0 de Tlalnepantla, Estddo da Mexfcn, enlos mgua.&nms]
| .
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conformidad con o establecide en los articules 4, 4, 10 fracdi on Vil 18- fracciongs }\'X}‘»(ny.,x){hw'

de la Ley General del Sistemal!
XXy 22 fraccienes 1, I, IV

Nzciona! de Seguridad Pt’ébl’lcz
Octava, fraccidn { de las Regly

lacional de Seguridad Pablics: 6 fraccidén VI, 17, 19 fraccién
- XV del Reglamento del Secretariado Ejecutive dal Sistema
1 Regla Décima Séptima, fraccldn [, Apartado A} v Décima
i para el ctorgamiento de subsidios = los municipios v, en su

caso, @ los estados cuando tefgan a su cargo la funcidn de segurldad piblica o la ejerzan

coordinadamente con fos mub
demarcaciones territoriales {SU

PRIMERC.

Esta Direccidn Gel

fzvorable a la solicitud de repr
guedande los recursos de 2
indica:

i

:tpammpac;on del SUBSEMUN 2014 coma 2 continuacisn se

icipios, asi como al Gobierno del Distrite Federal pars sus
SSEMUN 2014). :
. ANTECEDEMNTES

eral, emitid el dis 17 de junlo de 2014, opiridn téenica
-gramacidn del Municipio de Tlalnepantiz, Estado de México,

i

- Pestine de Iz Coeparticipacidn

Reestructuracion v Homologs. ton Salarial

5 4°188,415.75

Mejora de las Condiciones Lat _ﬁ;a &g {Otras Prestaciones)

500,00

sastos de Operacidn

534,000,010 |

Total | $4"214,418.75

Estado de Fuerza | 1,308 elemeantos
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HESNSP/DGVYS/4318/2014 de fecha 3C de abril de 2014, la
Direccidn General de st cargo ¢

it a esta Unidad de Responsabilidad e diverso ndmers
Wi en A.P. Pablo Basdfiez Garcla, Presidenté Municipal

‘stado de México, por medio del cual presenta de maners
formal su propuesta de Reestrut.|

técnica.

1 ¢

1. El recurso de la homologach
elementos cperativos, ¥ RO deg
deberd avompafiarse de una n
esouema de jerarguizacidn tef:
satarial v ba matriz de impacto r

2. Los recursos de la e_opartlcm
Salarial'y no podran ser deshna

huraciin v Homologacion Salarial, para su andlisis v opinién

-7

INSIDERACIONES NORMATIVAS

n salarial deberd integrarse Gnicamenite 4l salario de los

BFa otorgarse en forma de mmpensacwﬂ a'bono; ademdés,

_xstrucmracmn gel estado de ‘fuﬁrza uperauuo a partir del
yoiaria, utilizendo la herramiente del' simulador piramidal

»az:m.n 56 des‘cmaran a Ea Reestrudurasmn v Hormologacian
ios al pago de: nersonal ms‘cfnto al previsto en estas Regias

ni al gaste corriente o de tnu&rs

én” {Eiementos mperatwns de fas corporaciones policiales

municipales}, 1

3, Considerando que la homolg; '

de percepciones, los beneficiag:

recursos de la wparﬁcspactén
competitive entre los- Mumm‘;

;acmn 53l arcal % un programa con tendencia al Incremento
s _de [c:xs__e_lerczcrcs fisczles anteriores podrdn destinar log
icho ‘programa, a fin de generar un salario equitativo v

s de la regién del beneficiario, sin que s2 genere un

distanciamiento excesivo @.10s st

L iarios que otorga ha Entidad.

U ANALES

PRIMERO: La propudsta de

48 BE LA PROPUESTA DEL MUNICIPIO

muiador Biramidal Salarfal v Matriz de_lmpacto Real

presentada por el beneficiario st

Lz percepciones brutas n
Establecs un incremento
£l incremento sntre grad:
De la Coparticipacion .
de $8°B45,665.25 pesas.
muestrz iz Matriz de Emp
Bl Municipio deberd da s

cnns:dera viable en virtud de;

:éensuates para el grado de policia suman $7,779.12 pesos;
'&ntm tabuladores del 4.2% a 6% ;

» aleanza el 20%;

nicipal de § 47188,415.75 pesos, fue distribuida la cantidad
en la Reestructuracidn y Momologacidn Salarial, como lo
reto Real v

FOrtar recursos proplios adiclonales por $4°758,248.50 pesos.
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o CERGIEE A los elerientos de Proximidad Sodial
 Tabuladoerd A los elefnentos de Urildad de Andlisis
Tabulader 4 Al G.rupnjiie- Reaccion inmediata vy Mando Superior
Y, PETICION

Derivado de jo anterforments --t:i%:a-uesto v de conformidad con lo sefialade en ef articuio 20
fracaidn | del Reglamento dellSecretariado Ejecutivo de| Sistema Nacional de Seguridad
Pilblica; me permito solicitar ¢ Usted se comunique a la autoridad municipal la opinién
téenica de. esta Direccidn Genpyal ge Apoyo Téenico en los términos expresados, ton lz
precision que correspendsa 2 ess Unidad werificar los montos de Ja presente opinidn téonica
contra  fos del anexo téenfto formalizado, ast mismo emBtir las sutorizaciones
presupuestales correspondientis, dar seguimiento v vigilar 2l elercicid v avance de los
recurses del SUBSEMUN, asi .d:;-i_hn requerir fa informacidn comprobatoria de la aplicacidn

de los recursos 2014, 3

Corresponde a una opinidén técnica emitida por la Direccion General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
cual fue emitida a peticion del Presidente Municipal de Tlalnepantla, como se puede
apreciar dicha opinidn técnica, constituye una guia o un modelo a seguir para
homologar los salarios del personal de seguridad ciudadana del sujeto obligado, sin
embargo, esta opinidn técnica no se aplica por si sola, requiere de la intervencion del
personal del Ayuntamiento, es decir, es necesario que el Cabildo autorice la

homologacién salarial en tales términos.

Ahora bien, el recurrente solicito en este punto: “...Que persona o personas y a qué
departamento, drea, direccion o jefatura pertenecen quienes fueron los que decidieron y

autorizaron solo otorgarle dicho incremento salarial a los elementos con grado de Policia y

68 de 116



Recurso de Revision: 0005/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

dejar fuera o excluir a los demds elementos con categorias distintas para no otorgarles el
incremento Salarial...”, sibien, el sujeto obligado refiere que se hizo a través del oficio
numero DGAT/2806/2014, arriba inserto, lo cierto es que se deja en estado de
indefension al recurrente, vulnerando su derecho de acceso a la informacién al no
informarle el documento donde consten las actuaciones del personal del
ayuntamiento para aplicar la homologacién salarial, ya que no basta con la remisién
de la opinidn técnica, ya que en ella no consta si el ayuntamlento aphco o no dicha
opinidn, y de haberse autorizado dicha aplicacidn, no se mforma en que acto formal
se autorizo, es decir, por el hecho de remitir la op1n1on tecmca arriba inserta no se
satisface la solicitud del recurrente respecto de 1nformarle o remitirle el documento
0 documentos donde conste la partl_c_:i-pamon___'de los actores publicos que

intervinieron en su ejecucion y aplicacién.

En ese sentido, el documen’c:g;.‘d(.):.r'-itiiie :'Iuauede constar la autorizacién de la
homologacion salarial en termmos de 1:’a opinidn técnica antes inserta es a través de
las actas de cabildo, que genera, administra y posee el sujeto obligado, es decir, esta
Autoridad adv1rt10 que la mformaaon solicitada puede ser ubicada en aquellas actas
de cabildo, donde- e_:n su caso, se haya autorizado la homologacion salarial en
términos de la opiﬁién técnica contenida en el oficio numero DGAT/2806/2014
emitida por la Direccién General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica; por lo que, conviene analizar lo establecido
en los articulos 15 y 26 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

dicen:
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“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habrd ninguna qutoridad intermedin entre éste iy
el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus
cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y

Soberano de México y se elegirin conforme a los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, con dominante mayoritario”.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residird en la cabecera
municipal, y solamente con aprobacion del Congreso del Estado, podrd ubicar su
residencia en forma permanente o temporal en otro lugar comprendido dentro de
los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio temporal de
residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacién Permanente, en
receso de la Legislatura, podrd acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podrdn celebrar sesion preferentemente una vez al avio fuera
de la cabecera municipal en localidades del interior del municipio, para lo cual
existird acuerdo de cabildo.

(Enfasis afiadido.)

De los articulos legales mencionados arriba se deduce que cada municipio serd
gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual como érgano

deliberante debera resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los
ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la mayoria de sus
miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Meéxico

dispone lo siguiente:
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“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constarin en
un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos
y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constarin integramente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del
municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De: lué"uctas se
les entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamzenta que lo solzczten
en un plazo no mayor de ocho dias. S

Todos los acuerdos de las sesiones piiblicas que no- contengan mformaczon
claszﬁcada y el resultado de su votacién, serdn dzﬁmdzdos cada mes en la Gaceta

de identificacion de las actas que contengan acuerdos‘_gie.seszones privadas o con
informacién clasificada, incluyendo en cada caso; la causa que haya calificado
privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacién.

Para cada sesién se deberd contar conuna Ueféién estenogrifica que permita hacer

las aclaraciones pertinentes, la cual formam parte del Acta correspondiente.”
(Enfasis afiadido) : ‘

Por su parte, el artlculo 91 fracaon I de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico sefiala lo 51gu1ente _ fi.‘"'

“Articulo” 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las
siguientes: '

I.  Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;”

(..)

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales citados, se advierte que de las sesiones del ayuntamiento
constaran en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los
acuerdos, los asuntos tratados y el resultado de la votacidn, estableciendo que
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cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constaran integramente en dicho libro de actas,
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del

Municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.

Asimismo, el precepto legal citado establece que los acuerdos de las sesiones
publicas que no contengan informacién clasificada y el resultado de su votacién,
seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que

clasifica la informacion.

Corolario a lo anterior, la fraccion XXXVI del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México sefiala como atribucién de los Ayuntamientos,
editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando menos cada
tres meses para la difusién de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones publicas
que no contengan informacion clasificada, los acuerdos de caracter general tomados

por el ayuntamiento, asi como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los
acuerdos tomados en su calidad de érgano deliberante, es necesario generar las

correspondientes actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o
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Cabildo, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de
Cabildo, asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad
con lo establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal

del Estado de México.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por el hoy recurrente
puede ser informacion generada en el ¢jercicio de las atr1buc1ones y puede obrar en
los archivos del Sujeto Obligado, por lo que, de contar 'con-'ella s¢ encuentra
posibilitado a entregarla, tal y como lo senalan Ios arﬁculos 11y 41 de la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México v

Municipios, que a continuacién se citan:

Articulo 11.- Los Sujetos Oblzgados solo proporcionardin la informacion que
generen en el ejercicio-de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los. Su]etos Oblzgados sélo proporcionardn la informacién
piblica que se les requieray que obre en sus archivos. No estardn obligados

a procesarla resumzrla, ejﬂectuar célculos o practicar investigaciones.
{ Enfaszs amtdzdo)

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacion solicitada, ésta constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién VII y 3
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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VIL Informacién Reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede
causar dafio en términos de lo establecido por articulo 20 del presente
ordenamiento;...

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido).

Pero maés importante atn, la informacién solicitada es publica de oficio, la cual el
Sujeto Obligado debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
0 electrdnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido).

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en
gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado y que ésta tiene la naturaleza
Publica de Oficio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, fracciéon VI de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios y que obra en sus archivos; por lo que, se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, no se omite mencionar que la informacién requerida puede ser ubicada
en las actas de cabildo donde en su caso, se haya autorizado la homologacién
salarial en términos de la opinién técnica contenida en el oficio ntimero
DGAT/2806/2014 emitida por la Direccién General  de Apoyo Tecmco del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segumdad Pubhca empero, por esta
razon el Sujeto Obligado no estd constrefiido a contar __co_n.la‘ 1_1‘5f91 macién desglosada
al nivel de detalle requerido por el peticionario; éiﬁ'.emﬁaifgo, no es obice, que en
caso de que dicho Sujeto Obligado cuente C(;n 'algﬁn documento que contenga un
nivel de detalle mayor, debera hacer entrég:é "dé:"é:ste al hoy recurrente como en el
presente caso el personal que interv_iﬁ'o_.é_zn 1a éplicaci(’m de la homologacién salarial

de acuerdo a la opinidn técnica antes referida.

Siguiendo con el analisis de los motivos de inconformidad expresados por el hoy
recurrente, a afecto dedeterminar si se vulneré su derecho de acceso a la

informacién tenemos 1o siguiente:

“...1I) TAMPOCO SE MEE DA RESPUESTA PUNTUAL Y ACORDE
A LO SIGUIENTE SOLICITADOQ: “IIl} En relacién a la respuesta que se
dio a la Solicitud de Informacion 00672/TLANEPA/IP/2015,
particularmente dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por

el Lic. Ivan L. Garcia Diaz de Ledén, Subdirector de Desarrollo Policial de
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la Comisaria de Seguridad Ciudadana Transito y Movilidad del H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del Estado de Meéxico, en sus incisos
“1.” y "2.” “De la informacion del Presupuesto”, se me informe y
especifigue lo siguiente: A) Indica que durante el aiio 2014 Ia
coparticipacion del Municipio fue de $4,190.956.75 para Incremento
Salarial y que la vinica categoria que recibié un incremento fue la categoria
de POLICIA por la cantidad de $313.55 sobre su sueldo base, asi que deseo
saber:... 1).... 4) Cuales elementos, miembros o comparieros fueron quienes
recibieron y gozaron tal Incremento y donde se encuentran adscritos y/o
comisionados.” Respondiendo en su oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por el C. ANDRES
MONTOYA MENDOZA de ENLACE SUBSEMUN lo siguiente:
“Punto No. III, inciso A:.... 4): Todos los elementos con categoria policial
adscritos a la Comisaria General de Seguridad Ciudadana.” Respondiendo
de manera ambigua, general, pero sin responder a lo solicitado ya que dice
que todos los elementos con categoria “policial”.... Cuando solo fueron los
elementos con categoria de "POLICIA”, y no todos los elementos con
distintas categorias (Policia Tercéro, Policia Segundo, Policta Primero,
SubOficial, Oficial, Policia URI, Policia Tercero Uri, Policia UDAI,
Policia Tercero UDAI etc)

Respecto de la presente impugnacion, se cae en la cuenta que no es operante a efecto
de demostrar una vulneracién al ejercicio del derecho de acceso a la informacion

ptblica, ya que ante la solicitud de informacién relativa a: “...4) Cuales elementos,

76 de 116



Recurso de Revision: 0005/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

miembros o compafieros fueron quienes recibieron y gozaron tal Incremento y donde se
encuentran adscritos ylo comisionados...”, el sujeto obligado contestd: “Todos los
elementos con categoria policial adscritos a la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana...”, como podemos apreciar por lo que hace al presente punto de solicitud
de informacién, esta fue colmada por el sujeto obligado, cabe destacar que esta

autoridad garante de la Transparencia no cuenta con atribuciones para detectar y

determinar si la informacién emitida por el sujeto obligado eg idedigna, se

i

entiende que el sujeto obligado en uso de sus atribucion; ajo el amparo del

marco normativo que rige su actuar, por ende sus detefmiindciones y actuaciones

ategoria “policial”.... Cuando solo fueron

todos los elementos con distintas categorias

Tercero Uri, Policia UDAL Policia Tercero UDAI etc)...” (sic), se desprende que son

manifestaciones sy “meramente personales del recurrente que no

corroboran como™e ¢l sujeto obligado le negé la informacién que solicité,

5

cuando éste claramente le informd que todos los elementos con categoria policial

adscritos a la Comis;éria General de Seguridad Ciudadana recibieron incremento; es
de destacar que esta contestacion hecha por el sujeto obligado, en este apartado,
también colma lo peticionado en el mismo punto cuatro (4) del inciso A) del punto
numero III, consistente en: “...y donde se encuentran adscritos y/o comisionados...”, ya
que la referir “... Todos los elementos con categorta policial adscritos a la Comisaria General

de Seguridad Ciudadana...”, se entiende que el sujeto obligado hace alusién a la
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totalidad de elementos que tiene adscritos en la Comisaria General de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento de Tlalnepantla.

Ahora bien, por cuanto hace al siguiente punto de impugnacién hecho valer por el

recurrente:

“...IV) TAMPOCO ME RESPONDEN EN LO SIGUIENTE: “IIl) En
relacion a la respuesta que se dio a la Solicitud de Informacion
00672/ TLANEPA/IP/2015,  particularmente  dentro  del  oficio
CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Ivdn L. Garcia Diaz de
Leén, Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz del Estado de México, en sus incisos “1.” y “2.” “De la informacion
del Presupuesto”, se me informe y especifique lo siguiente: A) Indica que
durante el aiio 2014 la coparticipacion del Municipio fue de $4,190.956.75
para Incremento Salavial y que la tnica categoria que recibio un
incremento fue la categoria de POLICIA por la cantidad de $313.55 sobre
su sueldo base, ast que deseo saber:... 1).... 8) Que se realizo, donde estd,
quien lo destino o administro la cantidad sobrante de la coparticipacion del
Mupnicipio de $4,190,956.75 destinada para el incremento salarial.” No me
responden lo solicitado ya que en su oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por el C. ANDRES
MONTOYA MENDOZA de ENLACE dicen lo siguiente: “Punto No.

ITI, inciso A:.... 8):No hubo remanentes del recurso de coparticipacion,
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todo fue destinado para el pago de la homologacién salarial.” En primer
lugar, no sabemos a ciencia cierta que el Departamento de Enlace
Subsemun sea el encargado de manejar dichos recursos y ademds existe
una gran contradiccion, incongruencia y a su vez una falsedad, en su
respuesta, toda vez que ellos mismos responden que fueron 862 elementos

quienes fueron beneficiarios de tal incremento, dicho incremento fue de

elemento multiplicado por los 862 elementos

dicho beneficio resulta una cantidad-de $3

Kl

PROPUESTA DEL MUNICIPIO. Por lo tanto, si existe remanente de

dicho presuﬁuesto. 2

Respecto de la presente impugnacién, se cae en la cuenta que no es operante a efecto
de demostrar una vulneracién al ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, ya que ante la solicitud de informacién relativa a: “...8) Que se realizd, donde

estd, quien lo destino o administro la cantidad sobrante de la coparticipacion del Municipio
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de $4,190,956.75 destinada para el incremento salarial...”, el sujeto obligado contesto:
“...8):No hubo remanentes del recurso de coparticipacién, todo fue destinado para el pago de
la homologacién salarial ...", como podemos apreciar por lo que hace al presente punto
de solicitud de informacidn, esta fue colmada por el sujeto obligado, cabe destacar
que esta autoridad garante de la Transparencia no cuenta con atribuciones para
detectar y determinar si la informacidén emitida por el sujeto obligado es veraz o
fidedigna, se entiende que el sujeto obligado en uso de sus atribuciones actua bajo
el amparo del marco normativo que rige su actuar, por ende sus determinaciones y
actuaciones son consideradas de buena fe; por lo que respecto de lo manifestado por

el hoy recurrente consistente en: “...En primer lugar, no sabemos a ciencia cierta gue

el Departamento de Enlace Subsemun sea el encargado de manejar dichos recursos y ademds

existe una oran contradiccidn, incongruencia y_a su vez una falsedad, en su

respuesta, toda vez que ellos mismos responden que fueron 862 elementos quienes fueron
beneficiarios de tal incremento, dicho incremento fue de $313.55 mensuales y que se pago el
retroactivo, esto es que durante 12 meses (afio 2014) cada elemento tuvo un beneficio de
$3,762.6 (12 meses multiplicado por 313.55), por lo tanto de los $3,762.6 que recibid cada
elemento multiplicado por los 862 elementos que mencionan que recibieron dicho beneficio
resulta una cantidad de $3,243.361.2 siendo menor a la cantidad destinada de $4,190.956.75,
existiendo un remanente de $947,595.55, eso sin tomar en cuenta que realmente no fueron
solamente $4,190,956.75 sino $8,946,665.25, tal y como ellos mismos lo demuestran en el
oficio anexado a la respuesta (Direccién General de Apoyo Técnico, Oficio DGAT/2806/2014,
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica) donde en su capitulo

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL MUNICIPIO. Por lo_tanto, si existe

remanente de dicho presupuesto...” (sic), no son operantes ya que se desprende que
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son manifestaciones subjetivas y meramente personales del recurrente que no
corroboran como es que el sujeto obligado le negd la informacién que solicitd,
cuando este claramente le informé que no hubo remanentes del recurso de
coparticipacion, ya que todo fue destinado para el pago de la homologacién salarial;
méaxime que el recurrente hace a titulo personal un cdlculo de valor de cuyo

resultado concluye que la informacién remitida por el sujeto obligado es

incongruente y falsa; en tal virtud por lo que hace a este punto's

Ia solicitud de informacién del hoy recurrente.

la informacién del Presupuesto”, se me informe y especifigue lo siguiente:

A) Indica que durante el afio 2014 la coparticipacion del Municipio fue de
$4,190.956.75 para Incremento Salarial y que la tinica categoria que
recibi6 un incremento fue la categoria de POLICIA por la cantidad de
$313.55 sobre su sueldo base, asi que deseo saber:... 1).... 9) Cudles fueron

las reglas ylo pardmetros, motivo y fundamento legal; y razonamiento
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lé6gico-juridico congruente o en que parte del “Programa de Mejora de las
Condiciones Laborales” de la Direccién General de Apoyo Técnico del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica se
apoya o fundamente para determinar que solo los elementos con Categoria
de Policia podian recibir y gozar del Incremento Salarial cuando se supone
el Objetivo General es “Alcanzar la igualdad de condiciones laborales en
las corporaciones de seguridad piiblica del pals y garantizar una carrera
digna a los elementos policiales”, es decir que es para beneficio de todo el
personal operativo tal y como lo menciona el citado Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica en si pdgina:
hitp:/ furwow.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/subsemun.php
que dice que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se otorga a los
municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcién de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para
fortalecer las instituciones de seguridad municipales. Con este subsidio se
cubren aspectos de prevencién del delito, evaluacion de control de
confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales
municipales, su capacitacién, recursos destinados a la homologacion
policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias....” Me
responden en su oficio CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por
el C. ANDRES MONTOYA MENDOZA de ENLACE diciendo lo
siguiente: “Punto No. III, inciso A:.... 9): De conformidad a las
disposiciones Décima Séptima, fraccion I, Apartado A) y Décima Octava,

fraccion 1, Apartados B inciso ¢); D y F de sus REGLAS para el
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otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados
cuando tengas a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, ast como al Gobierno del Distrito Federal para la sequridad
publica en sus demarcaciones territoriales 2014.” Tales reglas del
Subsemun del 2014, que anexan a su respuesta, en tales disposiciones,

fracciones y apartados que particularmente mencionan ni en todo el

Direccion General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Piiblica se apoya o fundamente para determinar que solo los elementos con

Categoria de Policia podian recibir y gozar del Incremento Salarial cuando se

supone el Objetivo General es “Alcanzar la igualdad de condiciones laborales en las

corporaciones de seguridad piblica del pais y garantizar una carrera diena a los

elementos policiales”, es decir que es para beneficio de todo el personal operativo tal Yy como

lo menciona el citado Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en
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st pdgina: hitp://lwww.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/subsemun.php que
dice que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando éstos ejercen la funcién de sequridad publica en lugar de los primeros o
coordinados con ellos, para fortalecer las instituciones de seguridad municipales. Con este
subsidio se cubren aspectos de prevencién del delito, evaluacién de control de confianza de
los elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacidn, recursos
destinados a la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias
...” (sic), el sujeto obligado contesto: “...9): De conformidad a las disposiciones Décima
Séptima, fraccion I, Apartado A) y Décima Octava, fraccion I, Apartados B inciso
c); D y F de sus REGLAS para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso,
a los estados cuando tengas a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad ptiblica en sus
demarcaciones territoriales 2014...", como podemos apreciar por lo que hace al
presente punto de solicitud de informacién, esta fue colmada por el sujeto obligado,
cabe destacar que esta autoridad garante de la Transparencia no cuenta con
atribuciones para detectar y determinar si la informacion emitida por el sujeto
obligado es veraz o fidedigna, se entiende que el sujeto obligado en uso de sus
atribuciones acttia bajo el amparo del marco normativo que rige su actuar, por ende
sus determinaciones y actuaciones son consideradas de buena fe, en el presente
punto es conveniente citar lo que las REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE
SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, A LOS ESTADOS CUANDO
TENGAN A SU CARGO LA FUNCION O LA EJERZAN COORDINADAMENTE
CON LOS MUNICIPIOS, ASf COMO AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES,
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fecha treinta de enero de dos mil

catorce, que establecen; y a que hace referencia el sujeto obligado:

“DECIMA SEPTIMA.- Los beneficiarios destinardn los recursos de
coparticipacién de conformidad con los destinos de gasto siguientes:

A. Reestructuracién y homologacién salarial de los elementos policiales,
con base en los criterios generales para su aplicacién que a contmuacaon se
describen: ) ;

a) Incrementos por grado con porcentajes fijos de entre el*fb% 'ﬁifel" 25%,
gue aseguren ingresos proporcionales entre todos los gzadds'_'ﬁdél:eé:g: tema
de jerarguizacion terciaria, y : B

b) Establecer un incremento fijo de entre el 5% y'el 10% en tabuladores
por especialidad, riesgo y complejidad, I Profeszonahzacwn de las
instituciones de seguridad piiblica: : -

DECIMA OCTAVA.- Aplicacion de los 'y :vecursos de copartzczpaczon a los rubros
de gasto.

I. Reestructuracion y homologacwn salrmal de los elementos policiales:

B Considerando gue la homologaczon salarml €s un programa con tendencia al
incremento de percepciones, Tos: beneﬁcmrws de los ejercicios fiscales anteriores
podrin destinar los recursos de 1a coparticipacién a dicho programa conforme a
los siguientes supuestos

c) Generay un _S'c"lld?'io eﬂuitativo y competitivo entre los Municipios de la
regién del beneficiario, sin que se genere un distanciamiento excesivo a
los salavios que otorga la Entidad, y

D. En caso de que el beneficiario programara en el presente ejercicio fiscal
recursos de la coparticipacion para la homologacion y reestructuraciom salarial,
deberd presentar a mis tardar el 29 de abril del 2014 a la Direccién General de
Vinculacion y Seguimiento el proyecto para esta accién, analizado mediante la
herramienta del simulador piramidal salarial y la matriz de impacto real, que serd
dictaminado por la Direccién General de Apoyo Técnico y, en su caso, autorizado
por la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento.

F. El recurso de la homologacidn salarial deberd integrarse sinicamente al
salario de los elementos operativos, y no deberd otorgarse en forma de
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compensacién o bono; ademds, deberd acompafiarse de unag
reestructuracion del estado de fuerza operativo, a partir del esqguema de
jerarquizacion_tercigrig, utilizando la herramienta del simulador
viramidal _salarial y _la_matriz _de impacto real, la cual serd
proporcionada por la Direccidn General de Apoyo Técnico.”

Como podemos apreciar el sujeto obligado remite en su contestacidn las Reglas del
SUBSEMUN en las cuales se basd para realizar la homologacién salarial de los
elementos de seguridad publica, en cuyas reglas se establece que se debera integrar
al salario de los elementos operativos, utilizando la herramienta del simulador
piramidal salarial y la matriz de impacto real, la cual sera proporcionada por la
Direccién General de Apoyo Técnico; por lo que respecto de lo manifestado por el
hoy recurrente consistente en: “...Tales reglas del Subsemun del 2014, que anexan a su
respuesta, en tales disposiciones, fracciones y apartados que particularmente mencionan ni
en todo el documento, NO EXISTE el sustento ni razonamiento ni motivo ni fundamento
para determinar que “solo los elementos con categoria de policia podian recibir y gozar del

incremento salarial”, es falso que dicho documento sirva para sustentar dicha

determinacidn, por lo tanto se me niega la informacion acerca de lo solicitado...” (sic), no

son operantes ya que se desprende que son manifestaciones subjetivas y meramente
personales del recurrente que no corroboran como es que el sujeto obligado le negd
la informacion que solicitd, cuando éste claramente le inform¢é que para realizar la
homologacion salarial lo hizo de conformidad a las disposiciones Décima Séptima,
fraccién I, Apartado A) y Décima Octava, fraccion I, Apartados B inciso ¢); Dy F de
las reglas antes transcritas; maxime que el recurrente concluye que es falso que dicho
documento (refiriéndose a las reglas del SUBSEMUN) sirva para sustentar la

determinacion del sujeto obligado para la homologacién salarial; en tal virtud por lo
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que hace a este punto se tiene por satisfecha la solicitud de informacién del hoy

recurrente.

Siguiendo con el restudio de las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente tenemos que:

“...VI) TAMPOCO RESPONDEN CON VERACIDAQ"- EL
SIGUIENTE PUNTO. “HII) En relacién a la respuesta i s6°dio a Ia
Solicitud de Informacion OO672/TLANEPA/_IP/ZO.I5; : pqrtilcularmenfe
dentro del oficio CGSCTyM/SDP/33z3/2ozfé’giiécrféé-';éabr el Lic. Tvdn L.
Garcia Diaz de Leén, Subdirector de DesarrolloPolzcml de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana, Transito y Moéi_zid;;’d’del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz del E_sta’dq_i;l'é;}\?féxi.cé, en sus incisos “1.” y “2.” “De
la informacion del Presupuesto”, se me informe y especifigue lo siguiente:
A) Indica que dumnteelaﬁo 2014 la coparticipacion del Municipio fue de
$4,190.956.7‘5‘:.;f;;z.1_15& Incremento Salarial y que la dnica categoria que
recibio unmcremenfo fue la categoria de POLICIA por la cantidad de
$313.55 sobre su sueldo base, asi que deseo saber:.. 1).... 10) Que
conforme al ,ﬁunto anterior, solicito que se me informe con que motivo y
Jundamento y razonamiento logico-juridico y congruente decidieron negar
y/o excluir y/u omitir ylo privar a todas las demis categorias para no
otorgarle el Incremento salarial durante el afio 2014 y no mejorar sus
condiciones laborales. Respondiéndome en SU oficio

CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/12015 signado por el C. ANDRES
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MONTOYA MENDQOZA de ENLACE diciendo lo siguiente: “Punto No.
ITI, incise A:.... 10} El incremento de salario para el ejercicio 2014,
correspondiente a la categoria beneficiada del programa subsemun, se
determind conforme al simulador piramidal y matriz de impacto real, que
aprobé la Direccién Gneral de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante el oficio No.
DGAT/2806/2014. Bueno, el oficio No. DGAT/2806/2014" gue
mencionan y anexan a la respuesta contiene una importante aseveracion
que contradice que dicho documento sivva como sustento para negar ylo
excluir y/u omitir y/o privar a todas las demds categorias para no otorgarle
el Incremento salarial durante el afio 2014. Dicha aseveracién se encuentra
en su capitulo IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL MUNICIPIO,
en su clausula SEGUNDOQ dice: “SEGUNDQO: Deberd aplicarse de la
siguiente manera: Tabulador 2 A los elementos de Proximidad Social
Tabulador 3 A los elementos de Unidad de Andlisis Tabulador 4 Al Grupo
de Reaccién Inmediata y Mando Superior Aqui solo asevera que a todos
los elementos se nos debe aplicar, y solo imaginando sin asegurar que tan
solo se aplicara a uno de los Tabuladores, por ejemplo a los elementos de
Proximidad Social, debié aplicarse a los elementos con categoria de “Policia
Tercero”, “Policia Segundo”, “Policia Primero”, “Sub Oficial” y
“Oficial”, no solo a los elementos con Categoria de “Policia”. Por lo tanto,
es otro punto donde la autoridad obligada a proporcionar la informacion,

la niega.
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Como podemos apreciar el sujeto obligado manifiesta que el incremento de salario
para el ejercicio 2014, correspondiente a la categoria beneficiada del programa
SUBSEMUN, se determiné conforme al simulador piramidal y matriz de impacto
real, que aprobo la Direccién General de Apoyo Técnico del Secretariado Fjecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para tal efecto remitié el oficio niimero
DGAT/2806/2014, en el cual se establece dicha circunstancia del simulador piramidal
salarial y la matriz de impacto real, proporcionada por la DlI'ECCIOI‘l General de
Apoyo Técnico; por lo que respecto de lo mamfestado por el hoy recurrente

consistente en: “...la respuesta contiene una zmportante asevemczon que contradice que

dicho documento sirva como sustento para negm' u/o exclmr y/u omitir y/o privar a

todas las demds categorias para no otorgarle el In_cr_emento salarial durante el avio 2014.

Dicha aseveracion se encuentra en su cqp_i_tula IV ;ﬁ'NALISIS DE LA PROPUESTA DEL
MUNICIPIO, en su cléusula SEGWbO dic:é' “SEGUNDQ: Deberi aplicarse de la
siguiente manera: Tabulador 2 A los elementos de Proximidad Social Tabulador 3 A los
elementos de Unidad de Analzszs Tabulador 4 Al Grupo de Reaccién Inmediata y Mando

Superior Aqui solo asevem que a todos los elementos se nos debe aplicar, y solo imaginando

Sin asegurar que tan solo se ar)lwam a uno _de los Tabuladores, por ejemplo a los

elementos de Proxtmtdad Social, debié aplicarse a los elementos con categoria de

“Policia Tercero”, “Policia Segundo”, “Policia Primero”, “Sub Oficial” y “Oficial”, no

solo a los elementos con Categoria de “Policia...” (sic), no son operantes a efecto de
terminar que se vulneré el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, ya
que se desprende que son manifestaciones subjetivas y meramente personales que
no corroboran como es que el sujeto obligado le negé la informacién que solicitd,

cuando éste claramente le informoé que la categorfa beneficiada del programa
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subsemun, se determiné conforme al simulador piramidal y matriz de impacto real,
que aprobo la Direccién General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; en tal virtud por lo que hace a este punto se

tiene por satisfecha la solicitud de informacién del hoy recurrente.

En relacion a las siguientes manifestaciones vertidas por el hoy recurrente:

“...VII) CONTINUAN NEGANDO LA INFORMACION EN LOS
SIGUIENTES PUNTOS. "III) En relacion a la respuesta que se dio a la
Solicitud de Informacion 00672/TLANEPA/IP/2015, particularmente
dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015 suscrito por el Lic. Ivin L.
Gareia Diaz de Ledn, Subdirector de Desarrollo Policial de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz del Estado de México, en sus incisos “1.” y “2.” “De
la informacion del Presupuesto”, se me informe y especifique lo siguiente:
A).... B) Indica que durante el afio 2015 Ia coparticipacién del Municipio
fue de $4,581,001.50 para Incremento Salarial v que las categorias que
recibié un incremento fueron las categorias de “Policia” que recibid la
cantidad de $311.16, "Policia UDAI” gue recibid la cantidad de $311.16,
“Policia URI"” gque recibié la cantidad de $311.16, "Policia Tercero ” que
recibid la cantidad de $311.16, y “Policia Tercero UDAI ” que recibié la
cantidad de $311.16, sobre su sueldo base, asi que deseo saber: 1) Que
persona o personas y a qué departamento, drea, direccidn o jefatura

pertenecen fueron los que decidieron y autorizaron solo otorgarle dicho
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incremento salarial a los elementos con estas categorias y dejar fuera o
excluir a los elementos con categorias distintas para no otorgarles el
incremento Salarial..... 7) Cudl era el anterior salario base quienes
recibieron dicho incremento. 8) Que se realizd, donde estd, quien lo destino
o administro la cantidad sobrante de la coparticipacién del Municipio de
$4,581,001.50 destinada para Incremento Salarial. 9) Cuélesfueron las
reglas y/o parametros, motivo y fundamento legal; y razonamzento logzco~
Jjuridico congruente o en gue parte del ”Progmma de Me]om de las
Condiciones Laborales” de la Direccidn Gen_g_ml:- qfe __Appyo Técnico del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Na_qioﬁ.r;‘z'l':d.e -Sje:guridad Piiblica se
apoya o fundamente para determinar quez:s.bllp Z:OS"él.eManos con Categoria:
Policia, Policia UDAI Policia URI: "'}.Pé'lici"a:'Tercero y Policia Tercero
UDAI podian recibir y gozar del Incremento Salarial cuando se supone el
Objetivo General es Alcanzar Ia zgualdad de condiciones laborales en las
corporaciones de. segurzdad publzca del pais y garantizar una carrera digna
a los elemenfos polzczales es decir que es para beneficio de todo el personal
opemtmo tal y como lo menciona el citado Secretariado Ejecutivo del
Sistema - ;I\#zczonal de  Seguridad  Publica en si pdgina
http://wwzﬁ.secretariadoejecutivo. gob.mx/fondos-subsidios/subsemun.phy
que dice que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se otorga a los
municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcién de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para
fortalecer las instituciones de seguridad municipales. Con este subsidio se

cubren aspectos de prevencién del delito, evaluacién de control de
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confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales
municipales, su capacitacién, recursos destinados a la homologacion
policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias....” 10) Que
conforme al punto anterior, solicito que se me informe con que motivo y
fundamento y razonamiento l0gico-juridico y congruente decidieron negar
y/o excluir y/u omitir y/o privar a los elementos con categorias de Policia
Tercero URI, Policia Segundo y Policia Primero para no otorgarles el
Incremento Salarial durante el afio 2015 y no mejorar sus condiciones
laborales. Y respondiendo en sU oficio
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 signado por el C. ANDRES
MONTOYA MENDOZA de ENLACE SUBSEMUN lo siguiente:
“Punto No. III, inciso A:.... inciso B: “1)El incremento de salario para el
ejercicio 2015, correspondiente a la categoria beneficiada del programa
subsemun, se determino conforme al simulador piramidal y matriz de
impacto real, que aprobd la Direccion General de Apoyo Técnico del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
mediante el oficio No. DGAT/5009/2015.” Negindome también dicha
informacién ya que en dicho Oficio no existe sustento alguno para
determinar que solo los elementos con las categorias mencionadas podian

recibir el beneficio y tampoco existe el sustento para excluir a las demds...”

Respecto de las presentes manifestaciones se considera que estas son fundadas ya
que si bien el sujeto obligado contestd: “...El incremento de salario para el ejercicio 2015,

correspondiente a la categoria beneficiada del programa subsemun, se determind conforme al
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simulador piramidal y matriz de impacto real, que aprobé la Direccion General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante el
Oficio No. DGAT/5009/2015..." (sic) lo cierto es que el oficio a que hace referencia y

que se encuentra contenido en la respuesta, a continuacion inserto:
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Corresponde aunaoplnlon técnica emitida por la Direccién General de Apoyo
Técnico del Seé’ret?f@édg Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
cual fue emitida a p.eticic’)n del Presidente Municipal de Tlalnepantla, como se puede
apreciar dicha opinién técnica, constituye una gufa o un modelo a seguir para
homologar los salarios del personal de seguridad ciudadana del sujeto obligado, sin
embargo, esta opinidn técnica no se aplica por si sola, requiere de la intervencién del
personal del Ayuntamiento, es decir, es necesario que el Cabildo autorice la

homologacion salarial en tales términos.
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Ahora bien, el recurrente solicité en este punto: “...Que persona o personas y a qué
departamento, drea, direccion o jefatura pertenecen quienes fueron los gue decidieron y
autorizaron solo otorgarle dicho incremento salarial a los elementos con grado de Policia y
dejar fuera o excluir a los demds elementos con categorias distintas para no otorgarles el
incremento Salarial...”, sibien, el sujeto obligado refiere que se hizo a través del oficio
numero DGAT/5009/2015, arriba inserto, lo cierto es que se deja en estado de
indefensién al recurrente, vulnerando su derecho de acceso a la informacién al no
informarle el documento donde consten las actuaciones del personal del
ayuntamiento para aplicar la homologacion salarial, ya que no basta con la remision
de la opinidn técnica, ya que en ella no consta si el ayuntamiento aplicd o no dicha
opinidn, y de haberse autorizado dicha aplicacidn, no se informa en que acto formal
se autorizd, es decir, por el hecho de remitir la opinidn técnica arriba inserta no se
satisface la solicitud del recurrente respecto de informarle o remitirle el documento
0 documentos donde conste la participacién de los actores publicos que

intervinieron en su ejecucién y aplicacion.

En ese sentido, el documento donde puede constar Ala autorizacién de la
homologacion salarial en términos de la opinidn técnica antes inserta es a traves de
las actas de cabildo, que genera, administra y posee el sujeto obligado, es decir, esta
Autoridad advirtié que la informacidn solicitada puede ser ubicada en aquellas actas
de cabildo, donde en su caso, se haya autorizado la homologacion salarial en
términos de la opinidén técnica contenida en el oficic nimero DGAT/5009/2015
emitida por la Direccién General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Puablica; lo anterior en términos de los articulos 15,
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26, 28, 30, 31 fraccién XXXVI y 91 fracciones I, Il y IV de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, 2 fraccidén VII, 3, 11, 12 fraccién VI y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dispositivos legales que ya han sido fundados y motivados previamente en la

presente resolucion.

No se omite mencionar que la informacién requerida puede s‘éi-jiibiﬁéda en las actas
de cabildo donde en su caso, se haya autorizado lahomologaaon salarial en
términos de la opinién técnica contenida en el of1c1onumero DGAT/5009/2015
emitida por la Direccién General de Apoyo Tec:mco .del_:"Sé:éretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, empéfd,-z:p.dr-“es.{a razén el Sujeto Obligado
no esta constrefiido a contar con la infofirn:aciénz desglosada al nivel de detalle
requerido por el peticionario; sin ,emb_‘éf_go, no es Obice, que en caso de que dicho
Sujeto Obligado cuente con .ai-gﬁn_dE?Cuinento que contenga un nivel de detalle
mayor, debera hacer enfgfe_‘g:é.":_dé_:*éé’cé' él hoy recurrente como en el presente caso el
personal que intervi%i:c‘;_e_:ﬁ:'la}_.a'p.:'li.cacién de la homologacién salarial de acuerdo a la

opinién técnica arites referida.
Ahora bien, respecto de las manifestaciones a continuacién transcritas:

“...Respecto a nuestra solicitud de informacién niimero 7 del inciso B: “7)
Cudl era el anterior salario base quienes recibieron dicho incremento.” No
entrega la informacion ya que existe una inconsistencia, toda vez que lo

mismo se pregunto para el aiio 2014 y responden con la misma cantidad
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para el aio 2015, a pesar de que supuestamente recibieron un incremento

Salarial, en el grado de Policia, siendo poco sustentable y creible gue

con el solo dicho sea veridica dicha informacién y mds con las demds
categorias, por tal motivo deberian sustentarlo con las hojas de némina

para verificar su autenticidad.

Respecto de la presente impugnacién, se cae en la cuenta que no es operante a efecto
de demostrar una vulneracion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, ya que ante la solicitud de informacion relativa a: “...B:... 7) Cudl era el
anterior salario base quienes recibieron dicho incremento...”, el sujeto obligado contesto:
“Policia $7,465.57, Policia Tercero ($9,535.44), Policia UDAI ($8,316.08), Policia URI
(8,865.05), Policia Tercero UDAI (10,172.96)...”, como podemos apreciar por lo que
hace al presente punto de solicitud de informacion, esta fue colmada por el sujeto
obligado, cabe destacar que esta autoridad garante de la Transparencia no cuenta
con atribuciones para detectar v determinar si la informacién emitida por el sujeto
obligado es veraz o fidedigna, se entiende que el sujeto obligado en uso de sus
atribuciones actiia bajo el amparo del marco normativo que rige su actuar, por ende
sus determinaciones y actuaciones son consideradas de buena fe; y respecto de lo
manifestado por el hoy recurrente consistente en: “...No entrega la informacion ya que
existe una inconsistencia, toda vez que lo mismo se pregqunté para el asio 2014 y responden

con la misma cantidad para el afig 2015, a pesar de que supuestamente recibieron un

incremento Salarial, en el grado de Policia, siendo poco sustentable y creible que con el

solo dicho sea veridica dicha informaciony mis con las demds categorias, por tal motivo

deberian sustentarlo con las hojas de némina para verificar su autenticidad...” (sic), se
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desprende que son manifestaciones subjetivas y meramente personales del
recurrente que no corroboran como es que el sujeto obligado le negé la informacién
que solicitd, cuando éste claramente le informé el monto de salario base; no se pasa
desapercibida la manifestacién hecha por el recurrente consistente en: “...por tal
motivo deberian sustentarlo con las hojas de némina para verificar su autenticidad...”, es de
referir que respecto al punto I (uno romano) de la solicitud del-.-hoy recurrente, y
derivado del estudio hecho anteriormente se esta ordenando la entrega delandmina
del personal de seguridad ciudadana, por tal motlvo resulta innecesario hacer
alusion a dicho concepto en este apartado en 0bv1§;(§1_ad :dg_;_rggetlr lo que se ordena

entregar al sujeto obligado.

Continuando con el andlisis de los motivos o razones de inconformidad vertidos por

el hoy recurrente consistentes en: - "~ "

“...Respecto a nuestra solicitud de informacién wiimero 8 del inciso B: “8)

Que se realiin: &dﬁdé*gééﬁz’:' quien lo destino o administro la cantidad

sobmnte de Ia coparhczpaczon del Municipio de $4,581,001.50 destinada
para Incremento Salarial.” Tampoco entrega dicha informacion a pesar de
que digan que no existieron remanentes, ya que el departamento que
responde no es quien maneja tales recursos solo los comsigue y no
acompana documento alguno sustentable para verificar la autenticidad de
tal informacién ademds que no cuadra las cantidades entregadas para el
pago de la homologacion salarial con el recurso de coparticipacion con sus

respuestas dadas en los incisos “3)" del inciso B y con su informacién dada
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en la respuesta de solicitud 672/TLANEPA/IP/2015, en el Oficio
DGAT/2806/2014 de la Direccion General de Apoyo técnico tal y como lo
explico en la siguiente tabla: Categoria que recibid el incremento Salarial
Cantidad de elementos gue ostentan dicha categoria Oficio Incremento
Salarial que recibieron mensualmente
CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015 Cantidad de Dinero resultante
multiplicado por el niimero de elementos Meses transcurridos a partir del
momento que se entrego dicho incremento Total POLICIA 862 $311.16
$268,219.92 3 $804,659.76 POLICIA TERCERO 289 $172.90 $49,968.1
3 $149,904.3 POLICIA UDAI 4 $259.62 $1,038.48 3 $3,11544
POLICIA TERCERO UDAI1$117.88 $117.88 3 $353.64 POLICIA URI
9 $225.19 $2,026.71 3 $6,080.13 Total $964,113.27 El total de la cantidad
entregada de acuerdo a la informacién entregada por las Autoridades
obligadas es de $964,113.27 cuando el recurso era de $4,581,001.50,
existiendo un remanente de $3,616,888.23 aun pensando que este recurso
hubiera sido del 50%, aun existiria remanente, por lo tanto, tampoco

entrega la informacion solicitada....”

Por lo que hace al presente punto, se cae en la cuenta que no es operante a efecto de
demostrar una vulneracién al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, ya que ante la solicitud de informacién relativa a: “...B:... “8) Que se realizd,
donde estd, quien lo destino o administro la cantidad sobrante de la coparticipacién del
Municipio de $4,581,001.50 destinada para Incremento Salarial...”, el sujeto obligado

contestd: “No hubo remanentes del recurso de coparticipacion, todo fue destinado para el
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pégo de la homologacién salarial...”, como podemos apreciar por lo que hace al
presente punto de solicitud de informacién, esta fue colmada por el sujeto obligado,
cabe destacar que esta autoridad garante de la Transparencia no cuenta con
atribuciones para detectar y determinar si la informacién emitida por el sujeto
obligado es veraz o fidedigna, se entiende que el sujeto obligado en uso de sus
atribuciones acttia bajo el amparo del marco normativo que rige su actuar por ende
sus determinaciones y actuaciones son consideradas de buena fe, y respecto de lo
manifestado por el hoy recurrente consistente en: ” Tampoco entrega dicha informacién
a pesar de que digan que no existieron remanentes, ya que el departamento que responde no
es quien maneja tales recursos solo los conszgue y no- acompana documento alguno
sustentable para verificar la autenticidad de tal mformacwn ademds que no cuadra las
cantidades entregadas para el pago de la homg’l‘ogaczon salarial con el recurso de
coparticipacion con sus respuestas daéa's_}éﬁ{l:qs -;inéfﬁos “3)” del inciso B y con su informacién
dada en la respuesta de solicitud 672'5/:.TLAN}31;:¢1/IP/2015 en el Oficio DGAT/2806/2014 de
la Direccidn General de Apoyo tecmco tal Yy como lo explico en la siguiente tabla: Categoria
que recibid el mcremento Salarml Canfzdad de elementos que ostentan dicha categoria Oficio
Incremento Salarml que recﬁueron mensualmente CGSCTyM/SUBSEMUN/0017/2015
Cantidad de Dtnero;fequltante multiplicado por el nimero de elementos Meses transcurridos
a partir del momeﬁfﬁ que se entrego dicho incremento Total POLICIA 862 $311.16
$268,219.92 3 $804,659.76 POLICIA TERCERO 289 $172.90 $49,968.1 3 $149,904.3
POLICIA UDAI 4 $259.62 $1,038.48 3 $3,115.44 POLICIA TERCERQ UDAI 1 $117.88
$117.88 3 $353.64 POLICIA URI 9 $225.19 $2,026.71 3 $6,080.13 Total $964,113.27 EI
total de la cantidad entregada de acuerdo a la informacién entregada por las Autoridades

obligadas es de $964,113.27 cuando el recurso era de $4,581,001.50, existiendo un remanente
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de $3,616,888.23 aun pensando que este recurso hubiera sido del 50%, aun existiria
remanente, por lo tanto, tampoco entrega la informacion solicitada....” (sic), se desprende
que son manifestaciones subjetivas y meramente personales del recurrente que no
corroboran como es que el sujeto obligado le negd la informacién que solicitd,
cuando éste claramente le informé que no hubo remanentes del recurso de
coparticipacion, porque todo fue destinado para el pago de la homologacién salarial;
en tal virtud por lo que hace a este punto se tiene por satisfecha la solicitud de

informacion del hoy recurrente.

Asi, por dltimo, el hoy recurrente manifestd:

“...Y respecto a nuestros puntos 9 y 10 del inciso B de nuestra solicitud
de informacion, al igual que en nuestros puntos anteriores 9y 10 del inciso
A respecto al afio 2014, los documentos que mencionan o presentan como
sustentables para dar respuesta a la informacién solicitada no indican ni

sefialan _ni sirven para dar respuesta para la solicitud de

informacion. Por lo tanto también niegan la informacion...”

Para tal efecto es necesario recordar en que verso la solicitud por lo que hace a los
puntos 9 y 10 del inciso B, del punto III de la solicitud hecha por el entonces
solicitante, asi como las respuestas dadas por el sujeto obligado, lo que a

continuacion se inserta:

9) Cudles fueron las reglas y/o pardmetros, | 9): De conformidad a las disposiciones Décima
motivo y fundamento legal; v razonamiento | Séptima, fraccién 1, Apartado A} y Décima
légico-juridico congruente o en que parte | Octava, fraccién I, Apartades B, inciso ¢); Dy F,
del “Programa de Mejora de las Condiciones | de las REGLAS para el otorgamienio de
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Laborales” de la Direccién General de
Apoyo Tecnico del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
se apoya o fundamente para determinar que
solo los elementos con Categoria: Policia,
Policia UDAI, Policia URI, Policia Tercero y
Policia Tercero UDAI podian recibir y gozar
del Incremento Salarial cuando se supone el
Objetivo General es “Alcanzar la igualdad
de condiciones laborales en las
corporaciones de seguridad ptblica del pais
Yy garantizar una carrera digna a los
elementos policiales”, es decir que es para
beneficic de todo el personal operativo tal y
como lo menciona el citado Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad  Pablica en si pégina:
hitp://www secretariadoejecutivo.gob.mx/f

ondos-subsidios/subsemun.php que dice |
que: “El SUBSEMUN es un subsidio que se=

otorga a los municipios y, en su caso,.a los
estados, cuando €stos ejercen la funcién de

subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados cuando tengan a su cargo la funcién o la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi
como al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad ptblica demarcaciones
territoriales 2015.

en

5us

seguridad pitblica en lugar de los primeros |

o coordinados con ellos, para fortalecer las'|

instituciones de seguridad municipales Con
este subsidio se cubrén- aspectss de
prevencion del delito; évaluacion de controel
de confianza de los ,eléméntééibp'éraﬁvos de
las instituciopes"-pb_}'_ijéiéles'f :ﬁiunicipales, su
capacitacién; cf:c'ursibs:_ .destinados a la
homologaciéri-‘policial 'y a la mejora de
condiciones labotales de los policias....”

10) Que conforme al punto anterior, solicito que
se me informe con que motive v
fundamento y razonamiento légico-juridico
y congruente decidieron negar y/o excluir
y/u omitir y/o privar a los elementos con
categorfas de Policfa Tercero URIL, Policia
Segundo y Policia Primero para no
otorgarles el Incremento Salarial durante el
afio 2015 y no mejorar sus condiciones
laborales.

10): El incremento de salario para el ejercicio
2014, correspondiente a las categorias
beneficiadas del programa subsemun, se
determind conforme al simulador piramidal y
matriz de impacto real, que aprobé la Direccién
General de Apoyo Técnico del Secretariado
Fijecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, mediante el oficdo No. DGAT/5009/2015
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Por lo que hace a este 1ltimo punto que concentra a los puntos 9 y 10, se cae en la
cuenta de que las manifestaciones no son operantes a efecto de demostrar una
vulneracion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, ya que ante
las solicitudes de informacién a que hacen referencia estos puntos, se puede apreciar
que la informacién fue colmada por el sujeto obligado, ya que de forma clara
responde a los solicitado, cabe destacar que esta autoridad garante de la
Transparencia no cuenta con atribuciones para detectar y determinar si la
informacién emitida por el sujeto obligado es veraz o fidedigna, se entiende que el
sujeto obligado en uso de sus atribuciones actia bajo el amparo del marco
normativo que rige su actuar, por ende sus determinaciones y actuaciones son
consideradas de buena fe, asi las cosas, este Organo Colegiado no puede
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que ponen a disposicion los
Sujetos Obligados a los solicitantes, maxime que al momento que ponen a
disposicién la informacion requerida, ésta tiene el caracter oficial y se presume
veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense y los alcances del recurso de revision que contempla la

Ley vigente de la materia tiene fines y alcances diversos.

Por lo que se reitera que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie respecto a la autenticidad y
veracidad. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido
por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de Ia
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisidn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la megativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta i las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los arftculos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la :Inform:ac_zon Priblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Iﬁs’ﬁ‘f_ufq‘-l?edgml de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, v:’a\_r;éi:tiréo.:riie:r};’é'ib"ﬁ, al respecto.”

Y respecto de lo manifestado por el hoy r‘éciirreﬁté‘ consistente en:”...los documentos
que mencionan o presentan como sustentables pam dar respuesta a la informacién solicitada

no_indican ni senaglan ni s:rven vam dar respuesta para la solicitud de

informacion...” (sic), se desprende que 'son manifestaciones subjetivas y meramente
personales del recurrente que no corroboran como es que el sujeto obligado le negd
la informacién que sohc:lto cuando éste claramente le informé respecto del punto 9:

..De conform:dad a Ias: d:sposzcrones Décima Séptima, fraccion I, Apartado A) y Décima
Octava, fraccidén I, Apartados B, inciso ¢); D y F, de las REGLAS para el otorgamiento de
subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la funcién o
la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal
para la seguridad piiblica en sus demarcaciones territoriales 2015...”; y, respecto del punto
10: “El incremento de salario para el ejercicio 2014, correspondiente a las categorias
beneficiadas del programa subsemun, se determind conforme al simulador piramidal y matriz

de impacto real, que aprobé la Direccion General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo
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del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, mediante el oficio No. DGAT/5009/2015..."; en

tal virtud por lo que hace a este punto se tiene por satisfecha la solicitud de

informacidén del hoy recurrente, una vez dilucidado todo lo anterior se aprecia

también que el recurrente no impugna la totalidad de las respuestas dadas por el

sujeto obligado; a continuacién se inserta la relacién de las solicitudes atendidas por

el sujeto obligado de las que el recurrente no expres6 impugnacion alguna:

)

Si los elementos o miembros de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad del
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz del
Estado de México con grado de Policia UDAI
Policia Tercero UD Al y cualquiera que ostenta un
grado con espedializacion UDAI es personal
Operativo y si es asi, se me indique las labores
ciertas y comprobables de las actividades, labores
Operativas que realizan, o si son simplemente
personal que realiza capturas de IPH (informe
policial homologado) para subirlas a Plataforma
Meéxico.

Punto No. 11, el grado de policia UDAL es
personal que tiene como funcidn capturar
v analizar la informacién vertida en los
Informes Policiales Homologados (IPH), v
Policia Tercero UDAI en la persona
encargada de la Unidad de Analisis de la
Informacidn, quien supervisa la captura
del IPH, carga la informacién a Plataforma
México, y el analisis de dicha informacién.

En relacion a la respuesta que se dio a la
Solicitud de Informacién
00672/ TLANEPA/IP/2015, particularmente

dentro del oficio CGSCTyM/SDP/3323/2015
suscrito por el Lic. Ivan L. Garcla Diaz de Ledn,
Subdirector de Desarrollo Policial de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana, Transito y
Movilidad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz del Estado de México, en sus incisos “1.”
y “2.” “De la informacién del Presupuesto”, se
me informe y especifique lo siguiente:

A) Indica que durante el afio 2014 la coparticipacion

del Municipio fue de 8§4,190.956.75 para
Incremento Salarial v que la nica categoria que
recibié un incremento fue la categoria de
POLICIA por la cantidad de $313.55 sobre su
sueldo base, asi que deseo saber:

2) Cual fue el porcentaje exacto que se incremento que

vale la cantidad elevada de $313.55.

2): 4.2%
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3) El nimero de elementos exactos que recibié tal
Incremento durante ese afio.

3): 862 elementos.

5} A partir de que quincena recibieron y gozaron tal
incremento.

5y 6): A partir de la primera quincena de
noviembre de 2014, se dio el incremento y
el retroactivo correspondiente.

6) Se me informe si recibieron un pago retroactivo de
dicho incremento y a partir de que quincena les
pagaron tal retroactivo.

5y 6): A partir de la primera quincena de
noviembre de 2014, se dio el incremento y
el retroactivo correspondiente.

7) Cudl era el anterior salario base quienes recibieron | 7): 7,465.57
dicho incremento, .
B) Indica que durante el afio 2015 la coparticipacién | Inciso B E e

del Municipio fue de $4,581,001.50 para Incremento
Salarial y que las categorias que recibié un
incremento fueron las categorias de “Policia” que
recibio la cantidad de $311.16, “Policia UDAI” que
recibid la cantidad de $311.16, “Policia URI" que

2): Policia (4%), "Policia Tercero (1.8%),
Policia. UDAI'(3.12%), Policia URI (2.54%),
Policia Tercero UDAI (1.16%).

recibi6 la cantidad de $311.16, “Policia Tercero ” que’ L
recibid la cantidad de $311.16, y “Policia Tercero I * "

UDAI" que recibid la cantidad de $311. 16 sobte ¢ su__,‘_

sueldo base, asi que deseo saber:

2) Cual fue el porcentaje exacto que se mcremento a_;-

cada una de las categorias antes menc1onada por
cada incremento que se otorgo ' :

3) El nimero de elementos exactos que rec1b10 tal
Incremento durante ese ano '

3): Policla (862), Policia Tercero (789),
Policia UDAI (4), Policla URI {9}, Policia
Tercero UDAI (1)

4) Cuales elementos, niiembrc'os o"“éc')‘mpaﬁeros fueron
quienes recibieron 'y “gozaron tal Incremento y
donde se encuentran adscntos ¥/o comisionados.

4). Todos los elementos con categoria
policial adscritos a la Comisaria General de
Seguridad Ciudadana.

5} A partir de que Qui'hcena recibieron y gozaroen tal
incremento.

5): A partir de la primera quincena de
octubre de 2015-12-14

6} Se me informe si recibieron un pago retroactivo de
dicho incremento y a partir de que quincena les
pagaron tal retroactivo.

6): No se dio retroactivo toda vez que no se
cuenta con segunda aportacion municipal,
derivado de que no fue depositada la
segunda ministracién federal, toda vez que
la Secretaria de IHaclenda y Crédito
Publico realizo un recorte a los recursos
correspondientes del programa
SUBSEMUN 2015, a través del oficio No.
SESNSP/DGVS/18148/2015.
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De donde se desprende que el hoy recurrente no impugno todos los rubros vertidos
como respuesta por parte del Sujeto Obligado, por tal motivo, la respuesta, respecto
a Jos rubros no combatidos, queda firme ante la falta de impugnacién en especifico,
lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros en los que se pronuncié el Sujeto Obligado, dichos rubros deben declararse
atendidos, pues se entiende que el recurrente ésta conforme con la informacion

entregada al no contravenir la misma.

Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Ndmero
32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el

numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando aleun resolutivo de la sentencia impuenada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aguéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis atiadido)

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un

consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento
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alo anterior por analogfa la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDQS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, fales actuaciones no. producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en. wy aro 10 gue significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacién eﬁcaz
(Enfasis afiadido) '

Por ende el sujeto obligado debera entregar v1a SAIMEX en version ptblica el
documento o documentos donde conste’ el salano de todos y cada uno de los
miembros y/o elementos y/o cuerpos de Segundad Publica y Transito de la
Comisaria de Seguridad Cludadana, Tran51to v Mov1hdad ast como del Presidente
Municipal, del Comisario General de Segurldad Ciudadana, Trénsito y Movilidad y
del Subdirector de Segundad Publlca, de los afios dos mil trece, dos mil catorce y

dos mil quince del H _A;yuntgmmnto de Tlalnepantla de Baz, en especifico siendo:

1. En térmihbié del considerando Quinto de la presente resolucién la némina
de todos y cada uno de los miembros y/o elementos y/o cuerpos de
Seguridad Pablica y Transito de la Comisaria de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad, asi como del Presidente Municipal, del Comisario
General de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad y del Subdirector
de Seguridad Publica, de los afios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil

quince del H. Ayuntamiento de Tlainepantla de Baz.
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2. El cargo que desempefian, pudiendo entregar para dicho caso en version
publica el Tabulador de Sueldos de acuerdo al Considerando Quinto de la
presente Resolucién, o el documento donde conste el grado, comision o

puesto que desemperian.

3. Cualguier documento, donde en su caso, se haya autorizado la
homologacién salarial en términos de la opinién técnica contenida en el
oficio nimero DGAT/2806/2014 emitida por la Direccion General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Piblica.

4. Cualquier documento, donde en su caso, se haya autorizado la
homologacion salarial en términos de la opinién técnica contenida en el
oficio niimero DGAT/5009/2015 emitida por la Direccion General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Ptblica.

En efecto, el sujeto obligado deberd hacer entrega del documento o documentos

donde la informacion de referencia, en su version publica, se destaca que debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
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publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras
palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos ya
sea porque se testan o suprimen deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir,
sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo tanto, es necesario que el Comité de Informaaonemltaun acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previsfé‘s en 1-05"Eé;ticulos 21,22y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczlon Pubhca del Estado de México
y Municipios, asf como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCI@N ‘TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA’_' "EY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

contmuacmn se c1tan - 5.;x

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

IL Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

IIL La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacidn causaria un dafio presente, probable v especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en Ia Ley.

111 de 116




Recurso de Revision: 0005/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podri permanecer
con tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la
presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacidn de la informacion
como reservada deberd precisar:

a) Lugar v fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre gue la informacién encuadra en
alguna de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto gue se actualiza;

e} El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de
la Ley;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de gue haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo infundado de los motivos
expuestos por la parte recurrente, de conformidad a la fraccidn VII del articulo 60 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, resulta procedente MODIFICAR Ia respuesta del sujeto obligado. Por

Jo antes expuesto y fundado, este organo garante.
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RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas parcialmente las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende, se MODIFICA la respuesta
del Sujeto Obligado y se ORDENA al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
atienda la solicitud de acceso a la informacién niimero 00748/ TLALNEPA/IP/2015,
y en términos de lo establecido en el Considerando QUINTO de esta resolucién

haga entrega en versién pablica del o de los documentos donde conste:

1. En términos del considerando Quinto de la presente resolucién la némina
de todos y cada uno de los miembros y/o elementos y/o cuerpos de
Seguridad Publica y Transito de la Comisaria de Seguridad Ciudadana,
Transito y Movilidad, asi como del Presidente Municipal, del Comisario
General de Seguridad Ciudadana, Transito y Movilidad y del Subdirector
de Seguridad Publica, de los afios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil
quince del H. Ayuntarﬁiento de Tlalnepantla de Baz.

2. El cargo que desempefian, pudiendo entregar para dicho caso en versidén
publica el Tabulador de Sueldos de acuerdo al Considerando Quinto de la ng\

presente Resolucion, o el documento donde conste el grado, comisién o

puesto que desempefian

3. Cualquier documento, donde en su caso, se haya autorizado la _

homologacién salarial en términos de la opinién técnica contenida en el
i J': o,
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oficio niimero DGAT/2806/2014 emitida por la Direccién General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Piblica.

4. Cualquier documento, donde en su caso, se haya autorizado la
homologacién salarial en términos de la opinion técnica contenida en el
oficio nimero DGAT/5009/2015 emitida por la Direccién General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

Para el caso que dicha informacién contenga datos personales, deberd emitir el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente a través de su Comité de Informacion en
términos del articulo 30, fracciéon III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

\

\
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Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente

resolucion.

TERCERO. Hagase del conocimiento a la recurrente la presente resolucién; asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
dejandose a salvo sus derechos respecto del Ipunto ocho (8) de su solicitud a efecto

de que la presente ante el sujeto obligado mencionado en el Considerando Sexto de

esta resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO AN
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y W\
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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