E Recurso de revision: 03273/INFOEM/IP/RR/2016

s PropenaTes ) Extatada Mittoy h'-_"‘c:;-f-:'s Re Cul‘rente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de ihf01 me justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva él 1ecu1so de revisidn, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la op01tun1dad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga :

INFORMACION CONFIDENCIAL_, CLASIFICACION DE LA. Silainformacion,
con la que se pueda 1'espon£ié1f _a__'u_;’na'.solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de féaliiar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las fo_rr__n.a'_lidades': ‘establecidas por la Ley de la materia y los
lineamientos genérales”_". en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi bqﬁno péi‘a la elaboracion de versiones ptiblicas, de manera previa
a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados

incurriran en responsabilidad.

EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION, DEBER DE. Hablar de
informacidn inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o

administrar su informacién ptiblica no la tiene.
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Recurso de revision: 03273/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (7) de diciembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo dellu-i_‘ecurso de revision
03273/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por | .

en su calidad de RECURRENTE, eh_t;ojht_ra':die la falta respuesta del
Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base‘en los sigujentes:

~ ANTECEDENTES

1. El dia veintiocho (28) de__septi’lembre de dos mil dieciséis,
'pfesé11t6;:a11te el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso
a la Informacion, Mexiq'uense SAIMEX, la solicitud de informacién publica

registrada con el ntumero 00581/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“POR MEDIO DEL PRESENTE SOLICITO COPIAS CERTIFICADAS DE
TODQOS LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL ARCHIVO DE LA
DIRECCION DE CATASTRO DEL MUNICIPIO DE TOLUCA, DEL
INMUEBLE UBICADO EN ALLENDE NUMERO 901, COLONIA
FRANCISCO MURGUIA, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, MISMO QUE
FUERON ENTREGADQS DE DICHA DIRECCION PARA EL ALTA EN EL
PADRON CATASTRAL, DICHO INMUEBLE SE ENCUENTRA ANOMBRE
DEL SR. IGNACIO MUCINO MARTINEZ.” (Sic)
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Recurso de revision: 03273/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través de Copias

Certificadas (con costo)

El SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

El diecinueve (19) de octubre de dos mil di_eciéé_is, éstﬁndo en tiempo y forma

interpuso el recurso de revisién, en contra

de la falta de respuesta, sefialando como:

a)

b)

Acto Impugnado: “FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2016, REGISTRADA BAJO
EL NUMERO DE FOLIO 00581/TOLUCA/IP/2016.” (Sic) y como;

Razones o Motivos de inconformidad: “EN FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL
2016 LA SUSCRITA PRESENTO SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA
BAJO EL NUMERO .DE FOLIO 00581/TOLUCA/IP/2016, POR MEDIO DEL CUAL
SE SOLI_CITABA_ COPIAS CERTIFICADAS DE TODOS LOS DOCUMENTOS QUE
OBRAN EN EL ARCHIVO DE LA DIRECCION DE CATASTRO DEL MUNICIPIO
DE TOLUCA, DEL INMUEBLE UBICADO EN ALLENDE NUMERQ 901, COLONIA
FRANCISCO MURGUIA, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, MISMOS QUE
FUERON ENTREGADOS A DICHA DIRECCION PARA EL ALTA EN EL PADRON
CATASTRAL Y EL CUAL SE ENCUENTRA A NOMBRE DEL SR, IGNACIO
MUCINO MARTINEZ, SIN QUE A LA FECHA LA AUTORIDAD RESPONSABLE
HAYA NOTIFICADO A LA SUSCRITA ALGUN JUSTIFICACION Y SITUACION
QUE IMPIDA EI ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA, ASI COMO
TAMPOCO HA NOTIEICADO LA AMPLIACION DEL PLAZO SENALADO POR
LA LEY EN LA MATERIA, SITUACION QUE A TODAS LUICES DENOTA LA
FALTA DE RESPUESTA POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y DE
ESTA FORMA AFECTA MI ESFERA DE DERECHO, TODA VEZ QUE NO EXISTE
RESPUESTA ALGUNA A MI SOLICITUD Y NO SE HA OBSERVADO POR DICHA
AUTORIDAD MI DERECHO DE ACCESO ALA INFORMACION SENALADO EN -
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e Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LA LEY QUE RIGE LA MATERIA. POR LO ANTERIOR, ES QUE SE PRESENTA
DICHO RECURSO A FIN DE OBTENER LA INFORMACION SOLICITADA, TALY
COMO LO SENALA LA LEGISLACION EN LA MATERIA.” (Sic).

4, $é registré el recurso de revision bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ___P_ﬁblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José 1":Gua‘cl"al'11i)e Luna Hernandez

con el objeto de su andlisis de admision o desechamiento.

5, El Comisionado Ponente con f1111darﬁeﬁto enlo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a tralvé.s. del acuerdo de admision de fecha
veintiocho (28) de octubre dlé.;dosl iﬁ:ﬂdiéciséis, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via | Sisteiﬁé de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto _d_é:Qu__e en_ﬁéi plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convi_r_liei_‘;_an,_:.Qf'i‘écieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de eéta__f;)rma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO no presentd el Informe Justificado para
manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera segtin consta en el Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX.

7. En fecha nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE

adjunto los archivos denominados solicitud de informacinpdf, y
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ALEGATOS.docx; el primero se trata del formato de solicitud de informacién que
emite el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, y el segundo
se trata de un escrito mediante el cual

solicita:

"PRIMERO.- TENERME POR PRESENTE CON EL ESCRITO DE CUENTA
CON LA PERSONALIDAD CON LA QUE.ME OSTENTO Y POR
ADMITIDAS LAS PRUEBAS OFRECIDAS. =~

SEGUNDO.- TENERME POR PRESENTADO CON LOS ALEGATOS
CORRESPONDIENTES, ASf COMO EN SU MOMENTO RESOLVER
FAVORABLE A LA SUSCRITA POR TODOS Y CADA UNO DE LOS
HECHOS ANTES DESCRITO.” (Sic)

8. El Comisionado?‘Poﬁente decreté el cierre de instruccidén mediante acuerdo
de fecha once (11) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a fe_sdluciéh,' misma que ahora se pronuncia; y------------- ---~~-
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones Ty XXIV, y 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y MIIIIICIPIOS

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibili_dad. f

10.  Es de precisar, que la Ley de -Transi)areﬁéia y Acceso a la Informacién
Pliblica del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 cuarto parrafo y
178 describen la procedenciar'del reucu.r'sb"de revision, asimismo sefiala que el plazo
del SUJETO OBLIGADO pala entrega1 la respuesta a una solicitud de
informacién pubhca, esde qumce dfas hdbiles posteriores a la presentacion de ésta;
por lo que, tr a__n_sc_u__111___clo este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del pllé.id'i).reviéto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante

podré interponer el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

11,  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparenciay Acceso a

la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

12, Sirve de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterio de Interpretaci(’)ﬁ en
el orden administrativo niimero 001-15, emitido por él____Plxe'nQ del Instituto de
Transparéncia y Acceso a la Informacién Pﬁl_blic":._a' de}iEstado de México y
Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y pubhcada en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abrll dedos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisidn en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que sefiala:
L “Criterio 0001-15

NEGATIVA__ﬁCTA.'_ 15iAzo PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TigATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Tranépnfe_ﬁ&ia 'y'.Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
_ Municipios establece que, cuando no se entregie la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada Ia solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente,
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dins para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocitmiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,

resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en fanto no se
dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el

articulo 72 de la citada Ley.”

13. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada
dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

14. Por consiguiente, tratdindose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

15. En ese:'oird:en_ de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

16. El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién

al derecho de acceso a la informacion puablica en términos del Titulo Octavo de la
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacién, respecto a las réépuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

17.  Derivado del razonamiento l6gico-juridico delas Cci_)ﬁéut‘ancias que obran en
el expediente al rubro indicado, es de seﬁglar.- que |

requirié del SU]ETd OB{LICJ;A?DO, bépias certificadas de todos los
documentos que obran en el archivo dela Dii:éccién de Catastro del Municipio de
Toluca respecto del inm11eb1e lei_éédo-en Allende ntimero 901, colonia Francisco
Murgufa, Toluca, México; documentos que fueron entregados a la dependencia
mencionada para alt_a’: -éﬂ:._él.;.padrén catastral, sefialando que el inmueble se

encuentra a nombre del Sr, Ignacio Mucifio Martinez,

17. Antela “fa_lta de respuesta se duele
y manifiesta en lés razones o motivos de inconformidad que presentd la solicitud
de informacién sin que a la fecha la autoridad responsable haya notificado alguna
justificacién o situacién que impida el acceso a la informacion solicitada, asf como
tampoco ha notificado la ampliacién del plazo sefialado, situacién que denota la

falta de respuesta y de esta forma afecta su esfera de derecho.
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

18,  Ahora bien, es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar
el informe justificado en el término de siete dfas habiles para el efecto a este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejo
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora
se Impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que no impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente. recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la a_ut_or_ldad jurisdiccional al emitir

el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EI INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la poszbzlzdad de que las autoridades responsables omitan
rendir el informe cort ]ustzﬁcacwn respecto de los actos materin de la queja y
dispone que, en:tn{eg casqs,- 1a resolucion correspondiente se dicte, con informe
o sin él, denti;o:'c_l_el_ -_tér"'mz'no de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Minisfe}"i.b“?;f:blicé. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante ln
tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad esencial
del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucidn del recurso quedaria
subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe

justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96.
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Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de ln Federacidn y su Gaceta,

Tomo 111, Abril de 1996. Pigina: 207.

19, Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de jl._iStifiC;‘ll‘ su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

20. Por lo que la Litis del presente agtlﬁtol :se_: circunscribe a determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra las documentales requeridas y

determinar si estas son de naturaleza publica,

21.  Porlo cual ante esta falta de pi'onunciamiento por Ayuntamiento de Toluca,
se actualizan las causales de piocede11cia del recurso de revision establecidas en el
articulo 179 fracgidheé_._ VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia

Informacién Pﬁbhca del Estado de México y Municipios..

CUARTO, Del estudio y resolucion del asunto

18,  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los

elementos aportados por las partes y apegédndose en todo momento al principio de
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méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

19.  De la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, resulta
necesario entrar al estudio y analisis de la naturaleza de Ia ﬁﬁot_macién solicitada
y determinar las obligaciones y responsabiﬁdade‘sl'ﬁq'ue. fei Municipio de Toluca
debe cumplir, ante las instancias y solicitudes pr_ése_hfédés :respecto del derecho de

acceso a la informacion.

20.  Esimportante, sefialar que la i_r_lfprma'(.:i(’)n solicitada por
docunjema'c'i‘c’gn'-‘que obra en el archivo de la Direccion de

Catastro relativa al i;jniuebig_ :L‘l.biéado en Allende 901, colonia Francisco Murguia,

mismos que fueron _ehtregadd'é a dicha direccién para alta en el padrdn catastral el

cual se encuentra a nombre de Ignacio Mucifio Martinez.

21.  En primer término es de seflalar que el articulo 86 dela Ley Organica

Municipal del Estado de México, establece:

“Articulo 86.- Para ¢l ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
pitblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente

municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico, El servidor piiblico
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titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal,
ejercerd las funciones propias de su competencin y serd responsable por el ejercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio.”

22. En este mismo sentido y de manera espe_é_if-ica el ar:ﬁculo 23 del Bando

Municipal de Toluca 2016 a la letra dice:

“Articulo 23. Para la consulta, estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los

diversos ramos de la administracion pitblica municipal, la 0 el Presidente Municipal

se auxiliard de las siguie‘}i tes:
I.DEPENDENCIAS

1.Contraloria M'r.t.m'cipn];

2.Direccién..de Administracion;

3.Direccidén de Comunicacion Social;
4.Direccidn de Desarrollo Econdmiico;
5.Direccién de Desarrollo Social;

6.Direccion de Desarrollo Urbano y Movilidad;
7.Direccion de Medio Ambiente;

8.Direccidn de Obra Piiblica;

9.Direccion de Planeacidn, Programacion, Evaluacion y Estadistica;
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10.Direccién de Prevencion Social de la Delincuencia y de Ia Violencia;
11.Direccidn de Seguridad Ciudadana;

12.Direccidn de Servicios Piiblicos;

13.Direccion Juridica;

14, Secretaria del Ayuntamiento;

15.Secretarin del Gabinete; y

16.Tesoreria Municipal.”

23.  Ahora bien, de las dependeng.ia;s. .S‘eﬁélé;d‘as en el parrafo anterior, es
importante sefialar que corresponde a lé' teéérerfa municipal, en primer término
administrar la hacienda pubhca mumc1pa1 en segundo lugar, determinar liquidar,
recaudar, fiscalizar y admmlstrar Tas contribuciones y en este sentido deber
elaborar y mantener actuallzado el Padréon de Contribuyentes, de acuerdo a lo
establecido en el arhculo 95 fracciones I, Il y XIII de Ia Ley Organica Municipal del

Estado de Mex1co tal como se transcribe a continuacién:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

1L Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;
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X1l Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes.”

24.  Esimportante sefialar que la tesoreria municipal, para el debido ejercicio de
sus funciones el Tesorero de forma descendente delega atribuciones a una
secretaria particular, un enlace administrativo, cingp sub_dil_'ecciones y veintidoés
departamento, de acuerdo a lo sefialado en el Manual __de.Organizacién de Ia

Tesoreria Municipal de Toluca, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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MANUAL DE ORGAN[ZACION
DE 1A TESORERTA MUNTCIPAL

Capieal con valor

V. ESTRUCTURA ORGANICA-

15 estructura organica de la Tesoreria Munidpal, depende primeramente por el Tesorero, y e forma
descendente ‘BE delegan atnbucmnes hacia una Secretana Particutar, un Enlace Administrativo, cnés

subdlrecdones ¥ veintidés departameritos
216001000 Tesoraria Municipal

216001100 - Secretaria Partiadar

216001001  Entace Admliistrative

216001200 Subdiraccién dé Ingresos
216001201 - Départamento de Recaudacidn
216001202 Departamento de l’n_gresos Diversos
216001203 ‘Departamerito de Contral de Ingrasos
2i6001204  Departamento de Fiscalizacidn _
216001205 - Départamento de Traslado de bon&irﬁb
216001206 Departamento de Recaudacién de Parquime{ros

21}300120? Departamento de; Eﬁtacionaml&ﬂtos

216001300 -Subdireccidén da Egr
2160013017  Departamento de ngramas de inverstén

216001302 'Depanamento de C‘.uentas por Pagar

216001303 Departamgnt_o de ngramadén y Control Presupuestal
216001304 Depa'@n}_eﬁkofgg Caja Geneial

216001400 Suﬂbdzlr;e_q_.clé_n.ﬂe'_.t:i;jltaduria

216001401 Dép'a'nﬁﬁx,ént_o'de' Cuenta Pablica y Salvéntaciones
216001402 .Dejpai‘l.ﬂ.mér:itt;de Reqistro y Control

216001403 _:.D.S:panan{enta de Control y Documetacién de Obra Pablca-

216001500 Subdireccién do Catastioc

216001501 Departamento de Gestidn Catostral

EDICION: PREMERA. 16
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MNUAL DE ORGANI ZACiON
DELA TESORERIA MUNICIPAL
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25.  Por lo anterior, resulta importante conocer las atribuciones conferidas a la

subdireccién de catastro, por lo que el manual antes referido sefiala:

216001500 ‘Subdiraccidn de Catastro
OBJIETIVO:
Entegrat.y-mantener actualizada la informaclén de'fa propfedad Inmobiiiaria contenids en Ia base dé datos

catastrai acatando Ias dispus:cionas legales contenldas en los qodlgos, regtamentos y manuala; aue regulan
ta funcicSn catastral en los munidplos, fnteractuando con las diver\sas dependanclas mun[dpa!es, estatales y

federa!es.

FUNCIONES: _ _

» Coordinar la atenddn y respuesta a las solidtudes pfﬁ'ehtédas'“iibf las personas fisicas o juridicas
colectivas  debldamente representadas, asf como . autonzar ‘los  documentos relacionados con el
procedimlento catastral, en apego a las dlsposlciones le\gaies aplicables,

» Organizar, dirlglr y vigilar que ¢l personal que. propo_rclone la atenddn al plblico e institudones que
solicitan informadién de los seivicios y prodiktos ca!as;'rales sea de calidad, expedita y oportuna, para dar
cumplimiento <on ko establecido en .el-Cédigo Financlero del Estado de Méxlco y Munldplos, su
reglanento, et tlanual Catastm! dd Estado de México y demias ordenamientos legales;

> Organizar la Informacién en el padrén calastral de los blenes Inmuebles propledad det municipio,
conforme a los 1ineamientos estab!eddos enla materia;

» Coordinar la ejecucién de los trabajos de tevantamientos topogrdficos catastrales y verificacién de
linderos, tanto dé ofidd como . a peticlén del propletario, o el representante legalmente acreditado y
viglilar que se rcélioe’n y cufnp!an con los ordenamientos legales aplicables en la materia;

> Supervisar que eI otorgamlento de los servidos y productos catastrales soficitados, cuenten ¢on 1a orden
de pago correspondlentc y que la misma se elabore y entregue conforme a la normatividad aplicable;

> Valorary autorizar las notificaciones catastrales, resultantes de la actualizadén téonica yfo administrativa
de los Inmuebles, solictadas por las y los propletarios o poseedores, o bien, derivado de los
procedimientos establecidos por la autoridad catastral, conforme a los ordenamientos legates aplicables
en materia catastral;

> Responder a los requerimientos de carécter legal ante la Sindicatura correspondlente o Consejeria
Juridica, para la atencién de los asuntos juridicos en donde la subdireccldn sea la autoridad responsable;

» Organizar, didgir y supervisar el uso del sistema de control de gestidn para el despacho oportunc de los
setviclos yfo productas catastpales solicitados, y vigitar 1a adecuada programaclén de aquelios servidos

que requleran trabajo de campo;

EDICION: PRIMERA 57
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26.  Por lo anterior, este drgano garante concluye que efectivamente el SUJETO
OBLIGADO cuenta con las atribuciones para generar, poseer o administrar la
informacién solicitada por sin embargo
el mismo Manual de Organizacion de la Tesorerfa Municipal de Toluca y de
manera especifica en las funciones establecidas para la Subdireccién de Catastro
establece que le corresponde organizar, vigilar y prgseWaf' la informacion
ptblica, reservada y confidencial conforme a la _nc_)f:{i;a en Ia rﬁateria y para mayor

referencia se inserta la imagen.
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‘MANUAL DE DRGANIZAC[ON
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ciirmw

»  Coordirar.y vigilar el dptimo funaonamtento y achualizaclén de s equipos de compute, sus programas ¥
los- pracedimientos informaucos, tanto en la cartogmffa como. en el Sistema Integral da Informacién
Catastral;

Mantener actualizado el ‘acervo geoglafico munidpal; _
Proponer y. establecer acuerdos con las dependenclas federales; estatales y. del proplo municiplo. para
obtener infarmauén que peimiita efidentar.la attividad e inv&ﬁgacxén catastrai'_

~» Autorizar ¥ . yigiiar 1. correcta aplicaclén de las tablas de’ valort!s un}ta 65 de- Suelo ¥y constriicclongs

aprobadas. por {a i.eglslatura del Estado de México para supewisar qu& ‘sean dabidamente actualizadas e
incarporadas en. el Sistetiia: Integrat de Informadon. Cataslral, para fa- Ccrrespor!diente actualizadion del’

valor catastral da los Inmuebles;

». Acatar ias disposiciones legales qiie emita, et. Institito de “Informacdidn e Investigacion Geogréﬁca,-
Estatfstica y. Cahstral dal Estads de Mexfco (IGE‘CEM), ‘en 1o referente @ las actividades que en, mateﬂa

catastral realica el ayuritamiefito;

> Coordinar. y’ vigl[ar que el. desam:]io integraddn, actualizaddn, _vinculacién y manteiimiente dé-los
padmnes graﬂco ¥ alfanuméi ico, se. reaj:c de manerg pf:fmanente a-efecto de garantizar su cenﬁabliidad

y congruencia; .

i Soliatar en forma djrecta o pnr n:querim!ent;o a personas flsicas o jurldlcas colectivas de] sectof publfco G
prlvado, la Infonmaddn y documentacldn necesatia de los Inmuebles para la debfda Investigacisn,
actua!lzacfon e incovporacmn al padron catastml'

> Organizar, vigilar y presewar la informadén pubﬂca, resvervada Y conr dencial oonforme ala norma en la

materia,

> Asignary. supervlsar las fundones del personal responsabla de validar y enviar [os datos e . Informacion: ai
sistéma de récaiidacion;

> Fomentar y.sipervisar el adecuado tiso y aplicaddh de los Instrumentos administrativos con la-finalidad
de garantizar 1a:confiabliidad da los padranes y a réspuesta oportuna a fa ciudadanfay

> Vigllar qué el nianejo, registro y : resguardq 'de| - archivo “catastral, se’ Meve ‘de manegra’ ordeénada v,
ccntmlada, :

» Diagnosticar, proyedtar.y: ejecutar: los programas -de: profeslonallzaddn Y (:apautadén del permnal en
méateria catastrat éncainadog a’ obtenef fa certlfi cauon de competencias ‘expedida por el IGECEM;

EDICION; PRIMERA 59
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27.  De lo anterior se advierte que si bien es cierto, la informacidn solicitada por

la se trata de documentacion generada,

administrada o en posesién del Municipio de Toluca, también lo es, que la
naturaleza de la documentacién requerida se trata de informacién privada
entregada por los particulares, en este caso, ala Subdireccié_n de Catastro, con el
objeto de realizar un tramite en especifico, y enese sent1d0 Vale la pena sefialar
que el derecho de acceso a la informacidn pubhca no es absoluto, puesto que
encuentra sus excepciones por cuanto hace al respeto a la vida privada y a la
proteccién de los datos personales, si blen, las documentaies son poseidas por el
SUJETO OBLIGADO, éstas 1'ef1e1fen y con_t1enen informacién correspondiente a
personas fisicas 1elac1onadas con su ‘patrimonio, por lo que aun cuando la
informacion sobre la cual se pretende acceder sea generada, poseida o
administrada por el _S:_U]ET_O__. QBLIGADO de que se trate, la misma no podra ser
accesible, de acuér’d.o-“&_-':lo' que sefialan los articulos 91 y 143 de la Ley de
Transparencizi_ y Acc_e_.s:o' a la Informacién Piablica del Estado de México, que se

transcriben a continuacién para mayor referencia:

“Articulo 91, El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencinl.”

“Articulo 143, Para los efectos de esia ley se considern informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

(..
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La informacidn confidesncial no estard sujetn a temporalidad alguna y solo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes o

los servidores piiblicos facultados para ello,

28, Aunado a ello, es importante mencionar que el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios sefiala especificamente qu’é‘:_aqueﬂos servidores
publicos que intervengan en tramites estan obligaé}és a guardar absoluta reserva
o confidencialidad segiin sea el caso respecto 6e_g__;iecla:175;iciones y datos que les
proporciones los particulares o terceros, tal y como lo establece en su artfculo 55 de

la siguiente manera:

Articulo 55.- Los servidores pziblicos que intervengan en trdmites relativos a la
aplicacin de este Cddigo, "e's.trin;: 'ébligndos a guardar en absoluta reserva o
confidencialidad, sggzizz. Sea__ el cﬁsb, lo concerniente a las declaraciones y datos que
proporcionen los _ﬁﬁ:{‘i{czilér_eg o terceros relacionados con ellos, ast como los obtenidos

en el ejercicio de las facultades de comprobacién,

29.  En virtud de qﬁe, dichos documentos son de cardcter personal y por ende
aun cuando obren en los archivos del Sujeto Obligado derivado del ejercicio de sus
atribuciones, no puede accederse a los mismos, en ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, puesto que se tratan de documentos que ventilan
informacion exclusivamente confidencial (datos personales) de su titular; que son
resultados de una peticién y que dichos documentos no tienen trascendencia en

cuanto a que sean de interés pilblico toda vez que no se aprecia la utilidad

colectiva que podrian aportar al proporcionarse.
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30.  Asilas cosas, se denota la imposibilidad por parte del SUJETO OBLIGADO
para entregar al particular recurrente la informacién materia de su solicitud, toda
vez que se trata de informacién que ciertamente debe ser clasificada con el cardcter
de confidencial en términos del articulo 143 fraccién I en su relacién con los
diversos articulos 3 fraccién IX, ambos de la Ley de Tiansparenaa de esta Entldad
y 4, fraccién VI de la Ley de Pr oteccion de Datos Pelsonales del Estado de México,
por lo cual, este Or gano Garante estima ‘.necesa‘rl‘o_ _que el sujeto obligado al
momento de dar cumplimiento ala plj_eséi}t.‘é‘résqilﬁcién haga entrega del acuerdo

de clasificacién de la totalidad de la informacién requerida como confidencial

respecto de los documentos que ‘integran los expedientes de las Licencias

emitidas por la Direccién G‘__e:he_ral_fde.Obras Piblicas.

31. Ello en virtud deque, .la'..i;nposibilidad de entregar la informacién materia de
la solicitud en el §_(_)'p§1j_fé documental en el que consta, no opera en automatico,
sino que es neclesario. que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
emita el acuerdo de clasificacién respectivo en términos de los articulos 49 fraccion
VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso‘a Ia Informacién Publica
del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de los documentos
materia de la solicitud, por ende dicho Comité debera cumplir cabalmente las
formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91,137 y

143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Pagina 24 de 31




¥ Recurso de revision: 03273/INFOEM/IP/RR/2016

= . Accesaaia Hformasiin PibTaay
Fratecciin da Deios Perso-rss ¢l Evtada 2 Winco y Mu—iaipies

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

32, Dispositivos legales, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rend1c1on de cuentas yala

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que txenen conferldas

33. Asi de los Lineamientos Generales én Maféria de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi'-qon{_(_)_ ?afa ...Ia elaboracién de Versiones
Pablicas, emitidos por el Sistema Nacion'al. de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblicay Plotecaon de Datos Personales, tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como
reservada o conf1denc1a1 Ia 111formac1on que posean, desclasificardn y generardn,
en su caso, versiones pﬁblicas de expedientes o documentos que contengan partes

‘o secciones clasificadas.

34,De ahi que es necesario expresar lo estipulado en los Lineamientos
Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a
continuacion:
“Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y
no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
i La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y lns demds disposiciones légales aplicables;
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El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sits firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidns para el
desempeiio del servicio priblico, y
La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se puedq. valbrar__. el desempefio de los
mismos. | “
Lo anterior, siempre y cuando no se :a_cred.z'te ﬁlguﬁa causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los #_r‘at:idé_s._:intefi’rjmciones suscritos por el Estado
mexicano. _ S |
Quincuagésimo octavo, Lés.éujgtq_é obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados pmﬂ gzl;’ﬂz_indr la informacién en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacién o visualizacién de la misma.”

35. Porlo .qﬁe,' dei‘iya'do de la naturaleza de la informacion solicitada por LA

RECURRENTE, este Ol‘gano Garante, considera dable ordenar el acuerdo de

clasificacion como confidencial, la informacion contenida en el expediente relativo

al inmueble ubicado en Allende namero 901, colonia Francisco Murgufa;

documentacién que fue entregada para dar de alta en el Padrén Catastral sin

embargo, derivado de la falta de respuesta a la solicitud de informacion y ante la

evidente indiferencia del SUJETO OBLIGADO en atender, respetar y garantizar

el derecho humano de acceder a la informacién gubernamental que ejercié

que dicho sea de paso, el derecho humano fue
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violentado por el SUJETO OBLIGADO al omitir totalmente responder la solicitud
de acceso a la informacién, no se tiene certeza de que existan las documentales
referidas del domicilio exacto sefialado, por lo que en ese sentido y solo en caso de
que dichas documentales no se localicen por no existir, el SUJETO OBLIGADO
déberé de manifestarlo as{ motivando las causas respectivas que informen a la

particular sobre el asunto en cuestién.

36, Lo anterior, serd necesario toda vez que la ley de la materia establece con
claridad el articulo 18 que sefiala que los __sﬁjetos_bbﬁgados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
_informacion que generen, sm 5eln]5'éfg6 también es de sefialar lo que dispone el

articulo 19 que ala letra’d'ic'e: __ ';:'

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a lns facultades,
competencias. y funciones que los ordenatnientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven

tal circunstancia.

Si el sujeto obligndo, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Pagina 27 de 31




Recurso de revision: 03273/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hetnandez

37.  Paralo cual, es de resaltar que para el presente asunto resulta aplicable el
segundo pérrafo del articulo en comento, toda vez que dispone que si el SUJETO
OBLIGADO cuenta con facultades, competencias o funciones para generar, poseer
o administrar lo solicitado, pero no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, es. decu, el SUJETO
OBLIGADO en el presenté asunto deberd man1festa1 de manetra clara concreta,
precisa y motivada las causas de por qué o se ge___nel__o 1la 1_nf01mac1on, que para el
tema solicitado, muy posiblemente sea que no se h;}_%ajié;ntré.gado la documentacién

del predio descrito para su alta en el padrén Cz;itasti_‘_ail.

38.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer p01 todavez
que se actualizan las hlpote81s de procedencia contenidas en el articulo 179

fracciones VII 'y XI-d_e I_Q.Le-y de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de 'M_éxico_ y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por en el recurso de revision
03273/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento (_1_e Tdh;_éa heicér entrega via Sistema

de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAI_MEX), de la siguiente informacion:

a) Acuerdo de clasificacion como informacién confidencial de Ia
documentacion relativa al inmueble ubicado en Allende, namero 901,

colonia Francisco Murgui__a, Toluca México.

En caso de que el S_U]E_T_O _OBIjIGADO, en el &mbito de sus atribuciones, no haya
tenido conocim_iéntb’ “de la documentacién solicitada, deberd emitir
pronunciamiento al respecto por medio del cual motive las causas de dicha

circunstancia.

TERCERO. Remftase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
CUARTO. Notifiquese a la presente

resolucién de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algn perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE;__: -a_\_fOleé,' EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA I_:NFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALE_S DE‘L" ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR Los___co_MISIONADos JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR;"_]osE,GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ:_?_:Y "_Z'U"LEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGHESIMA QUINT_A __S‘_E.SI(")N ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE (07)
DE DICIEMBRE DE___DOS _MI‘L DIECISKIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ruibrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ Comisionado
(Rabrica) (Rdbrica)
Javier Martinez Cruz ' _Z_{I_l_‘enia Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(Rabrica) s (Réibrica)

_-"'C'éfalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “1 ng@@ m

Tt KSTTUTO DF TRANSPARENCIA ¥ ¥ ACCESO A LAHFORMACHI
(RUbl'lca) TURAICA DEL ESTADD DF MENGO 't MUMGEOS

'PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete (07) de diciembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 03273/INFOEM/IP/RR/2016.
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