Recurso de Revision: C0121/EINFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

infoar

Istita ga Transparancis, ACCHre 143 Informacion Pibiics y
5r a Datos P : ¥ Bl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, Mex1co yen func:lones en su sede aux111ar en Metepec Mex1co de -

qumce de marzo de dos mll d1ec1sexs

VISTO el expediente electrénico formado con motivo. del recurso de revisién
00121/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Tlanguistenco, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha___oncé de enero de dos mil dieciséis, <1 GGG
presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamien_to.' &e____'i"iahguistenco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacic’)n | pubhca, registrada  bajo el ntmero de  expediente

00003/TIANGUIS/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese entregado a través del

"'SAIMEX 10 mgmente

“cual es el grado mitximo de estudios del presxdente mumcrpal sindico1 J reg:dores ast como
“los encargados de cada una de las areas” (Sic) R

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
_.se advierte que, en fecha dos de febrero del dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado remitié. ... ..

respuesta al particular en los siguientes términos:
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"En respuesta a su solicitud, me permito informarle que de conformidad con el articulo
25 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

- ~Obligado. -

de México y Municipios, se considera informacion confidencial, dando cumplimiento en
tiempo y forma a su solicitud.” (Sic)

Anexando para tal efecto el archlvo electronlco RESPUESTA. pdf cuyo contemdo es del

conoc1m1ento delas partes por lo que resulta ir innecesaria su insercion, maxime que sera

objeto de analisis en el apartado correspondiente.

TERCERO. Con fecha dos de febrero del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso
el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “Ia
negativa por parte del Municipio de Tianguistenco en cuanto a la solicitud de informacion y sumando

q el oficio no aparece rubrica de quien la expide” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

__ __Ac_q_e_ﬁo_ 2 la __ In_.fqrma_cic’m. __ Pt@bl_ic_a __ de_i___E_s_ta_do__ d._e____l}/lé?sic.o y Municipios, este _I_rz§t_i_tut0 }

~precisa-que el acto. 1mpugnado en:la presente resolucion es la respuesta del Su]eto RO 4

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:




Recurso de Revision: 00121/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: A‘y unta.m ento de
Tianguistenco

Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

ampasencla, Accero a In informuacidn Fibica y

passnel
tos Personales ¥ Munlipios

“El articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios: los sujetos obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla y entendible para los
particulares, la informacién siguiente: El articulo 12 fraccién II del mismo ordenamiento
versa lo siguiente: Directorio de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto en el

- Cddigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y.
entidad publica de cada sujeto obligado.” (Sic)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe de Iusfificacién para manifestar

lo que a derecho le asistiera o conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Trarisparehcia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México 'y. Municipios, el recurso de revisién namero
00121/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

"CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piiblica.y. Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es s
_competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
—articulos 6, apartado A, fraccion IV-de la -Constitucién Politica de los Estados Unidos—

- “Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IVy -

V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 44,

56, 60, fracciones I 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75, y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso

- a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [y VIII, 16
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vy 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

“Ptblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
~ se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio la respuesta, esto es, el dia dos de febrero de dos mil dieciséis, mientras que el
recurrente interpuso el recurso el mismo dia habil; circunstancia que no es
determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para
delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se

presente antes de iniciado el plazo previsto.

Criterio de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia numero 1a./].

.. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Cortede

Justicia de la Nacién, visible en la péagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
“Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro-y texto

~esgrimen:

"“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA

- HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualgqudiera de las partes, por escrito, dentro del
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término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa
“no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho
recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no
es extempordnea.
En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revisidn del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informéc'ic’)n Plf_lbliéa del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido al inicio del presente
ocurso, el ahora recurrente requirié del Ayuntamiento de Tianguistenco el grado
maximo de estudios del Presidente Municipal, Sindico y Regidores; asi como, de los

encargados ._de___o_éada una de las areas que integran al Ayuntamiento.

Al -resﬁé-éfc,--fe-l Sujeto Obligado sefialé que, de conformidad con el articulo 25, fracciéon =~ -

I[delaLley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexmo y

Mummplos, Ia mformac1on sol1c1tada se cons1deraba mformac1on conf1denc1a1

Inconforme con dicha respuesta, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision
de mérito, en el cual se duele respecto de la nega’ava en la entrega de la 1nformac1on

solicitada y plasma lo relativo al directorio de servidores pubhcos esnpulado en el
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_articulo 12, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrdnico del SAIMEX y

arribé a las conclusiones siguientes:-

Primeramente, no debe perderse de vista que el particular al interponer el medio de
defensa, plasmo lo dispuesto por el articulo 12, fraccién Il de la Ley Sustantiva, relativo
a la informacién puablica de oficio consistente en el directorio de mandos medios y
superiores. Sin embargo, de la confronta entre la solicitud de acceso a la informacién y
las razones o motivos de inconformidad es claro que tales manifestaciones no fueron

requeridas en la solicitud de informacién de origen, por lo que devienen inoperantes.

Esto es asi, pues al no haber sido requeridos inicialmente en la solicitud de origen, el
Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar informacion al respecto;
pues de manera clara la particular solicito el grado maximo de estudios del Presidente
Municipal, Sindico y Regidores; asi como, de los encargados de cada una de las &reas
que integran al Ayuntamiento; en consecuencia, este Instituto no puede manifestarse
al respecto, ya que se trata de una peticion adicional o plus peiitio; esto es, una nueva

solicitud de informacién hecha por el hoy recurrente.

Por otra parte, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o
motivos de inconformidad, también devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi,
debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante el Sujeto Obligado que
~.respondié a la solicitud de acceso a la informacidn, respuesta que constituye el acto -

reclamado; resultaria injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del
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conocimiento del Sujeto Obligado, por Io que no tuvo la oportunidad legal de

~analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas*.

Precisado lo anterior, es de seftalar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
-informacién :solicitada, sino.por.el contrario al referir que ésta.tiene el caracter de

confidencial asevera su existencia.

Dicho lo anterior, es clara la omisién de un Acuerdo de Clasificacién que exprese las
razones por las cuales la totalidad de la infdrfna_cién; encuadfa en la hipotesis de
clasificacion de informacion que establece la Ley Sustanhva ya que de manera genérica
y unilateral se refiere que la mformamon sohc1tada se encuentra clasificada como

confidencial.

Por ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido de que la fundamentacién y la motivacién tienen como
propésito el que el solicitante _éonozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias 'y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el

mérito de Ia dec151on, perm1t1endole una real ¥ autentlca defensa Lo antenor yaquees

suf1c1ente Ia' expre51on de lo estrictamente necesarlo para exphcar ]ustzflcar y
-posibilitarla defensa; asi como, para comunicar la decisidén a efecto de que se considere. .
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,

citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el

L Sirve de apoyo.por.analogia la tests jurisprudencial ndmero. VL. 28 A, J/7. Publicada. en el Semanario Judicial de la Eederacion y...
su gaceta bajo el niimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NQVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADQOS EN EL
JUICIC NATURAL.
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razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero
~1.4%.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175,082 que a la letra dice:

- “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE.LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial i ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una veal y auténtica defensa. Por tanto, no basia
que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacidn
y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis ariadido.)

Por tanto, del analisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que no expresa los

“motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que la informacion requeridase =

situaba en la hipotesis normativa establecida en el articulo 25, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

8de26
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por lo que, dicha determinacién no atiende a los principios de fundamentacién y

motivacion constitucionales?: : - o ' T

Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion

- legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto haceala.
fundamentacién y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento, por lo que 'réépeé_taza_ la motivacion. Sirve
de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial *:nt’lm.é'ro.:‘VI.‘_-Z‘-). J/43 Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro 203,143 de |

Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particulay encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”- - -

(Enfasis afiadido)..

En virtud dé-l_i) éhtefidr, este Instituto como ente garante del derecho de acceso a la

...... informacién ejercitado por el particular se avocd al estudio de la solicitud de origen, a oo o

2 Tesis Jurisprudencial V1, 28, J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o
- causas que tomé encuenta el juzgador para dictarun proveido, no se adecuan a Ia hipétesis de Ja norma en que pretende apoyarse,
no se cumple con el requisito de fundamentacidn y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, pot tanto, el acto reclamado
es violatorio de garantias.
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fin de determinar si le reviste el caracter de ptblica y si, en consecuencia, es susceptible

de ser entregada al requirente. ™

Por ello, es de recordar que el particular solicité del Sujeto Obligado el grado méximo

- de estudios del Presidente municipal, Sindicos y Regidores y de los titulares de las- -

éreas del Ay?untamiento.

Asi las cosas, se precisa que por razén de técnica el presente estudio abarcara, en un
primer término, el estudio de los funcionarios del Ayuntamiento que son de eleccién
popular y, posteriormente, aquellos servidores piblicos que integran las diversas areas

del Ayuntamiento.

En este sentido, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, establece que, para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento,
tal es el caso del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser mexicano
por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos, Ihexiquense
con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con residencia no

menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama publica.

- Asimismo, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México contempla que los

candidatos a miembros del ayuntamiento deberan encontrarse inscritos en el padron :

_electoral correspondiente, no ser magistrado o separarse dos afios antes del proceso

electoral, no formar parte del servicio profesional electoral, no ser consejero electoral o

secretario ejecutivo, no ser integrante de algiin 6rgano auténomo, no ser secretario o
~.subsecretario de Estado o titular de algun organismo ptblico y ser electo o designado

candidato.
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Por lo tanto, de los preceptos sefialados con antelacion, no se vincula que los
ciudadanos que aspiren a un cargo de eleccién popular dentro del Ayuntamiento, tal
es el caso de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, deban cumplir con el
requisito de contar con determinado grado de estudios, por lo que no existe fuente
‘obligacional respecto del documento donde conste el grado maximo de estudios de

éstos.

Pese a lo anterior, resulta oportuno mencionar que en s'u_'resp_u_esta el Sujeto Obligado
menciono que la informacién peticionada tenfa el 'c_érécter de confidencial, por lo que,
se infiere que el Sujeto Obligado, si bien no tiene la obligacién de contar con la
informacion, efectivamente cuenta con ésta; pues, de otra manera, no podria clasificarla

como confidencial.

Derivado de lo anterior, en aquellos casos en que se solicita informacion de la cual el
Sujeto Obligado no cuente con fuente obligacional que lo constrifa a generarla,
administrarla o poseetla en sus archivos; empero, aun asi cuente con ella; entonces, en
aras de privi_:legiar_ el principio de maxima publicidad debe entregarse la informacion
al solicitante, Sai\}o~los casos de excepcidn por clasificacién que la propia legislacién

_establece.” .

-Ahora bien, por cuanto hace a los titulares de las dreas que integran el Ayuntamiento, . .

resulta pertinente mencionar que la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
tiene por objeto regular las bases para la integracién y organizacion del territorio, la

poblacidn, el gobierno y la administracién ptblica municipal.

~11 de 26
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De ahi, que el articulo 32 de la legislacién orgénica en cita establezca que para ocupar

“los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo

Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
I1. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision
ptiblica.

IIl.  No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV.  Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar
con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempeiio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion
anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

~ Aunado a lo anterior, el articulo 96 de la Ley Organica Municipal del Estado de México

establece que para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas, tener los conocimientos

~suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con

titulo profesional en las areas juridicas, econdmicas o contable-administrativas, con
experiencia minima de un afio y con la certificacion de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su

designacion.

12 de 26
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De igual manera, el articulo 96 Ter de la Legislacion en cita establece que para ser

~Director de-Obras Ptiblicas o Titular de-la Unidad-Administrativa-equivalente, se

requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna area afin y

con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario

del Estado de México.

Asimismo, los Directores de Desarrollo Ecoi_iémico o CTitular de la Unidad
Administrativa equivalente, deben de contar con titulo profesional en el area
econdémico-administrativa y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la
fecha de su designacion. Ademas deben acreditar, dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que inicien funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por
el Instituto Hacendario del'Estado de México. Lo anterior, con fundamento en el

articulo 96 Quintus de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Finalmente, el articulo 113 de la multicitada legislacién establece que para ser Contralor

se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero Municipal, a

~excepciénide la caucién correspondiente.

-Asi las cosas, es claro-que existen areas del Ayuntamiento.que por-disposicion legal -

-requieren -que -sus titulares -cuenten con los ‘conocimientos suficientes para poder

desempefiar el cargo y contar con titulo profesional; tal es el caso del Secretario,

Tesorero, Director de Obras Piblicas, Director de Desarrollo Econdémico y Contralor
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‘de contar con documentacion que satisfaga la solicitud de acceso a la informacion, por

~cuanto hacea dichos servidores ptblicos. -

Por su parte, los demas encargados de las areas del Ayuntamiento, al ser parte de la

- estructura encargada de auxiliar al Presidente Municipal en-el despacho de losasuntos; -+ - -t~

y por la naturaleza de sus atribuciones la propia Ley Organica Municipal del Estado
de México, establece requisitos que deben cumplirse y exigirse, esto es, contar con
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio.

Una vez apuntado lo anterior, y en atencion a que el Sujeto Obligado aseverd que la
informacion peticionada se encontraba clasificada como confidencial, en términos de
lo dispuesto por el articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto advirtio lo

siguiente:

El articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

establece que se considera como informacién confidencial la que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable; que ésta no esta

sujetaa temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,

-sus representantes y los.servidores publicos facultados para ello.

Por su parte,'el' articulo 120, fraccién II de la legislaéién en cita establece que para qué

los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a informacidén confidencial requieren

..obtener.el .consentimiento.de los particulares.titulares. de la.informacidn,.siendo.una.

excepcién a la regla cuando la informacion por ley tenga el cardcter de publica.
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Dicho lo anterior, el articulo 70, fraccién XVII de la legislacion general establece que los

Su}etos Obligados deben poner-a dlsp031c1on del-ptblico; de-manera-actualizada,en -

medio electrdnico, la informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o

equivalente, hasta el titular del Sujeto Obligado; asi como, en su caso las sanciones

administrativas de que haya sido objeto. Sirve de siistento a 1o antetiot, el precepto = [

legal en cita que dice:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard gue los sujetos
obligados pongan a disposicin del priblico y mantengan actualizada, én los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo meros, de Ios temas, documentos y politicas que a
continuacidn se seftalan:

XVIL La informacién curricular, desde el mivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto...”

(E'nfasr's aftadido.)

Consecuentemente, este Instituto infiere que el grado méximo de estudios de los

funcionarios.pﬁblic_ésﬁ. de eleccién popular del Sujeto Obligado pueden ser ubicados en

~la informacién curricular de éstos, la cual, como ha quedado, tiene naturaleza publica -

por disposicién legal; por lo que, contrario a lo aseverado por el Ayuntamiento de

Tlangulstenco no puede ser negado el acceso a esta aun cuando se trate de 1nf0rmac:10n

' '."conf1denc1a1

Ahora blen, este Orgamsmo Constltucxonalmente Autonomo advzrtzo que Ia sohmtud

de ongen en Io que respecta a Ios serv1dores pubhcos que t1tulan las areas del
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Ayuntamiento, puede ser satisfecha mediante la remisidn de la informacioén curricular,
—el curriculo, o bien, las solicitudes de empleo, en atencién a las consideraciones de

hecho y de derecho siguientes:

“Empero, de‘igual manera se advirtié que no existe ordenamiento juridico-alguno que -

obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos los curriculos aducidos; empero,
dada la usanza del documento en cuestion, existe la posibilidad de que el Sujeto
Obligado cuente con éstos y de ser asi, es susceptible su entrega en versién publica, por

ser informacién que administra y posee en sus archivos.

Por otra parte, se advirti6 que para el desempefio de cualquier empleo cargo o comision
en el servicio pablico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar dicho servicio los

siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio publico se requiere:

I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por
la institucion piiblica o dependencia correspondiente...”

o A(Bnfasisafadido.y

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio publico se debe

presentar entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacién

relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,

dependientes economicos, referencias personales, formacidén académica y experiencia

_laboral.
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Por o tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no
cuente con los curriculos solicitados; también lo es que si debe contar con las solicitudes
de empleo, o bien, el soporte documental en la que se aprecie el ltimo grado de
estudios de sus servidores ptblicos, por lo que aun y cuando ésta informaciéon no es

“generada por €l Sujeto Obligado, sf la posee y obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el entonces Insti’cut_o Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, al establecer que una c_ie las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefiar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien, en las .é'olici'tilc_ieé' de empleo. Sirve de apoyo a lo
anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion

de Datos que establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso g versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, de acuerdo
Con s arttculo 4, fraccwn IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de
manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en_el

cumculum vitae se describe Inl ormacion de una persona relacionada con su lO?‘ﬂ'lﬂClOTl

académica, tmuectorza profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los

--cuales conutttu yen-datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion il dela - - -

Ley Fedeml de Transparencia y Accese a la Informacién Publica Gubernamental, y en
consecueicia, representan informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo

18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, traténdose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las formas en
quelos ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempediar el cargo piiblico gue
Ie ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos.

En_esa tesitura, entre los datos personales del_curriculum vitae_de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se

..... . . 17de26 e e
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encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos gue acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo

pitblico.

(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ES PUBLICA
LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos
de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es piblica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil profesional del servidor pitblico y, en su caso, sobre su desempefio, en
tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con
los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que
una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de
tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccién II, y 18, fraccién II, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar que constituyen datos personales toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendrdn el carécter de informacién confidencial, cuando en términos de lo previsto

Ven . ln Ley “Federal “invocada, ‘su’ difusion, distribucién ‘o comercializacion  requiera el
consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

* En tal virtud, se tiene que por cuanto hace a la informacion curricular, os curticulos, o
bien, al documento donde consten los grados méaximos de estudios de los funcionarios

y servidores publicos, si bien no es informacion generada por el Sujeto Obligado si la
_posee; por ende, debe obrar en sus archivos, por lo que le reviste el caracter de

informacion ptblica por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad
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con los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. -

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion pablica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden adihiﬁist_rativo namero 0002~
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transpa'rléncia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de México y Mumaplos, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro 'y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, ¥ XVI,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, regist'ro's vy documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
U 0rganismios publzcos en viriud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin fmportar
su fuente soporte 0 fecha de elubomczon

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

a)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea gemerada por los Sujetos

Obligados..."”

(Enfasis Anadido) -
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Sin ser ébice a lo anterior, no se omite sefialar que pueden existir diversos documentos
mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por satisfecha la solicitud de origen,
tal es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa, de titulos o cédulas

profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento analogo.

CUARTO. Ahora bien, debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos
requeridos por el ahora recurrente, y toda vez que este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales aun tratindose de
servidores publicos, por lo tanto el documento en que conste el grado maximo de
estudios que se entregue debera sef en version publica, ya sea para los que existe la
obligacién expresa por norma de contar con ellos y para los que, en su caso, obren en

sus archivos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenadn en bases de datos, conforme a lo

establecido en esta Ley.
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V. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter por las

XVI. Version Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso...

Articulo 19.- El derecho de acceso a la_informacion piblica sélo serdi restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Contenga datos personales...

No se considerard. confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente

:Ley .como informacién publica. ..

" sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).




Recurso de Revision: -00121/INFOEM/IP/RR/2016

. . Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: —
Tianguistenco
Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion

ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegldos y Unicamente se den a conocer
aquellos que abonen a la rendicién de cuentas ya la transparenc1a enel e]erc1c1o de las

atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pidblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracidon Piblica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

_ publicas: .

-~ “Trigésimo,- Sem -confidencial la-informacién que contenga datos-personales de ung. . -

persona ftszca identificada relativos a:
' L Orzgen étnico o racial;

1. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;

.. V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;
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VI Niimero telefonico particular;
 IX. Patrimonio
X. Ideologm,
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filoséfica;
. XIV. Estado de salud fisica; .-
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México gue éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los  sujetos oblzgados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley y; -

XVIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la mformuczon genética.”

Es de sefialar, que respecto a las versiones I.jliBlica'_s_;.eI Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Informacién en fér:ﬁinoé del articulo 30, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Iﬁfor__rgapién. Pablica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los
documentos matéria_ de la sélicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos 'é'n‘ei articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA |
”””INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN- =
| OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

'MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su- versién publica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion quie la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o ehmlnar datos de dicho soporte documental, L yaqueno hacerlo 1mp11ca que

lo entregado no es legal ni formalmente una versién pubhca, sino méas bien una )

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente;

y por lo expuesto y fundado resuelve:

PRIMERO Resultan- fundadas -las- razones -o-motivos -de -inconformidad - £

. hechos valer por <! [ IGNcININNNNNG o o que se REVOCA la respuest

em1t1da por el Su;eto Obhgado

o __SZEGUNDO. Se. ORDENA al Ayuntamiento de Tianguistenco, Suj
Obligado, atienda la solicitud de informacion 00003/TIANGUIS/IP/2016, mediant
entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de est

resolucion; dela-documentacion; en-version

blica cuando asi proceda; siguiente: X7} /-

) / o ogdens
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e+ EH documento donde se advierta el grado maximo de estudios del Presidente

~ Municipal, Sindico y Regidores, de ser el caso, la informacién curricular o

'MUNICIPIOS” ‘

cualquier documento andlogo;

» De los documentos donde conste el grado maximo de estudios del Secretario,

Tesorero, Director de Obras Pubhcas D1rect0r de Desarrollo Econommo y o

'Contralor Mumclpal vy

¢ El documento donde se advierta el grado maximo de estudios de los
encargados de las demas areas que integran al Ayuntamiento, de ser el caso,
la informacién curricular o cualquier documento analogo.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara
en versién publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman-o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién
del recurrente. S R |

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del_Su_jetc; Obligé'do, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Aéggs_d a Ia Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A:LA INFORMACI@N PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO X

, INFORMACION ‘AS[ COMO DE LOS. RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN . /.

de cumphrmento a Io ordenado dentro del plazo de qulnce d1as hab1les

e 1nforme a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

;tcump11m1ent@ & presente resolucion.

|

S CUARTO. Hégase del conocimiento del. | NGcGcTcTzNEN la presente’\ i/ -

resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la. Informac1on Publica del Estado de Mex1c0 V.o

~Municipios, podrd impugnar la misma via Juicio de-Amparo-en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
- DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

CRUZ Y ZULEMA MA ‘INEZ SANCHEX\EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIiA OC ) :
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Javiér Martinez Cruz
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