Recurso de Revisién: 00014/INFOEM/IP/RR/2016

00015/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, diecinueve de enero de dos mil dieciséis.

Vistos los  expedientes relativos a los

00014/INFOEM/IP/RR/2016 P/RR/2016. acumulados,

NTECEDENTES:

1. Solicitudes de ac_;ce”éd'aiéiin"f:t}i"macién Con fecha veintiséis de noviembre de dos

mil quince, el ahora. currente formuld solicitudes de acceso a la informacién
publica al Su]eto -iObIIgado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00048/NEXTLAL/IP/2015:;

"ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA
SAIMEX del Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México,

Administracién 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 1 al 26 de
noviembre de 2015” (sic)
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Recurso de Revision:

Solicitud 00047/ NEXTLAL/IP/2015:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA
SAIMEX del Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de Meéxico,
Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 1 al 31 de
octubre de 20157 (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediezfglt_ejeléﬁc'_‘fgrgr@:(i)-d'él SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuestas a las solicitudes de acceso a la

informacion.

3. Interposicion del recurso de rewsmn Inconfor e_el= solicitante con la falta de

respuestas por parte del Sujeto Obhgado mte* uso recursos de revision a través del

SAIMEX con fecha seis de enero__de-r-d il:dieciséis, a través de los cuales expresd

lo siguiente:

Recurso de Revision 00014/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugxf

“ACTAS ‘DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA
SAIMEX del Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México,
Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 1 al 26 de

noviembre de 2015.7 (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“AUN NO SE PRESENTA RESPUESTA" (sic)
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Recurso de Revision:
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Recurso de revision 00015/ INFOEM/TP/RR/2016:

a) Acto impugnado.

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA
SAIMEX del Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de Meéxico,
Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 1 al 31 de
octubre de 2015 (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“AUN NO SE PRESENTA RESPUESTA” (sic)

4. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente

i gado no presentd sus
informes de justificacién por v1rtud de Ios cuales I’uaera valer las manifestaciones
que a sus intereses estimara convemente tal y como lo disponen los numerales

sesenta y siete y sesenta y ocho de lob‘ "‘Lmearmentos para la Recepcidn, Tramite y

Resolucién de las Solicitudes de Acceso 1 =la Informamon, asi como de los Recursos

de Revisién que deberan obs'g' Var los Su]etos Obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios.

De conformi@acif::ééﬁ el :__rﬁ’c:ulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca diéi\Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 00014/1NbeM/IP/RR/2016 y 00015/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al
Comisionado Ponente y la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
respectivamente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucidon

correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Primera Sesién Ordinaria del doce de

enero de dos mil dieciséis, ordend la acumulacion de los expedientes citados, a efecto
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de que el Comisionado ponente formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Piblica, asi como de los Recursos de Revisidn que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por
este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos Imlocho que a la letra

sefala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver.w-evitar-la- ‘emision de
resoluciones contradictorias, podrd acordar a1 acumulacxon de los
expedientes de recursos de revzszon de oﬁcw 0@ peticion de parte
cuando: 4

a) El solicitante y la informacidr referida-sean las mismas;

b) Las partes o los actos ﬁ%pugn:a@osfsean iguales:

¢) Cuando se tmte. _ﬁzéﬁ?io solicitante, el mismo SUJETO
OBLIGADO aun.que se tmte de solicitudes diversas;

d) Resulte convemente Za resolucion unificada de los asuntos; y

'I_q-men;otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

(Enfasis ariadido)

IL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México'y Municipios, es
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

e e i e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones | y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I 'y VII; 16 y 27 del Reglaﬁ{"t;ri'to‘ Interior del

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de; Revision. De manera

previa al estudio de los requisitos de oportumdad y_.,p éced1b111dad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, prewstos en 105 articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informaa‘_‘_ P_ubhca del Estado de México y Municipios,
en la especie conviene desfqaczg; ’e} cqntgmdo de los articulos 46 y 48 parrafo tercero

de la misma ley, a saber: |

"Artfcul‘(:"i""‘*%' & Unidad de Informacién deberd entregar la
znformaao‘rz soll itada dentro de los quince dias hdbiles contados
a partir. del dm siguiente a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre gite
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderi
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
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negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién
previsto en este ordenamiento.

(..)"
(Enfasis afiadido)

De los anteriores preceptos se desprende que el Sujeto Obligado a quien se le

formule una solicitud cuenta con el plazo de quince dfas para emitir una respuesta,

por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se entregu é'rgspuesta, la

solicitud se entendera negada generando como consecuenaa ;el derecho del

solicitante de presentar el recurso de revisién.

Asi también el articulo 72 del citado ordenam_ijen% _stzﬁ)_'l:'éé'é:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante
la Unidad de Informacién correspondzenfe '0 via electrénica por medio
del sistema automatizado de- soZic' ades respectivo, dentro del plazo
de 15 dias hdbiles, contados a partzr del dia siguiente de la fecha
en que el afectado “tuwo “conocimiento de la resolucién
respectiva.”

Sin embargo, ante la“omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se

ce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, es decir, que no existe acto resolutivo a
partir del cual se pueda computar el plazo de quince dfas que dispone el articulo 72
precitado para la interposicién del recurso de revision, en consecuencia resulta que

ello se puede realizar en cualquier momento.
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Lo anterior es asi ya que la negativa ficta al constituirse como una resolucién de
rechazo por parte de la autoridad ante las solicitudes del particular, se traduce en
un instrumento que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, lo
anterior trasladado al marco del derecho de acceso a la informacién publica denota
que dicha figura juridica brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse por

considerar violentado el referido derecho actualizindose el sup -est':” contemplado

en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la' Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, antes de que se actualice un rec 3rso eékferﬁporéneo se actualiza la

omision del Sujeto Obligado de dar respuesta; por Ioc que este Organo Garante del

derecho de acceso a la 1nformac1on, en aras de pr1v11eg1ar el principio de maxima

Transparencia, no se: ‘ ncuentra supedltado a un plazo cuando el Sujeto Obligado a

quien se le haya formulado sohc1tud no emita una respuesta, ya que no se puede

partir de una fecha‘__,para computar el plazo establecido por la Ley de la Materia, ello
en armonia con el principio que rige el procedimiento de acceso a la informacién
publica de simplicidad y rapidez, por lo que los recursos de revisién que se

resuelven resultan oportunos en su presentacion.

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE
DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro d ' -jolazo
de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la-me '
entenderd por negada la solicitud y podri mterponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del-mismo- ordenamzenfo
legal establece el plazo de 15 dias para mterponer el recu?so de revision
a partir del dia siguiente al que tuvo, conoczmzento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepczoﬁ alguna tratindose
de ung falta de respuesta del su]efo oblzgado Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcién legal de.ung’ 'spuesm en sentido negativo; en el
entendido de gue el plazo para, zmpugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y.hasta én tanto no se dicte resolucién expresa; es
deciy, mientras no._ hay -:respitesm por parte del Sujeto Obligado,
momento a par ' cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72°de'la ztada\ﬁéy

Asimismo, tra'sl _____si_o_n del formato de interposicidn de los recursos, se concluye
en la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

3. Materia de la revisidn. Del andlisis de las constancias que obran en los
expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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Recurso de Revisién:

posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

4. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucidn, el recurrente solicité al Ayuntamiento de Nextlalpan le proporcionara la
informacion relativa a sus actas de cabildo celebradas entre las fechas del primero al
treinta y uno de octubre, asi como del primero al veintiséis de nowembre, ambas del
afio dos mil quince, sin que el Sujeto Obligado haya em1t1do respuesta alguna a

dichas solicitudes, por lo que se advierte que los monv_o

'ucidos por el recurrente

resultan fundados pues ante dicha omisién se Vulnefé"-'él' --derecho constitucional de
acceso a la informacion puiblica previsto en el artlculo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el arthulo 5 de 1a Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México. .+,

En esa tesitura, éste Organo Garante del-derecho de acceso a la informacidn piblica

estima que es procedente I : entrega de la informacién que solicitd el ahora

recurrente al Su]eto Obhcrado, en razén de las cons1deraC1ones de derecho que

enseguida se ex g)ne

De conformidad alorestablecido en el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, ley reglamentaria de
lo estipulado en los pérrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, misma que tiene por objeto trasparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona el ejercicio de derecho de acceso a la informacién

publica que se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, son objetivos
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primordiales en dicha tarea, entre otros, el promover la transparencia de la gestién
publica y la rendicién de cuentas hacia la sociedad bajo el principio de maxima

publicidad.

Asi, conviene precisar la definicién que hace la referida ley, de informacién ptiblica

como se desprende de la fraccién V de su articulo 2, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...) V. Informacién Piblica: La contenida en los documento que Ios Sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones. .;

Al respecto, la misma ley sefiala en su articulo 7 qu1enes ienen el cardcter de Sujetos

Obligados, siendo conveniente para el presente :"‘unto-fdestacar el contenido de su

fraccién IV, como se lee a continuacién:

“Articulo 7.- Son sujetos obt ad

J las dependencias y entidades de la
administracién publzc mumcxpal

En consecuencia, la_informacién que genere en el gjercicio de sus atribuciones el

Ayuntamientdflcﬁleﬂ ' xtlalpan al tener el caréacter de Sujeto Obligado de conformidad
a la Ley de la Materia, resulta que tiene la calidad de ser ptiblica para cualquier

persona, por lo que se puede tener entonces la posibilidad de acceder a ella.

Ello también encuentra sustento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

mismo que es de la literalidad sigujente:
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“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Ahora bien de conformidad al articulo 15 de la Ley Organica Municipal del Estado

de Mexico’, los municipios serdn gobernados por un Ayuntamiehtij el cual es de

eleccidén popular directa y es la tnica autoridad mtermedia entre Gobierno del

Estado y cada Municipio; en tal sentido conviene prec1sar e contemdo de los

articulos 27, 28 y 29 primer pérrafo de la misma Ley,:-a s&b

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos dehbemntes deberin
resolver colegiadamente los aszmtos de su competencm

Paralo cual los Ayuntamientos: ebemn expedzr o reformar, en su caso, en la
tercera sesion gue celebren_: el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en
la Gaceta Mumczpal L '

“Articulo 28.- Ijbs"ayuhtdmientos sesionardn cuando menos una vez
cada ocho dias _cr:cuanms veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucibn; a petz‘ on. ‘de la mayoria de sus miembros y podrdn declararse en
seszon,p@rma te¢ siando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serin ptiblicas.

Las sesiones de los ayuniamientos se celebrarin en la sala de cabildos; y
cuando la solemmidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos
bimestralmente. El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el
Ayuntamiento, en la cual los habitantes participan directamente con derecho

1*Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...”
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a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés para la comunidad y
con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchari la opinidn del piiblico que
participe en la Sesidn y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus
resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los
habitantes del municipio que tengan interés se registren como partzczpantes
ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dm que
contenga como minimo: 2 '

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacidn.del acta.de la sesion anterior; ¢)
Aprobacidn del orden del dia; '

d} Presentacién de asuntos y turno.a Comisiones;

¢) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos; vy

) Asunios generglés

Cuando aszsfa_publzco ‘las sesiones observard respeto iy compostura, cuidando
quien las presidn, que por ningtin motivo tome parte en las deliberaciones del
a Junm_mzenf r-,exprese mamfestaczones que alteren el orden en el recinto.

Quien presiida la sesidn hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de veincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancion procedente.”

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podrén sesionar con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de
sus miembros presentes. Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad...”

De los citados preceptos se advierte que los Ayuntamientos se constituyen en

organos deliberantes que resuelven los asuntos de su competencia sesionando de
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manera publica cuando menos una vez cada ocho dias, cuando sea necesario a
peticion de la mayorfa de sus miembros ante asuntos de urgente resolucidon o
pueden declararse en sesidn permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera, para lo cual se debera contar con un orden del dia, asimismo las sesiones
se podran celebrar con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y los acuerdos
se tomaran por mayoria de votos de los miembros que asistan a la sesion, teniendo

voto de calidad quien presida la sesidn.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley en cita dispone lo siguiente:

Recurso de Revision:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayunmmzento serdn presididas
por el presidente municipal o por quier. Io sustituya legalmente;
constardn en un libro de actas en el cizal deberdn asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos ¥ tados y el resultado de la
votacion. Cuando se reﬁemn a“v'efflamenfos Yy otras normas de cardcter
general que sean de. obsermncza municipal éstos constardn
integramente en el lzbro de acfas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayunfamrento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta'Mumczpal entre los habitantes del municipio y en
los estrados: de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard. copm cerfzﬁcada a los integrantes del Ayuntamiento
que ld solmten e', ‘un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacién clasificada y el resultado de su votacién, serin
difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de
la Secretarin del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion
de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
nformacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la
informacion.
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Para cada sesion se deberi contar con una versién estenogrifica que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del
Acta correspondiente.”

Ademas, el articulo 91, fraccion I dela Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

sefiala lo siguiente:

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamwnto
las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y le antar las actas
correspondientes;” g

De los preceptos legales transcritos, se denotay‘qlie;’es eii'lzre'éidente Municipal quien

presidira las sesiones del Ayuntamiento, las‘cuales constaran en un libro de actas en

el que deberd asentarse los extractos:de los«acuerdos, los asuntos tratados y el

resultado de la votacién, ademas para:el.caso de que se refieran a reglamentos y

otras normas de caracter ;;gﬂé:'”" “quie sean de observancia municipal constaran
integramente en dicho libro.dé actas, debiendo firmar en ambos casos los miembros

ue hayan é.stado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta

Municipal entre os _i_téiites del Municipio y en los estrades de la Secretaria del

Ayuntamiento.

Asimismo, se establece que los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacién clasificada asi comio el resultado de su votacidn, seran difundidos cada
mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, de
igual manera los datos de identificacién de las actas que contengan acuerdos de

sesiones privadas o con informacidn clasificada, incluyendo en cada caso, la causa
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que haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la

informacidn.

En abundamiento a lo anterior, es de sefialarse que la fraccién XXXVI del articulo
31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala como atribucién de
los Ayuntamientos, editar, publicar y circular la Gaceta Municipal Organo oficial,

cuando menos cada tres meses para la difusién de todos los acuer'dc')*é’-de Cabildo de

las sesiones publicas que no contengan informacién c1a51f1cad

os acuerdos de
caracter general tomados por el ayuntamiento y 105 demas asuntos de interés

publico.

En tal tesitura de lo anteribrmente expuestgj,-.:_s; deduce que el Sujeto Obligado como
parte de su actividad y para documentar 1osacuerdos tomados en los asuntos de su
competencia en su calidad de~ orcano dehberante necesariamente genera las
correspondientes actas en, las Zq%'e se asmnten las sesiones del Ayuntamiento o

Cabildo, correspondlendo'alSecretarlo del Ayuntamiento asistir a las sesiones,

levantar las actas G ‘res ndlentes llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo,

asi como obtener la u'mas de los asistentes a las sesiones de conformidad con lo

establecido en el -a_r’_c_;culo 91, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios dispone expresamente cual es la informacién
publica que de manera oficiosa debe estar disponible en medio impreso o electrénico

de manera permanente y actualizada y de forma sencilla, precisa y entendible para
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los particulares, entre ella, la que se describe en la fraccidn VI de su articulo 12,

resulta alusiva al caso, como se observa a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(..

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reun;:ones"fbl
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados

Denotandose de lo anterior que las actas de cabildo no@i'éoig.'_::¢OHSTﬁ'%uyen informacién

que el Sujeto Obligado genera derivado del ejerc"iiclo desus atribuciones y que por

ende tiene el caracter de informacién publica, sing que también es informacién

considerada como ptblica de oficio, esto que respecto de la cual el Sujeto

Obligado se encuentra constrefiid erla disponible para los gobernados, de

una forma sencilla, precisa y entendible ya sea en medio impreso o electrénico, lo

cual no se advierte que ocurra én élcaso, ya que de la revisién que se hace de la

informacién public de’ ficio, Gue el Sujeto Obligado tiene publicada en su portal

IPOMEX, no seobserva la-.'fiublicacién de las actas de cabildo derivadas de las

sesiones realizadas por'su Organo deliberante ya que al entrar al apretado de “Actas
y Acuerdos Fraccidn V1”7, no se observa ninguna informacién, como se observa en

las imagenes que a continuacién se representan:
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Por lo que podemos advertir que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades
de atender las solicitudes del recurrente ya que la informacién que el mismo requiere
tiene el caracter de piblica puesto que tiene la obligacién de generarla en el ejercicio

de sus atribuciones, en consecuencia debe constar en sus archivos.
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Teniendo aplicacion al respecto lo plasmado en criterio de interpretacién en el orden
administrativo ndmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de éste Instituto de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro

y texto dispone: -

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE;EN- MATERLA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION 'MA TCA" DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y 32, 4,11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referz’dos el derecho de acceso a la
informacién publica, se define en.cuanto a si “alcance y resultado
material, el acceso a los archwos, regzstros; y documentos piblicos,
administrados, genemdos 0 enposesion. de los 6rganos u organismos
piblicos, en virtud del e]ercm_ s ﬁmczones de derecho pitblico, sin
importar su fuente, soporfe 0 fecha de elaboracién.

geneméla por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, gque en ejercicio de las atribuciones conferidas, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
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Lo anterior a su vez encuentra sustento en lo establecido por los articulos 11 y 4l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v

Municipios, cuyo contenido es el que se lee como sigue:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archwos No
estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculo !
investigaciones.”

Ahora bien, en virtud que este Instituto ademas de i}eI:j por que se respete el

derecho a la informacién ptiblica procura tazﬁblén por Ia proteccién de datos

personales, es preciso destacar que la mformac1on que se entregue debera ser en

versidn publica, en la que se testen o supnman 105 datos que deban ser clasificados.

Para lo cual resulta conveniente senal' 'stablecido por el articulo 2 de la Ley de

VI VIII y )C[V mismas en las que se hace referencia

la Materia en sus fraccmnes
alo que se debe entendé-f’p A_datés’ personales, informacidn clasificada, informacién

confidencial y versién:ptiblica respectivamente, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

I1. Datos personales: La informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente
Ley como reservada o confidencial;
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caricter
por las disposiciones de esta u otras leyes; '

XIV. Versién Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime
o borra la informacion clasificada como reservada o
confidencial para permitir su acceso (...)”

Lo que indica que en la versién publica de un documento respecto del cual se vaya

a permitir su acceso se debe eliminar aquella informacion que ,_este' 1a51f1cada como

reservada o confidencial, ahora bien la misma ley ref1er.'f : cqu 25 que la

informacién confidencial es la que contiene datos personales la'que asi se considere

por las disposiciones legales y la que asi se entregue a los Sujetos Obligados bajo

promesa de secresia, desprendiéndose de ell q el derecho a la informacién

publica tiene como limitante el respecto a Ia“ rlvac : ad e intimidad de las personas,

por lo que la ley prevé dicho supuesto_' rm;t;endo crear versiones publicas de los

documentos sobre los cuales se ~informacion segtin lo establecido en el

numeral 49 de la ley en conisu

“Articulo 49, Cucmdo un mismo wmedio, impreso o electrénico,
contenga ; nformac‘= 7 publzca y clastficada, la unidad de informacion
sélo “podra oporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnica%iéﬁtg factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

Por lo que el Comité de Informacién del Sujeto Obligado debera emitir acuerdo
respectivo en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, en el que se exponga los
fundamentos y razonamientos que lo llevaron a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, observando lo establecido por los dispositivos

precitados, asi como por los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién
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Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la
Administracién Piblica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
MISMOs que en su nuumero trigésimo, senialan con claridad cuéles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas, como se desprende a continuacidn:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga “datos
personales de una persona fisica identificada relafwos a :

1. Origen étuico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; '
VL. Vida familiar;
VIL. Domicilio pamcula e
VIII. Niimero telefon ico_pe Ficular;
IX. Patr:momo" '
X. Ideologm,
X1 Opmzon polrfzca
s Creenciao conviccion religiosa;
XIIL Cregncia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relaciondndola con alguno de los elementos
sefialados en las fracciones anterioves. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
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XVIII. Otras anilogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.”
Siendo necesario que la entrega de la versidon ptblica de las actas de cabildo
respectivas se acompafie del acuerdo respectivo del Comité de Informacién del
Sujeto Obligado de conformidad con la citada fraccién I del articulo 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios, asi como en términos de lo dispuesto por los numeraIes_r c1tados, asi

como los numerales CUARENTA Y OCHO de los ”LINEAMIE OS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SO

=-ITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASf COMO DE LOS REP::?'URSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUTETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publ""_”’"“‘

e Perlodlco Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de M x1co Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho, denommamon de dichos lineamientos que fue modificada

.,x)efmo_': mediante articulo Cuarto Transitorio de los

para quedar como,s

“Lineamientos por lo: que -s‘ér-"é:'Stablecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que

deberan obsef; ss:u]etos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Protecaon de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, cuyo contenido se cita a continuacion:
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“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacién de la
informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

@) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza; ‘ :

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion
mediante el cual se clasificd la informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtzdo sus. efectos la notificacion de dicho
acuerdo; Y

g) Los nombres y firmas autoomfas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

Lo anterior es asf ya que de Io contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en
relaciéon a si lo entregado_”:g's' fofmaﬁnente una version publica, 0 un documento
ilegible, incompleto o tachad(;o; pﬁés sino se exponen de manera puntual las razones
de la version ptibliéa de la’ documentacion entregada se estaria violentando el

derecho de acceso a'la informacién del solicifante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién 1, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado
a favor del recurrente, ordena al Sujeto Obligado atienda las solicitudes de

informacién 00048/NEXTLAL/IP/2015 y 00047/NEXTLAL/IP/2015.
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Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante.
III. RESUELVE:

Primero. Son procedentes los recursos de revisién y fundados los motivos expuestos

por el recurrente, en términos sefialados en los considerados segundo y cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que atienda las solicitudes
00048/NEXTLAL/IP/2015 y 00047/NEXTLAL/IP/2015, de’acqerdé al considerando

Cuarto haciendo entrega a través del SAIMEX y en versién pﬁblica de:

e Las actas de cabildo del Ayuntamiento de N;‘ak_tl_alpa“n:de la administracién
2013-2015, celebradas entre las fechas del prirnerb al treinta y uno de octubre
de dos mil quince.

° Las actas de cabildo del Ayuntamiento de Nextlalpan de la administracion
2013-2015, celebradas entre 1;,18. fechés del primero al veintiséis de noviembre

de dos mil quince.

Para lo cual, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del

articulo 30 fra_ccic_')_h Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de Méxi_co “y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen datos del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
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dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente:fes'ol‘uc“ién'y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perju.ido, podra promover el

Juicio de amparo en los términos de las leyes apli(:able's.'

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A" LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ:
JAVIER MARTTNEZ ~CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ENERO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS. _ ;)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de enero de dos mil dieciséis,
emitida en los recursos de revision 00014/INFOEM/IP/RR/2016 y
00015/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados.
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