Recurso de Revision: 03054/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente; .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Apaxco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03054/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por | NN <1 lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta
del Ayuntamiento de Apaxco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién, Con fg_c_hé veintitrés de septiembre de dos
mil dieciséis, el RECURRENTE present$ a tfav_éé_.del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SU]ET_O__ _' QB_LI___GADO, la solicitud de informacién publica
registrada con el niimero 00024/AP2§XCO(IP/2016, mediante la cual solicitd acceder a la

informacién siguiente:

“Eferciendo mi derecho ciudadano al acceso a la informacidn piiblica del gobierno, por este
medio so!icito..sé-m@?rop&bione via electronica la siguiente informacion: 1 Numero de
sesiones de cabildo ordinarias, extraordinarias, ptiblicas, privadas ylo solemnes realizadas
a partir del primero.de enero del presente ajio y hasta la fecha de esta peticién. 2 Niimero
de veces en las que el presidente municipal no haya acudido a presidir Ins sesiones de
cabildo y la sesion de la que se trataba, a partir del primero de enero del presente afio y
hasta la fecha de esta peticion. 3 En caso de ausencia del presidente municipal a alguna
sesion de cabildo, sefialar si dicha falta estuvo justificadn o injustificada. Para el caso de
que dicha falta haya sido justificadn, quiero conocer el docuinento con el cual se acredita.
4 Reglamento interior de cabildo ylo de sesiones de cabildo. 5 Saber si existe un drgano
colegindo encargado de realizar ylo aprobar las adquisiciones del municipio. En caso de
ser afirmativo conocer el nombre , cargo y salario de quienes lo integran ast cono las actas
levantadas con motivo de sus determinaciones. 6 En caso de que no exista un drgano
colegiado de adquisiciones quiero conocer el nombre, cargo y salario de aprobar las
adquisiciones del municipio.” (sic)
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Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefiald documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dia veinticuatro de septiembre
de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a través del C. José Luis Gonzélez Pérez,

notifico en lo sustancial la siguiente respuesta:

" ;- DA RESPUESTA A SU SOLICITUD. DE INFORMACION
00024{APAXCO/IP/2016 AL RESPECTO LE REFIERO QUE LA INPORMACION QUE
SOLICITA ES PUBLICA DE QFICIO Y SE ENCUENTRA EN EL SIGLIIENTE LINK
http:/lwww.ipomex.org. mr/zpo/portal/nparco web  AHI PODRA 'CONSULTAR LAS
ACTAS DE CABILDO DE 1LOS ANOS 201, 2015 Y 2016 ASI COMO LOS ACUERDO
TOMADOS, LOS REGLAMENTOS QUE REQUIERE Y L@S PROCEDIMIENTOS DE

ADQUISICIONES QUE SOLICITA.” (sic)

3. Integracion y tramite del recurso de rev1smn. Inconforme con la respuesta, el

treinta de septiembre de dos mil dlec1séls '1:RECURRENTE interpuso el presente recurso

de revisién quien expres lo siguien

a) Acto impugnado:

“LA RESPUESTA DE- FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2016, DADA POR JOSE LUIS
GONZALEZ PEREZ EN LA QUE SENALA TEXTUALMENTE: "LE REFIERO QUE LA
INFORMACION® QUE SOLICITA ES PUBLICA DE OFICIO Y SE ENCUENTRA EN EL

SIGUIENTE LINK hitp:/fwwrw.ipomex.org.mx/ipofportal/apaxco.web " (sic)
b) Motivo de inconformidad:

“LAS RAZONES QUE MOTIVAN MI IMPUGANACION DERIVAN DE LOS
SIGUIENTES RAZONES: 1. EN EL LINK PROPORCIONADO NO SE PUEDE
CONSULTAR DE MANERA PRECISA Y CONCRETA LA INFORMACION
SOLICITADA E IMPLICA LA NECESIDAD DE REALIZAR UNA BUSQUEDA EN
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TODA LA INFORMACION DISPONIBLE, CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 161 DE LA LEY EN LA MATERIA. 2. ADEMAS DE QUE NO SE
PRECISA DE FORMA CLARA Y PRECISA LA INFORMACION; LA QUE PUDE
CONSULTAR NO SE ENCUENTRA COMPLETA, EN PARTICULAR LA
RELACIONADA CON LAS ACTAS DE CABILDO; LAS JUSTIFICACIONES DE LAS
FALTAS, PARA EL CASO DE QUE EXISTAN; EL SI EXISTE O NO UN ORGANO
COLEGIADO ENCARGADO DE LAS ADQUISIICONES; LA NORMATIVIDAD
APLICABLE AL CABILDQ, ENTENDIENDO ESTE COMO EL AYUNTAMIENTO.
3. LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO NO CUMPLE CON LOS CRITERIOS
DFE, PUBLICIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD, PRECISION SU FICIENCIA EN
BENEFICIO DEL SOLICITANTE, TAL Y COMO SE DESCRIBE EN EL ARTICULO 4
DE LA LEY EN LA MATERIA."(sic)

4. Turno. De conformidad con el articalo 185 fraccién T de L_é'LéSz":de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y- Mﬁnici_piiés..vigente, el presente recurso de
revisién se turnd por el sistema electrénico "dei in.stituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz paia su “andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este__Instlmto.

5. Admisién del Réc_ursb;._ﬁ_'*al" dia seis de octubre de dos mil dieciséis se admiti6 a tramite
el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a

disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo

que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dfa siete al diecisiete de octubre de dos

mil dieciséis.

6. Informe Justificado. De constancias del expediente electronico del SAIMEX, se
observa que en fecha doce de octubre de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO rindi¢ su

informe justificado, signado por el Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica, del Municipio de Apaxco, Estado de México, en el cual expresé los

motivos de inconformidad del RECURRENTE antecedentes y en referencia éstos,

sustancialimente refirio:

“... con fundamento en lo dispuesto en el articulo 12 pirrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios que a ln
letra  dice ‘LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA
INFROMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBR EN SUS
ARCHIVOS Y EN EL ESTADO EN QUE ESTA SE ENCUNTRE. LA OBLIGACICJN DE
PROPORCIONAR INFORMACION NO COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE
LA MISMA, NI PREENTARLA CONFORME EL INTERES DEL SOLICITANTE NO
ESTAN OBLIGADOS A GENERARLA, RESUMIRLA, EPECTUAR CLACULOS O
PRACTICAR INVESTIGACIONES’ FE

Mas sin embargo le refiero que en ¢l portal del IPOMEX. del mzmz pzo de Apaxco, Estado de
Meéxico ... en la fraccion VI (Acuerdos y Actas) se podmn co:;sultm las actas de cabildo
correspondientes a los afios 2014, 2015 y las que se. hﬂn genemdo en el afio 2016, en ellas se
podrd wverificar el niimero de sesiones de cabzldo ordmm ins, extraordinarias, piiblicas,
privadas y/o solemnes realizadas a partir del primero de enero a del presente afio y hasta la
fecha de su peticidn, asimismo podrd consultar el nifinero de veces en que el presidente
municipal si fuera el caso no haya acudido a p:esrdzr las sesiones de cabildo y la sesion de la
que se trataba, a partir del primero; de enero del presente afio y hasta la fecha de sus solicitud,
en el mismo orden de ideas podri consultar si las ausencias de algitn miembro del Cabildo de
Apaxco, Estado de México,; 'fuéron ]nstifzcadas y con qué documento se acredito la
Justificacién, se anexa al presente el reglamento interior de sesiones de cabildo 2016-2018, se
anexa al presente certzﬁcaczon del acta nitmero 2 correspondiente a la primera sesién
ordinaria de cabildo,. en Ia. que se auforiza la constitucién del comité de admuisiciones y
servicios del mumc:p:o de Aparco, Estado de México, no omito manifestar que los salarios de
quien integra el.comité de adquisiciones se podrin consultar en la pagina IPOMEX del
municipio de Apaxco, Fstado de México ... en la fraccién 11 “Directorio de Servidores
piiblicos de Mandos Medios y Superiores’ en el apartado de percepciones fijas, asi como en la
fraccién XI “Procesos de Licitacién y contratacion’, podrd consultar los actos relativos al
comité de adquisiciones y servicios del Municipio de Apaxco, Estado de México.”

Anexos. Al informe justificado, adjuntd los archivos siguientes:

“Reglamento Sesiones de Cabildo 2016-2018-pdf”, el cual contiene en nueve hojas, el
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“Reglamento de Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Apaxco, Estado de México.

- “Comité de Adquisiciones. Pdf”, que en una hoja contiene la certificacién realizada
por el Secretario del Ayuntamiento de Apaxco, relacionada con la existencia del
Acuerdo niimero 10 de fecha ocho de enero de dos mil dieciséis por el que se autoriza
la constitucion del “Comité de Adquisiciones y Servicios” del mismo Municipio,

listando sus cinco integrantes:

s Presidente: Francisco Javier Roa Fragoso (COOrdlnado1 de Administracién y
Adquisiciones). ._ k' 7

¢ Secretario ejecutivo: Gabriel Alonso, Zumga Pedrote (Secretario adjunto).

¢ Vocal: Satl Sanchez Navarro (]undlco)

e Vocal: José Luis Juarez Guerrero (Teso1e10 Municipal).

» Vocal: Froylan Casasola Rodnguez (Contralor Municipal).

7. Informacién a stposmlon del Recurrente. En fecha diecisiete de octubre de
junio de dos mil d1e01sels, fue puesto a disposicién del RECURRENTE el contenido del
informe justificado pata que dentro del plazo de tres dfas habiles manifestara lo que a su

derecho asistiera, el cual transcurrié del dia dieciocho al veinte de octubre del presente afio.

8. Manifestaciones del Recurrente. En fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciséis,
el RECURRENTE adjunto al SAIMEX el archivo “Sin titulo.pdf”, en el que sustancialmente

manifesto:
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1. En el informe justificado que rinde el Titular de la Unidad de Transparencia el sujeto
obligado miente al decir que en el portal que refiere se encuentra la informacién que
solicite respecto de las sesiones de cabildo, pues si bien es cierto que vienen algunas actas
tambien lo es que solo se consignan en el portal algunas actas y se llega al grado de
falsear la informacion como lo es el caso del acta de fecha 02 de junio de 2016 en la que
parlicipan ediles que no se encuentran en funciones. Se anexa captura de pantalla. (...)”

2. Respecto de que en el portal que refiere el sujeto obligado se pueden encontrar los
salarios de los servidores puiblicos que forman parte del comité de adquisiciones; es
totalmente falso ya que al realizar una bugueda de los servidores pithlicos que en el acta
se seftalan no aparecen.

3. Respecto de que en el portal aparce lo relativo al comité de adqmszczones es tambien falso
ya que en http/lwww.ipomex.org. m“c/zpo/portnUnpaxco/hczmczones'web ,f'no aparece
nada,

Sin otro particular a Usted Comisionado pido:

a. Tenerme por presentado. (
b. Tener por hechas las mnmﬁestaczones planteadas;
c. Implementar las medidns necesarias pam e

[ sujeto obligado cumpla con sus
obligaciones.

9. Cierre de Instruccidn. Trascurri_‘_c__i‘gi"énh“p_lgazd_;dé tres dfas concedido al RECURRENTE,

quien expreso las mamfestac10nes transcntas con antelacién, el dfa diez de noviembre de dos

mil dieciséis, se decretd el c1erre d'

proceder a su resolucién,

"CONSIDERANDO

1. Competencia. El””Jf;stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,

fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
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fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente;
10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con
los requisitos de oportunidad que deben reunir los 1'ecursd§.___<;.1§? "re__visién interpuestos,
. previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley:“.c_:ie. Tranéparencia y Acceso a la
- Informacién Pablica del Estado de México y Municip_ios_g_vigéhte, én la especie se advierte que
el presente medio de impugnacion fue interpuesto :déﬁtrpifidel plazo de quince dias previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SU]ETO OBtIGADO emitié su respuesta a la
solicttud planteada por el RECURRENTE con feché':{reinticuatro de septiembre de dos mil
dieciséis y el solicitante presentd el_‘-r:écui':_sé): de revisién el dfa treinta de septiembre de dos
mil dieciséis, esto es, al quinto dla .hébﬂ éiguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, esto és,_::_l_';{"ré_spu'ésta se emitio en dia sabado (dia inhébil), por lo que el
plazo comenzo a con__t_abi;lizér.s_e.a partic del dfa lunes 26 de septiembre, por lo que la
interposicién del reéuféé se Zéxncuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el
analisis del formato de interposicidon del recurso, se corrobora que acredita de manera los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la
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interposicion del recurso, segtin lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179

fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en
contra de lns siguientes causas:

V. La entrega de informacidn incompleta;

(..)"

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el exped1ente en el

que se actlia, este Instituto tiene la conviccion de que la présente resolucwn tiene como

objetivo central determinar: si la respuesta del SUJETO -OBLIGADO conforme a sus

atribuciones, satisface el derecho de acceso a la mformacxo___i pubhca del RECURRENTE; en

caso contrario y de ser procedente, ordenar la. _exped;qon de la informacion conforme a la

solicitud del particular,

4. Estudio del asunto. Prev1o al ana1131s del recurso de revision materia del presente

estudio, es pertinente recapltular que -el :RECURRENTE solicito al Ayuntamiento de Apaxco,

a través del SAIMEX, la 1nf0rmac1én que a continuacion se desagrega:

1 Numero de seszon’es de cabildo ordinarias, extraordinarias, piblicas, privadas ylo
solemnes renhzadas a pm‘fzr del primero de enero del presente afio y hasta la fecha de

esta peticion.

2 Nitmero de veces en las que el presidente municipal no haya acudido a presidir las
sesiones de cabildo y la sesidn de la que se trataba, a partir del primero de enero del
presente afio y hasta la fecha de esta peticion.

3 En caso de ausencia del presidente municipal a alguna sesion de cabildo, sefialar si
dicha falta estuvo justificada o injustificada.
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Para el caso de que dicha falta haya sido justificada, quiero conocer el documento con
el cual se acredita.

4 Reglamento interior de cabildo y/o de sesiones de cabildo.

5 Saber si existe un odrgano colegindo encargado de realizar ylo aprobar las
adquisiciones del municipio.

En caso de ser afirmativo conocer el nombre, cargo y salario de quienes lo integran
asi como las actas levantadas con motive de sus determinaciones.

6 En caso de que no exista un drgano colegiado de adquisiciones guiero conocer el
nombre, cargo y salario de aprobar las adquisiciones del municipio, -

'El SUJETO OBLIGADO respondid, que la inforr_naéiér{ so]ici'tada se encuentra en su pagina
web de IPOMEX, proporcionando el link re_spec.t.-ivg ‘eri donde el RECURRENTE puede
consultar las actas de cabildo de los afios.”201, 2015 y 2016”, asi como los acuerdos tomados,

los reglamentos que requiere y los procedimientos de adquisiciones solicitados.

El RECURRENTE sefiald r_:_o;ﬁo -_ qé:_;toﬁil;npugnado la respuesta y como motivos de
inconformidad, sustancial_mehte __é_fglljré que en el link proporcionado no se puede consultar
de manera precisa la_ 1nformac1on lo que implica una btisqueda en toda la informacién
disponible; que no se'pr.e.cis.a de forma clara la informacién, no se encuentra completa,
particularmente la relacionada con: las actas de cabildo, las justifiéaciones de las faltas, el si
existe 0 no un érgano colegiado encargado de las adquisiciones; la normatividad aplicable al
cabildo, y que la respuesta no cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia, descritos en el articulo 4 de la Ley en la materia.
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En su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO refirid, sustancialmente, el contenido del

articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia de la entidad; que en el portal de

IPOMEX del municipio de Apaxco podra consultar la informacién siguiente:

- En la fraccién VI (Acuerdos y Actas), las actas de cabildo correspondientes a los afios

2014, 2015 y las que se han generado en el afio 2016, en ellas podra consultar:

» FElnumero de sesiones de cabildo ordinarias, extraord1nar1as, pubhcas prlvadas

y solemnes, realizadas a partir del primero de enero. del presente afio a la fecha

de la peticidn.

e [l nimero de veces en que el P1e51dente rnun1c1pal si fuera el caso, no haya

acudido a presidir las sesiones y la se51on de la; qUe se trataba.

o 5i las ausencias de algin m1emb10 d__,:-"ciébildo fueron justificadas y con qué

documento se acredité la’ ]ust:fxcamon

- Adjunts el Reglaments 1nl:er10r aé"éésibnes de cabildo 2016-2018

- Anex¢ la cert1f1cac1on __del acta de cabildo en:la que se autorizd la constitucion del

Comité de adqulsmones.- y servicios del municipio.

- Informd que los séilarios de quienes integran el Comité citado podrén consultarse en la
pagina IPOMEX, en la fraccidén II, “Directorio de Servidores Pliblicos de Mandos

Medios y Superiores, en el apartado de percepciones fijas.

- Que en la fraccion X1, “Procesos de Licitacién y Contratacién” podrd consultar los

actos relativos al Comité de adquisiciones.
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Posteriormente, el RECURRENTE en via de manifestaciones, arguyo que el SUJETO
OBLIGADQO miente en su informe justificado, que en el portal solo se consignan algunas
actas, que en algunas se falsea la informacién con ediles que no se encuentran en funciones;
que es falso encontrar los salarios de los integrantes del Comité de adquisiciones, ya que al
realzar la blsqueda de los servidores ptiblicos sefialados en el acata no aparecen y respecto a

que en el portal citado aparece lo relativo al Comité de adquisiciones también es falso.

Es de destacar que el SUJETO OBLIGADO con su respuesta asumid que posee y administra

la informacién solicitada, al sefialar que ésta se encuentla en el lmk correspondiente a su

pagina IPOMEX.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL _SU]éffO_-bBLIGADO haya realizado dicha
manifestacién, con ello asume que la posee o édﬁiiﬁistra, en ejercicio de sus funciones de
derecho ptiblico, motivo por el cual se actuahzan los supuestos juridicos, previstos en los
articulos 24, altimo parrafo y 12 pamafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Esta_d_o._de _Me>§1co y Municipios.

Conforme a lo anterior, est}é Organo Garante considera que resultan atendibles los motivos de
inconformidad seﬁal.adc')g_por él RECURRENTE, en razon de que la materia de la solicitud de
informacion ptblica consiste en que lo solicitado se encuentre dentro del ambito de
competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla, poseerla o administrarla y que conste

en sus archivos en algiin documento en cualquiera de sus formas.

Ast tenemos que los articulos 3, fraccion XI, 4, parrafo segundo y 24, (dtimo parrafo, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

sefialan lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y contpetencins de los sufetos obligados, sus servidores
puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los docimentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrifico;

Articulo 4.- ...

Toda la informacion generada, oblenidn, adquirida, transformada, rzdmmzstmda 0 en
posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de mrmera permanente a cunlquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los ‘mtados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Let 2y Geneml Adn presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el prmctp ) de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podra ser clasificadn ercepczonabnente como reservadn temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las cuusns Iegttmms y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

"

Articulo 24, Para el cumplzn_ nto de Zob objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las szgmentes obhgncwﬂes segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obltgados solo proporczonamn la informacion piiblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.
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Ahora bien, en atencidn a la respuesta y motivos de inconformidad y demas manifestaciones
vertidas, para mejor proveer a la presente resolucién y garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la informacién a favor del requirente, este Instituto ingresd a la pagina

IPOMEX del SUJETO OBLIGADQO, en la cual se advirtid lo que se describe a continuacion.

A)  En relacion con las sesiones de cabildo correspondientes al 2016, solicitadas por el
particular, cuya respuesta del SUJETO OBLIGADO que ¢stas '_se-éncuentran en su pagina

IPOMEX, se aprecio que solo existen las siguientes:
- Primera Sesién Solemne de Cabildo (01 de__egné‘_r':(.) 20_16).‘- '
- Sesiones ordinarias:

* Primera (01 de enero de2016). -~
= Segunda (15 de enero.de 2016)

" Tercera (22 de enero de 2016)

» Cuarta (29 de enero de 2016)

* Quinta (05 de febrero.de 2016)

*»  Sexta (04 demarzo de 2016)

x  Séptima (11'de marzo de 2016)

- Sesiones extraordinarias:

* Primera (11 de febrero de 2016)
»  Segunda (25 de febrero de 2016)

- Sesiones abiertas:

» Primera (18 de febrero de 2016)
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No es desapercibido a este Instituto, que en éste apartado del afio 2016, se encuentran insertas

dos actas relacionadas con sesiones extraordinarias del afio dos mil quince, una de ellas es la
Quincuagésima tercera (15 de enero de 2015) y la otra es la Septuagésima segunda (02 de
junio de 2015), cuyos integrantes son diferentes al cabildo actual, por lo que se infiere que
corresponden a la administracion municipal en funciones del afio dos mil quince, mismas que

no son materia de la solicitud de informacién del particular.

De tal forma, se colige que si bien el SUJETO OBLIGADOEtiehé-z.ptibﬁt_éda en su pagina

IPOMEX informacion relacionada con las sesiones de cabﬂdo el ano dos mil dieciséis, 1o

cierto es que no satisface el derecho de acceso a la 1nformac1on de1 gobemado toda vez que

no se encuentran publicadas las sesiones mdmamas correspond1entes a las tres ultlmas

semanas del mes de marzo, ni las celebradas en Ios meses “de abril, mayo junio, julio agosto y

septiembre del presente afio; informacién que deblo generar de manera obligatoria conforme

a lo dispuesto en los articulos 27, 28 \29 3'0"y'-r9; __de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

Meéxico que disponen:

“Artienlo  27.- .Los. mnmtamzentos comio  Organos  deliberantes,  deberdn  resolver
cole,qmdmnente Ios asuntos de su competencia,

Parq lo cual los Ammtnmzentos deberdn expedir o_reformar, en su caso, en la tercera sesién
que celebren, el Reglainento de Cabildo, debiendo publicarse en In Gaceta Municipal,”

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando nienos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, q peticion de la mayoria de sus
mienmbros y podrén declararse en sesidn permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn pitblicas y podrin trasmitirse a través de la pdgina
de internet del municipio.
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Las sesiones de los ayuntamientos_se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previaniente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

El cabildo en sesién abierta es la sesién que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes
participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés
para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del piblico que participe en la
Sesién y podri tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria pitblica quince dias naturales previos a la
celebracidn del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del muinicipio que tengan
interés se registren como participantes ante In Secretaria del A Juntamiento

Para ln celebracidn de las sesiones se deberd contar con un orden del dm que contenga como
minimo: '

n) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum Ietzal

b} Lectura, discusion y en su_caso aprobacién del acta de la sesion anterior:

c) Aprobacidn del orden del dia;

d) Presentacién de asuntos y turno a Comzsmnes, .

¢) Lectura, discusion y en su caso, avrobncmn de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

#”
e

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Qutien presida la sesion, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés piiblico o hayan desaparecido las causas
que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para
tomar los mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.”

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o
por guien lo sustituya legalinente; constardn en un libro de actas en el cual deberin asentarse
los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacidn. Cuando se
refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal
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éstos constardn Integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de ln Secretaria del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificadn en formato fisico o electrdnico
a log integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias
habiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el
sello electrénico de los integrantes del Ayuntamiento tendré el cardcter de copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones pitblicas que no contengan informacién clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados
de ln Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las actas que
contengan acuerdos informacién clasificada, incluyendo en cada caso, ¢l ﬁmdamento legal
que clnsifica la informacion, o -

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogmﬁca o wdeagmbada quie permita
hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta cor espondzente La versidn
estenogrifica o videograbada deberd estar disponible. . en" la “pagma de internet del
Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del A Junta” i

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento. estam}w"‘aﬂbargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por-el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal conto lo marca el mttculo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el ""sztgmgze@ 'y sus atribuciones son las siguientes:

I Asistir a las sesiones a'eI a thrztainzenta j Ievantm las actas correspondientes;
II. Emitir los cztatorzos pnm Za celebmcron de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

L primera sésién de cada mes, del niimero y contenido de los expedientes
) con menczon de los gue hayan sido resueltos y de los pendientes;

pasados a comisié

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a
Ins sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera
de sus miembros;

(VIal XIV...}”
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De los preceptos citados, se colige que los Ayuntamientos como Organos deliberantes,
deberéan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, es decir, en sesiones de
cabildo que se celebraran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en asuntos de urgente resolucion, sesiones que seran presididas por el Presidente
Municipal quien ademds convoca a los integrantes del ayuntamiento para llevar a cabo las

sesiones ordinarias y extraordinarias de las cuales se levantara un acta.

Que las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de Cab_i_Idog por lo que las actas
se denominan actas de Sesién de Cabildo, sesiones que ade;jj_és co_nsf_aréﬁ en un libro de actas
en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos.y ééun_téé tratados y el resultado de
la votacidn; libro que es administrado por el Secrétério_!de’i 'Ayuntamiento, quien ademas

recabard las firmas de los asistentes en cada sesién.

Asimismo, se aclara que en cuanto al tipof‘_dg.se_siones de cabildo que en todo caso realiza el
SUJETO OBLIGADO, estas son _r_efé__ridas Eﬁor él articulo 10 del “Reglamento de Sesiones de

Cabildo del Ayuntamiento de __A:I_j"ax'clq Estado de México” que dispone las siguientes:

Articulo 10. Las _sesf_oﬁ_és se cIasiﬁcan de la siguiente forma:
1. Porsu carrf.cfé}"__._'.(.jrdlz.'ﬁarias y Extraordinarias;
II.  Por su tipo: Pzilblicns, o Abiertas; i
HI.  Por su réginen: Resolutivas o Solemnes.

De lo que se colige que en dicho reglamento no se encuentran previstas sesiones de cabildo

privadas referidas por el requirente en su solicitud de informacién.

Respecto a la posible ausencia del Presidente Municipal en alguna sesién de cabildo

celebrada del primero de enero al veintitrés de septiembre del presente afio, asi como la
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respectiva justificacion y el documento que la sustente; como fue solicitado por el ciudadano,
este Instituto resalta que conforme a lo dispuesto en los articulos 28, parrafo octavo, inciso
“a”; 29, parrafo primero y 30, parrafo primero de la Ley Orgénica municipal referida, en
_relacidn con los articulos 21 y 22 del Reglamento de Sesiones de cabildo, aplicable al SUJETO
OBLIGADQ, las sesiones deberan contar con un orden del dfa, la lista de asistencia de sus

integrantes, asi como la declaracién de quérum; podrin sesionar con la asistencia de la

mayoria de sus integrantes y serdn presididas por el Presidente mun 1pa1 o por quien lo

sustituya legalmente; considerandose como faltas ]ust1f1cadas a) Ia sohcitud por escrito ante

el cabildo, b) la incapacidad fisica expedida por una 1nst1tuc1on pubhca de salud, ¢) por causa

grave o fuerza mayor calificada por el Ayuntamlento Y. d) uando el servidor ptblico se

ervicio publico, comisién o

encuentre fuera del territorio municipal por razon 5. del

invitacién de otra autoridad.

De Io expuesto, se coligen las causas ps documentos con los cuales pueden justificarse las

ausencias del presidente mumc1pa1 0 Eualqmera de los miembros del cabildo, a las sesiones

referidas.

No obstante, conforme al articule 1, fraccién III del Reglamento multicitado, se integrarén a

cada acta de cabilc‘i___oi'“" uelIO documentos referidos en el articulo 30 de la Ley Orgéanica
Municipal de la entic.i'é{d__ye.;t“d.cios aquellos que por Ley deban constar, por lo que la lectura del

articulo citado, no se advierte que los justificantes sefialados, deban integrarse al acta de

sesion respectiva.

No obstante, conforme al articulo 52 del referido Reglamento, el Secretario del ayuntamiento

debera llevar un archivo Hamado apéndice, integrado por citatorios, 6rdenes del dia,
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dictdmenes de las comisiones, material impreso presentado en las sesiones y cualquier otro

material informativo que ayude para aclaraciones futuras.

B)  Respecto a la informacién relacionada con el Organo colegiado encargado de realizar y
aprobar las adquisiciones del municipio; el nombre, cargo y salario de sus integrantes y las
actas levantadas con motivo de sus determinaciones, si bien el SUJETO OBLIGADO envid
- una certificacién del acuerdo ntimero diez que consta en el acta de cabildo de fecha ocho de
enero de dos mil dieciséis, por el cual se autoriza la ccj__ns_;_ti_tdcién del “Comité de
Adquisiciones y Servicios” del Municipio de Apaxco, en el cual S§ _s.eﬁala a sus integrantes, lo

cierto es que no se da satisfaccién total a los requerimientos del particular.

Lo anterjor, se afirma toda vez que en la pég.in.é_ IPOMEX, referida en la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, tGnicamente se :_en_cuer}.t_.r_ar:.l“:publicados los nombres de los C.C.
Francisco Javier Roa Fragoso (presidente del :c.:c;f'ﬁité), con nombramiento oficial Direccién d
Administracién y Adquisiciones,’-c'o;i ti'n‘ étieldo neto de $7,000.00 pesos y Froylan Casasola
Rodriguez (vocal del comlte) con nombram1ento oficial de Contralor Municipal, sin sefialar

cantidad alguna en su percepcmnes

Ademds, no existen publicados los nombres de los demds integrantes del Comité que son:
Gabriel Alonso Zailiga Pedrote (secretario ejecutivo del comité), Satul Sanchez Navarro
{(vocal) y José Luis Juarez Guerrero (vocal) y en consecuencia, tampoco aparecen sus cargos y

salarios.
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En cuanto a la informacién referida en este apartado, es decir, cargos y salarios de los
integrantes del Comité de Adquisiciones, cabe destacar que manera enunciativa y no
limitativa, esté requerimiento puede ser satisfecho con la némina generada por el SUJETO
OBLIGADO, por lo que a consideracién de este Organo Garante es oportuno definir qué se
entiende por “nomina”, pues en nuestra legislacion no existe como tal una definicidn; sin
embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Fstudios de

las Finanzas Phblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de l'*""Umon el “Glosario

de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Namonal ,d"' Admlmsnamon Publica,

ALC, y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeamon, Programacion,

Presupuestac;on vy Evaluacién en la Admm1strac10n Pubhca ‘:jelaborado por el Grupo de

Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, .Contablek,ky Presupuestal de la Comision

Permanente de Funcionarios Fiscales del Inshtuto pa el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Ptblicas (INDETEC) sefialan la siguiente d_eﬁplclon

“NOMINA Listado general de los' _abnjﬁdd?es--de una institucion, en el cual se asientan Ins
percepciones brutas, deducciones:y alcance meto de las mismas; la ndmina es utilizada para
efectuar los pagos per:od:cos , sé‘_ :"a"nales qumcenales o mensuales) a los trabajadores por
coitcepto de sueldos y salarzos

De lo transcrito se puede Ilegar a Ia conclusion de que la némina consiste en un registro
conformado por el con}unto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los
servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y

Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “ndmina”, en su articulo 45 sefiala;
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“ARTICULO 45. Los servidores ptiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores piiblicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el
nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina o
lista de raya. La falta de formalizacion de ln relacidn de frabajo serd imputable a la
institucién o dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se formaliza

mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la ndmina, lo que se robustece

con lo dispuesto en el pentltimo pédrrafo del articulo 125 de-la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publzcos mumctpules, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucién.”

Asimismo, el articulo 147 de la C_o_néti:tuci_éh Politica del Estado Libre y Soberano de México

dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores piiblicos estatales y municipales

que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Fstado, los integrantes y servidores de los organisnios autdnomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piblicos muticipales
recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:
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“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXIIL. Remuneraciém: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier otra
percepcidn o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;”

De lo anterior se advierte que todos los servidores pﬁblicos,.: ya é’e,aii _..Tc_ié'raies, estatales o

municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones 1rrenun01ab1es por el desempefio de

.\.

un empleo, cargo o comisién, en funcidén de las responsab_‘hdades asumidas, las cuales

abarcan el sueldo, compensaciones, grat1f1cac1ones, hab1tac1on, primas, comisiones,

prestaciones en especie y cualquier otra p.grg;epc;on‘“-en%fegada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segiin el texto constitucional serdn ptblicas.

Ahora bien, en el presente caso la obhgac1on de generar la informacion relacionada con la

ndmina a cargo del SUJETO OB H__GADO deviene del pendldtimo parrafo del articulo 23 de la

Ley de Transparencia y Ac'g:e’s,c_):;_a lag_lnformamon Pablica del Estado de México y Municipios

que sefiala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
lns personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursvs. ..

"
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En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la némina, si refiere que
los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
a las personas a quienes se entregan recurso ptiblicos, estando entre ellas evidentemente las
remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos de acuerdo con Io establecido en el

Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencion al articulo 350 del _Cédigp_ﬁiﬁanciero del Estado de
México y Municipios, existe la obligacion a cargo del SU]ET O"I:_OI_BI;'IGADO de informar al
- Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México todo 10 i'élécionado con la némina en
!los términos siguientes: : i

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los pr imeros veinte dias hibiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y. evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, I szgurente mformac:on

L Informacién patrimonial. ' :

II. Informacidn presupuestal.

M1, Informacion de la obra pubhca

IV. Informacién de nomina.”

Informacion que debe. elal:__)c.)'i*_a'rs_g_eaconforme a lo dispuesto por los Lineamientos para la
Integracion del Infofiﬂé.:'Menéﬁal, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su pdgina electrénica, pues
ciertamente contienen los formatos para la integracion de los informes mensuales que se
entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “némina” el cual tiene como objetivo
presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
plblicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental de que

la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE obra en los archivos del SUJETO

Pagina 23 de 37




Recurso de Revision:  03054/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Apaxco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

fenrd & frasdpersedd, Aoeees a0 fisacitn Byt y
Prideb i da Dton Parsbanies ol EVIBE 0o Nhakn y dotiuiplen

OBLIGADO, tal como se advierte de las imagenes que se insertan a continuacion de los

Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2016, en relacidén a la informacién

solicitada:
Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integrazidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fscalizacifn de Informas Mensuales Munkcipales
FIRMAS REQUERIBAS*
ONTENT
CONTEHIDD GERERAL AYUNTATIENTO | _0DAS | TAVICL | TICUFIDE
3 INFORME VENSHIAL BE OBRAS POR CONTRATO 14,2376 80 11 v iz HiA 072
4 THFORME MEHSUAL DE AFOYOS L3V 610, 1 1‘; 1271 .678%9 WA 01
5 ENFORISE MEHSUAL DE REPARACIOHES Y MANTENTMIENTOS 1,236 5 60 1 aneve | sy 02t
CONSECUTIVO | DISCO 4 A

1 NOMITA SENERAL DE 01 AL 15 DEL MES lea4vse ] v 4,59 413¥19 WY
2 HOHIA GEVERAL DEL 16 AL 30/3 DEL S | ) savs 45TH | 45Y9 48Y19 02
3 RECORIE DE REFMUERRCIGHES TENCUALES AL PERZoI(L DE P

HANE0S MEDI0R 1 SLpeRIORe: SRR s 103112 7.8¥3 413713 avl
4 REPORTE CE ALTAS ¥ BAAS DEL PERSGMAL 4,571 4579 418719 0121
5 COMPRGEAHTES FISCALES  DIGITALES. POR.. DNTERNET.. POR

CONCERTC DE HONORARIOS St e A NiA WA HiA RiA
§ COMPROBMITES | FISCALES Dmrrms ma i?lTER?JI:T POR

CONCEPTO DE NOMIFADELOLAL 5 DELIES A i HA HiA A
7 CONPROBSHTES  FISCALES DIGUTALES SR INTERMET FOR y .

COCEPTO KA PEL 16 AL /31 DEL NES HlA WA NA A WA
g TAESLADOR DE Si.iELDGS i i NA WA itk WA
E DISPERSION DE NOMIA+ 3475 4,571 4,5Y9 51813 0V

CONSECUTIVO | BESCoS
1 POLEZA B INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,45 4,571 4,5Y9 418719 wvra
2 P4LIZA DE BIARIO CO SU RESPECTIVO SOPORTE DECUMEHTAL 2,415 4,513 4,5%9 418713 nra
3 POLIZA DE EGRESOS COM SU) RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 2,445 4571 4579 £18YE WY
15
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L r
Organo Superior de Fiscallzacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Hsealizacidon e Intagracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensvales Municipsles
otz
Eritad
Frasag (i}
3 SO AENERAL .
FMBGEFR: |11 S GELA_____ GUNGENADE Ce ~H
=i ] FeCHATS H9.CE %5 DE . APEILEE— AFELLIDG ¥ - GENTROCE I N JSELDD
iﬁ“ffim F’tg" FPARMCO) FICFLAZFCON| ERPLEICD ﬂ.TE"GQDFﬂ.l THEY I:IT PATEFHD | MAIERND kc:‘:‘;ﬂ T{g TRAEUD t‘.ﬁ_f.&l]f;:ﬂmo Eﬂﬁnzi Fﬁi-ﬁ;jﬁhil D:DUiC;;:\NEI KETQ
i) m ] 1121 15 14 f ) : u_
TAEoR 71 B LT Thebm TESTRERA 20)

De lo insertado con antelé.éién, se advierte que el Ayuntamiento de Apaxco tiene la obligacién
de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa a la “némina”, en la cual se incluye el
pago de las remuneraciones de todos y cada uno de los servidores publicos correspondiente a
los periodos solicitados; en consecuencia, la informacion solicitada debe obrar en los archivos

del SUJETO OBLIGADO.
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No es desapercibido a este instituto, que el solicitante no refirié el lapso temporal de la
informacién que en este apartado se analiza, es decir, el salario de los integrantes del Comité
de Informacién, por lo que este Instituto, con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, y en
atencion a la fecha de la solicitud, determina que el lapso temporal que en todo caso deba
entregarse de la informacidn referida, es la generada en el mes anterior al ingreso de la

peticion, es decir, la informacién correspondiente al mes de agosto de dosmil dieciséis,

Discernimiento que encuentra sustento en los criterios 1/2010 y 2/2010 emitidos por el

“Comité de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos ..per 'onales” de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, que disponen:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA: INF'; RMACION SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QHE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION :

El otorgamiento de In, mformaczon procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion del. orgrmo de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resuliq
inconducente oforgar. la que se.genere en fecha futura, en tanto ningtin drgano de Estado
puede verse vinculado en- el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del
articulo 6° constttuczonal gue dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organisio federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
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La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional
y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea
existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacidn sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella
que se hubiese generado i se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacidn de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanintidad de votos.

Por cuanto a las actas levantadas con motivo de las _c_.ie__t'ermuiﬁ.aciones del Comité
multireferido, dicho requerimiento no fue satisfecho en Ia___fr__és_pué_éta:émitida por el SUJETO
OBLIGADO quien refirié que estas se encuentran :;publ_ié;éldas..en su pagina [IPOMEX, sin
embargo, este Instituto para mejor proveer a la p'ré'éé_flte rééolucién e ingresar a la fraccién XI
“Procesos de Licitacion y Contratacién’_’____de'1..51"'pégxina citada, se aprecia que adolece de

informacién y en consecuencia la respuesta no satisface el derecho humano de acceso a la

informacién del particular, lo cual se corrobora con la imagen siguiente:
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Al respecto se destaca que ‘el sol1c1tante tampoco refirié el lapso temporal de la informacion

que en este apartado se anahza, por lo que este Instituto, con fundamento en los articulos 13 y
181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de la
entidad, y en atencién a la fecha de Constitucién del Comité de Adquisiciones y Servicios”
del Municipio de Apaxco, Estado de México, asi como fecha de ingreso de la solicitud de
informacion, determina que el lapso temporal que en todo caso deba entregarse de la

informacién referida, es la generada a partir del dia ocho de enero al dia veintitrés de
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septiembre de dos mil dieciséis, lo cual encuentra sustento en los criterios 1/2010 y 2/2010
emitidos por el “Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos personales” de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, citados con antelacién.

C) De igual forma, por cuanto hace al Reglamento interior de cabildo y/o de sus sesiones, el
SUJETO OBLIGADO respondié que se encuentra en la pagina IPOMEX, respuesta
primigenia que no dio satisfaccion la solicitud del requirente, toda vez que este Instituto
advirtio que en el rubro correspondiente a la fracci(_')n I "I_{.egl'amemos” de la pagina
IPOMEX del SUJETO OBLIGADO 1o contiene informacién e_{lg'una, como se aprecia en

la siguiente imagen:

" Marco Normativo de Actuacién o Ambito de Competencia
L FRACCIONT e
L0 Reglamentos
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No obstante la respuesta emitida esta fue subsanada por el SUJETO OBLIGADO al
proporcionar en archivo adjunto el “Reglamento de Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento

de Apaxco, Estado de México”, con 1o cual dio satisfaccidn a la pretensidn del solicitante,

Razones y fundamento por los cuales resultan parcialmente fundados los motivos de
inconformidad argiiidos por el RECURRENTE, por lo que se REVOCA respuesta emitida a

la solicitud de informacién materia del presente estudio y en consecuencia se ORDENA al

SUJETO OBLIGADO entregue la informacién omitida, conforme. ala solicitud del

particular.

Elaboracién de versién ptblica. Como fue ; debldamente apuntado el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a 1 : nformaaon sin embargo, por cuanto

hace a la informacién que en todo caso entlegala aI RECURRENTE debera hacerse en

versiones ptblicas, atento a lo siguiente:+

El derecho de acceso a la infc)frfiae@@_ii_igi’lblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y

a la vida privada de lasp rs_ci_)l}a:;:-r'éé por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obréﬁ en oderde los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den

a conocer aquéllos qué"gﬁranﬁcen la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonifa entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII, 137, 143,
fraccidén I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico,

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por Ia pr esente Ley como reservada o
confidencial; : :

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,. bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publzcos

XXXII. Proteccion .de "Dato:s'.ﬁe?so:mles: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer priblica la informacién que contenga,
con excepcién de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacién u oposicién; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de ln materia.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdin elaborar una version pitblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mfarmﬂczon confzdencml la
clasificada como tal, de manera permanente, por su nntumlezzz canﬂdo £

L Se refiera a la informacién privadn y los datos personales concermentes a una persona
fisica o juridico colectiva identificadn o zderztzﬁcable . e
Asi, los datos personales que obren en poder de los Su]etos Obligados deben estar protegidos,

adoptando las medidas de seguridad admm1str 1vas, fisicas y técnicas necesarias para

garantizar la integridad, Confidenei_:;alidzfd ‘J-:-disponibﬂidad de los datos personales,

considerando ademas, que conform .al p‘iiﬁcipio de finalidad todo tratamiento de datos

personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo

dispuesto por el art1culo 14_ con relac1on con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de Mex1c‘o,-"_1_ps. 'uales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personnles que efectiien los sujetos obligados deberd
estar justificado en In Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélln para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de

seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
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eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

. (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones pablicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos,

Por lo tanto, la entrega de documentos en su ver.::si:'(’)n i)ﬁblica debe acompaifiarse
" necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenc1a que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADQO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente tna Versmn putblica, sino més bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada, pues no’ senalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprende1 porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decn, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicib el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccién II; 29, 36 fracciones I'y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando 4 de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacidn

00024/ APAXCO/IP/2016, para que en términos del Considerando 4 de Ia presente resolucion,

entregue a través del SAIMEX y de ser el caso en versién pubhca, la 1nformac1on siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Actas de las sesiones ordinarias celebradas despues del dm once de marzo al

veinlitrés de septiembre de dos mil diecxsezs. 7
Actas de las sesiones extraordinarias celebmdas despues del dia veinticinco de

febrero al vemtttres de septiembre de. dos mil dieciséis

El Documento en donde conste el cargo ysalario de los C.C. Gabriel Alonso Zililiga
Pedrote, Saitl Sdnchez quarro ]ose Luis Judrez Guerrero y Froylan Casasola
Rodriguez, Integrantes. del ”Cormte de Adquisiciones y Servicios” del Municipio de
Apaxco, Estado de‘Mex‘ g :

El documento en -donde‘consten las actas de sesiones del “Comité de Adquisiciones
Y Servicios” IfMumczpw de Apaxco, Estado de México del dia ocho de enero de
dos mil d:ec:s is al dia veintitrés de septiembre del mismo afio,

En caso de que el Presidente municipal haya faltado a presidir alguna de las
sesiones de cabildo, del mes de enero al veintitrés de septiembre del presente afio, el
documento con el cual haya justificado su inasistencia.

Para el caso que los documentos citados contengan informacion reservada o confidencial,
deberdn expedirse en version ptiblica, para lo cual el Comité de Transparencia deberd emitir el
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acuerdo correspondiente que sustenfe los fundamentos y razonamientos que levaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

Para el caso de no contar con la informacién sefialada en los incisos "b” y “e”, el SUJETO
OBLIGADO deberd pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, pér_rafbi'.?egundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado _'_dé::México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez d1ashab11es, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes _:s'ébr'e_ke'__l .c"umplimiento dado a la presente

resolucidn.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el art1culo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, podra 1mpugna11a via Juicio de

Amparo en los termmos de las Ieyes aphcables

ASf LO RESUELVE, Pori UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA
EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS
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Recurso de Revisién:  03054/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Apaxco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

teabinty de Frarunieencts, Migets o s Feeacto oy
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MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta ¢
(Ausencia justificada)

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Rébrica)

Eva Abald apur

Comisionada
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Recurso de Revision: 03054/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Apaxco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado __ Cb'rnisionada
(Ritbrica) - (Rdbrica)

li ? nfoem

s TfuTO DE YMPMWATMSOAMNWM%
PUBLICA DEL ENTADGO DE MERCO ¥ RHARCIPIO!

PLENO

Catahna Camarillo Rosas

SeCLetana Técnica del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 03054/INFOEM/IP/RR/2016. _/% -
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