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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01974/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXX ' quien en Io sucesivo se le

denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién
con numero de folio 01335/NAUCALPA/IP/2016, la cual fue otorgada por el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién ptiblica. Con fecha diecinueve de

mayo de dos mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a
informacién ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“40.- Con base en el articulo 6to. Conmstitucional, solicito en wversion
electronica, y en datos abiertos, la versién publica de los documentos que
contengan la informacion sobre las facultades de cada drea, ademds de que se
me indique si estdn publicados, y se me hagan saber los datos precisos del link
y los pasos a seguir para su localizacion en la piagina de Ipomex del municipio,
lo anterior como lo establece el articulo 92, fraccién I11, del Capitulo II, De las
Obligaciones de Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, lo anterior
respecto de la administracion actual.”
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2. Prérroga. Con fecha ocho de junio de dos nﬁil dieciséis el Sujeto notificé al

solicitante que el plazo para dar contestacién a su solicitud de acceso a la

informacidn publica se prorrogd por siete dias hébiles.

3. Respuesta. Con fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgod, a través del SAIMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
previamente descrita. La respuesta consiste en lo siguiente.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

La informacién de indicadores de gestién y matrices de la administracién
municipal de Naucalpan de Judrez 2016 - 2018 ya se encuentran publicadas
en el sitio web del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez. Favor de seguir
las siguientes indicaciones para acceder a la informacién solicitada:

1. Teclee el link www.naucalpan.gob.mx

2. En el menti a la opcion TRANSPARENCIA (IPOMEX, Informacién
Priblica de oficio Mexiquense)

3. En la seccion "Articulo 15" en la parte inferior izquierda localice
“Indicadores Fraccion II” Ahi puede consultar los indicadores y matrices en
If2 016,’ ”

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SATMEX

con fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis por parte del solicitante de informacién,

quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado.”
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b) Motivos de inconformidad.

“1.- En la solicitud de informacién se requiere claramente lo siguiente: “40.-
Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versicn electrénica, i
en datos abiertos, la versién piblica de los documentos que contengan la
informacion sobre las facultades de cada drea, ademds de que se me indigue si
estin publicados, y se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a
seguir para su localizacién en la pagina de Ipomex del municipio, lo anterior
como lo establece el articulo 92, fraccion III, del Capitulo 1I, De las
Obligaciones de Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, lo anterior
respecto de la administracién actual.”

2.- El sujeto obligado en su respuesta menciona: “En respuesta a la solicitud
recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

La informacién de indicadores de gestion y matrices de la administracion
municipal de Naucalpan de Judrez 2016 - 2018 ya se encuentran publicadas
en el sitio web del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez. Favor de sequir
las siguientes indicaciones para acceder a la informacién solicitada:

1. Teclee el link www.naucalpan.gob.mx 2. En el menii a la opcién
TRANSPARENCIA (IPOMEX, Informacién Piiblica de oficio Mexiquense)
3. En la seccion "Articulo 15" en la parte inferior izquierda localice
"Indicadores Fraccién 11" Ahi puede consultar los indicadores Yy matrices en
"2016" 3.- EI sujeto obligado proporciona al recurrente informacién para
localizar indicadores y matrices, informacién que no concuerda en
absolutamente en nada con la informacién solicitada.

4.- Con lo anterior, es decir con la solicitud de informacién y la respuesta del
sujeto obligado se puede apreciar claramente que ninguno de los datos
requeridos en la solicitud de informacion fueron atendidos correctamente por
el sujeto obligado. 5.- Ante este hecho, el sujeto obligado vulnera el derecho del
recurrente a acceder a la informacién solicitada.”

5. Turno y admision del recurso de revisidn. De conformidad con el articulo

185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
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Estado de Meéxico y Municipios, el presente recurso de revision se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razon

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

El Comisionado ponente realizd la admisién del recurso de revisién mediante el
Acuerdo respectivo el ocho de julio de dos mil dieciséis, integré el expediente y lo
puso a disposicién de las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho o justificaran su actuacidn.

6. Manifestaciones de las partes. Conforme con lo previsto en el articulo 185,

fracciones II, III y IV las partes realizaron las siguientes manifestaciones y

presentaron los documentos que a continuacion se relacionan.

A. El Recurrente presento las siguientes manifestaciones a través del SAIMEX con

fecha ocho de julio de dos mil dieciséis.

“1.- La solicitud de informacion esta elaborada en lo que establece claramente
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el Capitulo I, De las Obligaciones de Transparencia
Comunes, en el articulo 92, fraccién II1.

2.- En la respuesta del sujeto obligado se entrega al recurrente informacién
que no corresponde en nada a lo que se requirid en la solicitud de informacion.

3.- Es entendible que el sujeto obligado haya enviado como respuesta al
recurrente, informaciém que no corresponde a los datos gue se solicitaron, sin
embargo, aun con gue no se haya hecho de mala fe, la respuesta del sujeto
obligado no cumple con los requisitos que debe de contener su respuesta.

4.- Para finalizar con las manifestaciones para este recurso de revision se
solicita al ponente, emitir una resolucién que haga que el sujeto obligado
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entregue al recurrente la mfm macion correcta de acuerdo a lo requer ido en In
solicitud de informacién.”

B. El Sujeto Obligado presentd, a través del SAIMEX, su informe de justificacion con
fecha 11 de julio de 2016, el cual se puso a la vista del Recurrente por estimarse que
su contenido cambia su respuesta inicial. Lo anterior en términos del articulo 185,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

° Manifestd que la informacién requerida por el solicitante, la cual, se
fundamenta en el artfculo 92, fraccién II del Capitulo II de las Obligaciones
de Transparencia Comunes sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, correspondiente
a las facultades de cada 4rea no es posible otorgarla conforme a la plataforma
IPOMEX toda vez que dicha plataforma hasta el dia de hoy no se encuentra
actualizada para agregar la informacién ptiblica de oficio, tal y como lo sefiala

la nueva ley en la materia.

° Agrego que la informacién solicitada si se encuentra publicada actualmente
en el portal de IPOMEX toda vez que el Reglamento Organico de la
Administracién Publica de Naucalpan de Judrez México publicado en la
Gaceta Municipal No. 2 del 1 de enero de 2016 contempla todas las facultades
y atribuciones con las que cuentan las Unidades Administrativas que

integran la administracién 2016-2018.

¢ Indicoé una serie de instrucciones para que el solicitante Ingresara a la

informacién que es de su interés.
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e Manifestd que con base en las nuevas manifestaciones realizadas, solicita el
sobreseimiento del recurso de revision porque se ha satisfecho el derecho de

acceso a la informacién publica del recurrente.

C. El Recurrente, posterior a que tuvo conocimiento del informe justificado, realizé
nuevas manifestaciones el dia catorce de julio de dos mil dieciséis, las cuales

consistieron en lo siguiente.

» El Recurrente realizé un cuadro comparativo de la respuesta y el informe

justificado que presentd el Sujeto Obligado, y

» Agrego las siguientes manifestaciones.

"

2.~ La calidad de la respuesta para la solicitud de informacion y para el informe
justificado es evidente, para la solicitud de informacion la respuesta es precaria
y deja ver el profesionalismo que carece al sujeto obligado para dar una
MISMA respuesta  al solicitante y al H. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

3.- En el punto 3 de la tabla, exhibo la respuesta del sujeto obligado para la
solicitud de informacién y a un lado la respuesta para el informe justificado,
en donde para la respuesta a la solicitud de informacién dice "Articulo 157, y
para la respuesta del informe justificado dice Articulo 12, para la respuesta de
la solicitud de informacion dice "Indicadores Fraccidn II”, y para la respuesta
del informe justificado dice Fraccion XIV Publicaciones, para la solicitud de
informacién dice Ahi puede consultar los indicadores y matrices en “2016”7, y
para el informe justificado dice, podréa encontrar las gacetas municipales, tanto
del 2016 como de afios posteriores.

4.- A simple vista se puede observar gue son dos respuestas totalmente
diferentes, y que emitir una respuesta a una solicitud de informacion y a un
informe justificado con diferencias de calidad y cantidad de informacion es
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precariamente profesional y falta de seriedad en la respuestas por parte del
sujeto obligado, por lo que solicito: '

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo las manifestaciones para el
Informe Justificado, hechas en el presente escrito.

SEGUNDO. NO SOBRESEER vy dar continuidad al presente recurso de
revision, en razén de que han quedado demostradas las diferentes respuestas
que proporciona el sujeto obligado, tratando de crear confusion para obtener
una resolucion favorable.

TERCERO. Que explique el sujeto obligado el motivo o las causas de su
actitud para emitir respuestas con claras diferencias en la claridad, calidad y
cantidad de informacion.”

7. Cierre de instruccién. Sustanciado el medio de impugnacién se notificé a las

partes mediante Acuerdo de fecha cuatro de agosto que fue cerrado el periodo de
instruccion, segiin lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
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parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 10,
fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisi6én. De conformidad con el requisito

de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de Mexico y Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto, toda vez que
el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente con
fecha diecisiete de junio del afio dos mil dieciséis y el solicitante presents el recurso
de revision el cuatro de julio de dos mil dieciséis, esto es, al décimo primer dia habil
siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por lo que
la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

tomando en cuenta que su interposicion se realizd a través del SAIMEX.

Pagina 8 de 30



Recurso de Revisién: 01974/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, seguin lo
planteado por la parte recurrente, en términos del articulo 179, fraccién VI del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de la informacion que no corresponda con lo solicitado”

Lo anterior se afirma porque de las manifestaciones vertidas por el Recurrente como
acto impugnado y los motivos de inconformidad se advierte que €l estima que el
Sujeto Obligado le hizo entrega de los indicadores y matrices, los cuales, no

concuerdan con lo solicitado, consistente en las facultades de cada irea.

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccidon de que la presente resolucién
tiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: determinar si el
cambio a su respuesta que realiz6 el Sujeto Obligado en el informe de
justificacion se satisface el derecho de acceso a la informacién publica dejando

insubsistente la materia de impugnacién.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocard el proyecto de resolucién.

A. Analizar la respuesta enviada por el Sujeto Obligado para corroborar la
procedencia del recurso de revisién con base en la falta de correspondencia

entre lo solicitado por la persona y lo entregado por el Sujeto Obligado.
Pagina 9 de 30




Recurso de Revision: 01974/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

B. Examinar la nueva manifestacion que realizé el Sujeto Obligado en su
informe de justificacién para determinar si cumple con lo que se requirié en

la solicitud de acceso a la informacion ptblica.

En consecuencia de lo antes relacionado, el planteamiento central que esta Ponencia
considera que debe ser desahogado en el estudio de esta resolucién concretamente

es el siguiente:

¢Es procedente decretar el sobreseimiento con base en el cambio de

respuesta que realizo el Sujeto Obligado en su informe justificado?

4. Analisis de la causal de sobreseimiento. A continuacién se expondran las
razones y fundamentos del orden juridico nacional y estatal que soportan la decision
de este Organo Garante a sobreseer el asunto. Previamente analizados los motivos
de inconformidad del Recurrente, los argumentos planteados por las partes y el

marco juridico aplicable en este asunto.

El asunto que se le plantea a este Instituto parte del examen realizado a la respuesta
del Sujeto Obligado, la cual, se puede advertir con obviedad que no corresponde con

lo solicitado por el particular en la solicitud de acceso a la informacion publica.

A mayor abundamiento, el entonces solicitante de la informacion requirié con
fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se le hiciera entrega de los documentos en los cuales se contenga la
informacion sobre las facultades de cada drea, lo anterior en (i) version electronica y

(ii) en datos abiertos; asimismo se toma en cuenta que fundo su requerimiento en el
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articulo 92, fraccién III del Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

En su contestacién, el Sujeto Obligado sefial la ruta para acceder a datos que no
corresponden con lo solicitado, toda vez que su respuesta fue para poder localizar
indicadores y matrices del Ayuntamiento; en obviedad de razones la informacién
no corresponde con la solicitada y actualiza la causal de procedencia del medio de
Impugnacién con base en el articulo 179, fraccién VI de la Ley de la Materia en el

Estado de México.

En este sentido fue fundado el motivo de inconformidad que hizo valer el
Recurrente, quién refiri6 expresamente que el “Sujeto Obligado proporciona al
recurrente informacion para localizar indicadores y matrices, informacion que no concuerda
absolutamente en nada con la informacion solicitada” . Ademas, estas manifestaciones son
validas en un primer momento, en la inteligencia que se dirigen a combatir la

respuesta.

Sin embargo, este Instituto también destaca que hubo un cambio de respuesta por
parte del Sujeto Obligado al momento de entrega de la informacién solicitada. A
mas de esto, el Ayuntamiento de Naucalpan reconduce la atencién de la solicitud de
acceso a la informacién ptiblica y hace dos nuevas manifestaciones que son de

interés en este Resolucidn.

En primer lugar, le indicé al particular que la informacién requerida por el
solicitante, la cual, se fundamenta en el articulo 92, fraccién III del Capitulo II de las

Obligaciones de Transparencia Comunes sefialadas en la nueva Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
correspondiente a las facultades de cada drea no es posible otorgarla conforme a la
plataforma TPOMEX toda vez que dicha plataforma hasta la fecha -continua
diciendo el Sujeto Obligado- no se encuentra actualizada para agregar la

informacion pablica de oficio tal y como lo sefiala la nueva Ley en la materia.

En segundo término, refirié que la informacion solicitada si se encuentra publicada
actualmente en el portal de [POMEX toda vez que el Reglamento Organico de la
Administracion Pablica de Naucalpan de Juirez México Publicado en la Gaceta
Municipal No. 2 del 1 de enero de 2016 contempla todas las facultades y atribuciones
con las que cuentan las Unidades Administrativas que integran la administracién
2016-2018 para lo cual refirié una serie de instrucciones para que el solicitante

ingresara a la informacion que es de su interés.

En el examen de la primera de las nuevas manifestaciones sefialadas, esto es, que la
plataforma IPOMEX no se encuentra actualizada para subir la informacién como lo

* indica la Ley de la Materia, es preciso sefalar lo siguiente.

El articulo 92 de la actual Ley de Transparencia invocado por el solicitante al
momento de formular su requerimiento tiene como base juridica el articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, la cual establecid
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
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fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.

En otras palabras la emisién de la Ley Local se realizé con base en lo formulado por
la legislacién general y por lo tanto debe guardar una armonia normativa en todos

sus preceptos.

De esta manera, en el marco de la publicacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica se previé la constitucién de un Consejo Nacional
regulado en los articulos 31, 32, 33, 34 y 35 del citado ordenamiento juridico; el
primero de los articulos en mencién refiere en sus fracciones I y XI que el Consejo
podra establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos de la presente Ley, vy
emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema

Nacional.

Asl, en ejercicio de estas atribuciones el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el ACUERDO del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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Cabe senalar que los citados Lineamientos son aplicables a todas las Entidades
Federativas con base en el articulo 61 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica' y sobre éstos se desarrolla de manera minuciosa cada una
de las obligaciones de transparencia, entre las que se encuentra la que requirid el

particular, es decir, las facultades de cada drea del Sujeto Obligado.
En el Acuerdo se sefial6 en el transitorio segundo lo siguiente:

“Sequndo. A partir de la entrada en vigor de los presentes
Lineamientos, habrd un periodo de seis meses para que los sujetos
obligados de los dmbitos federal, estatal y municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la
que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley
General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en sus respectivos anexos”

Lo anterior significa que si los Lineamientos entraron en vigor el dia cinco de mayo
de dos mil dieciséis de acuerdo con el primero de los transitorios del mismo
Acuerdo, los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis meses, que finaliza
el cinco de noviembre del afio en curso, para actualizar la informacién sefialada en
los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, entre la cual se encuentran las facultades de cada drea toda
vez que esta obligacién de transparencia estd contenida en el articulo 70, fraccién I

correspondiente al Capitulo II del Titulo Quinto de la Ley General antes citada.

T Articulo 61. Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los formatos de
publicacién de la informacién para asegurar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable.

Estos lineamientos contemplaran la homologacién en la presentacién de la informacion a la que hace

referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.
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Conforme a lo expuesto en el parrafo anterior es valido lo sefialado por el Sujeto
Obligado en cuanto a que en este momento en el Portal de IPOMEX 1o se pueden
realizar las actualizaciones para que acceder a la informacién en los términos que lo
requiere el solicitante, lo cual se explica ya que atn no concluye el periodo de gracia

concedido por la Ley.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado sefialé que la informacién que solicité el
particular si estd disponible en el Portal de Informacién Pablica de Oficio
Mexiquense. Agregé que, el Reglamento Organico de la Administracién Pablica de
Naucalpan de Juarez México publicado en la Gaceta Municipal No. 2 del 1 de enero
de 2016 contempla todas las facultades y atribuciones con las que cuentan las
Unidades Administrativas que integran la administracién 2016-2018 para lo cual
refirid una serie de instrucciones para que el solicitante ingresara a la informacién

que es de su interés, segtin se muestra a continuacién?2.

tener acceso

* Ver paginas 3 y 4 del Informe Justificado enviado por el Sujeto Obligado.
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Con base en los articulos 30, fraccién II y 44, fraccién IX, personal adscrito a la
Ponencia Ponente realizd la diligencia por medio de la cual se corrobord que el
procedimiento indicado por el Sujeto Obligado fue el adecuado y garantiza que el
particular este en posibilidad de acceder a el documento al cual lo remitio el

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, segiin se expone a continuacion.

El  Sujeto Obligado indic6 que el particular deberia ingresar a
www .naucalpan.gob.mx, seleccionar “Transparencia” y posicionarse en [POMEX
(Pantalla A); posteriormente, ingresar al submenti de este portal y ubicar el articulo
12, fraccion XIV referente a Publicaciones donde se encuentran las gacetas
municipales (Pantalla B), finalmente manifesté que el Reglamento Orgénico de la
Administracién Ptblica de Naucalpan de Juarez México se encuentra publicado en

la Gaceta Municipal No. 2 del 1 de enero de 2016 (Pantalla C).
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Efectivamente, el documento que se pone a disposicién del Recurrente es el
Reglamento Orgénico de la Administraciéon Pablica de Naucalpan de Judrez,
México, el cual, tiene por objeto establecer las bases para la organizacion, estructura
y funcionamiento de la Administracién Pablica Municipal en sus dos grandes

formas de organizacion: centralizada y descentralizada.

Con base en lo sefialado, este Instituto estima que si al particular le interesa conocer
las funciones que tiene asignadas cada una de las areas del Municipio, entonces es
suficiente la entrega del Reglamento Orgénico que se viene sefialando en virtud que
éste constituye un documento idéneo para colmar el derecho de acceso a la
informacién publica del ahora Recurrente toda vez que en él se regulan las

atribuciones y funciones de cada una de las areas como se esquematiza enseguida.
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TITULO Y CAPITULO DEL
REGLAMENTO ORGANICO DE DEPENDENCIA CON SU
LA ADMINISTRACION AREAS Y UNIDADES QUE SON
PUBLICA DE NAUCALPAN DE REGULADAS
JUAREZ

TITULO TERCERO

ADMINISTRACION CENTRAL

DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
CAPITULOTI :
) DE LA SECRETARIA DEL
CAPITULO II
AYUNTAMIENTO
CAPITULOIII DE LA TESORERIA MUNICIPAL
v DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULO IV :
OBRAS PUBLICAS
DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULOV DESARROLLO Y FOMENTO
ECONOMICO
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» ) DE LA CONTRALORIA INTERNA
CAPITULO VI
MUNICIPAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULO VIII SEGURIDAD CIUDADANA Y
TRANSITO MUNICIPAL
) DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULO IX
DESARROLLO URBANO
) DE LA DIRECCION GENERAL
CAPITULO X ]
JURIDICA
] DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULO X1 .
SERVICIOS PUBLICOS
) DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULO XU
MEDIO AMBIENTE
) DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULO XIII .
COMUNICACION SOCIAL
. DE LA DIRECCION GENERAL DE
CAPITULO XIV )
ADMINISTRACION
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DE LA DIRECCION GENERAL DE

CAPITULO XV
DESARROLLO SOCIAL

DE LA DIRECCION GENERAL DE

CAPITULO XVI )
EDUCACION

DE LA DIRECCION GENERAL DE

CAPITULO XVII (
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

DE LA DIRECCION GENERAL DE

CAPITULO XVIII VINCULACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

TITULO CUARTO

DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS

) DEL INSTITUTO NAUCALPENSE

CAPITULOI
DE LA MUJER

) DEL INSTITUTO DE CULTURA Y

CAPITULOII
PARQUE NAUCALLI

) DEL INSTITUTO NAUCALPENSE

CAPITULO I
DE LA JUVENTUD
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TITULO SEPTIMO

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

] DE LOS DELEGADOS Y
CAPITULO1
SUBDELEGADQS MUNICIPALES
) DE LOS COMITES, CONSEJOS DE
CAPITULO I ]
PARTICIPACION Y COMISIONES
) DE LA DEFENSORIA MUNICIPAL
CAPITULO II
DE DERECHOS HUMANOS

En efecto, se puede observar que todas las dependencias, areas y unidades que
conforman la Administracién Pablica Municipal se encuentran reguladas en el
documento al cual hace referencia el Sujeto Obligado por lo que se cumple con lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que la
obligacién de acceso a la informacién puablica se tendra por cumplida cuando el

solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida.

Asimismo, no se deja de advertir por parte de este Organo Garante que aunado al
documento al que hace referencia el Sujeto Obligado, consistente en el Reglamento
Organico de la Administraciéon Pablica de Naucalpan de Juarez, también se

encuentran disponibles en el Portal de Informacion Pablica de Oficio del mismo
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Municipio, en la fraccién I denominado marco normativo, diversos Reglamentos y
Manuales de Organizacién de las dependencias y areas de la Administracién Piblica

que desarrollan con mayor especificidad las atribuciones y funciones de éstas.

En este sentido, se satisface lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley en la materia del
orden local que hace referencia a que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.

En suma, el Sujeto Obligado revocé su respuesta de tal forma que subsané su
respuesta, la cual, no correspondia con lo que fue requerido en la solicitud de acceso
a la informacién ptiblica; empero es evidente que en el informe justificado colma la
materia de impugnacién y satisface el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

A mayor abundamiento, el nicleo central del acceso a la informacién ptiblica
consistente en poner a disposicién de las personas los documentos que obren en las
Instituciones y Dependencias del Estado de México, incluidos los Ayuntamientos,
por lo que en el fondo la obligacién de acceso a la informacién ptiblica se cumple
cuando el Sujeto Obligado sefialé la ruta electrénica para acceder al Reglamento
Organico de la Administracién Puablica de Naucalpan de Juarez donde el ahora

recurrente puede conocer las funciones de cada 4rea.
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En consecuencia, la informacion que se entregd en un inicio por parte del Sujeto
Obligado y que no correspondia con lo requerido, ha quedado solventada con
posterioridad; asi, ha sido criterio de este Instituto que, cuando el Sujeto Obligado
mediante entrega, complemento, precisién o suficiencia proporciona la respuesta a
la solicitud de informacién planteada, y la misma es coincidente con lo requerido
por el entonces solicitante, debe entenderse que en este rubro queda sin materia la
inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho Sujeto

Obligado informe nuevamente lo ya manifestado a este Instituto.

Por lo anterior, para este érgano garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la impugnacion y de la cual el Sujeto Obligado remitié via SAIMEX, no
pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver en el presente
recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el Sujeto Obligado
pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precisién y suficiencia en
el acceso de informacién y que mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para modificar la respuesta
del Sujeto Obligado, en virtud de que la informacién es proporcionada con
posterioridad. Por lo tanto, resulta innecesario ordenar aquel que haga la entrega de
los documentos anexos lo que conlleva a decretar su sobreseimiento por haber

quedado sin materia por cambio de situacién juridica.

En virtud de ello, este 6rgano garante considera que resulta procedente la causal de

sobreseimiento prevista en la fraccién IIT del articulo 192 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dispone:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando
una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. EI sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de
tal manera que el recurso de revision quede sin materia;

El sobreseimiento es un acto que da por terminado el procedimiento administrativo
de impugnacion sin resolver el fondo de la cuestién planteada, por presentarse
causas que impiden a la autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por la
Recurrente. Los efectos del sobreseimiento son dar por concluido el recurso
administrativo y dejar las cosas tal como se encontraban antes de la interposicién

del medio de defensa.

En el analisis del articulo 192, fraccién ITI de la Ley de la materia, se distinguen dos
elementos para que sea efectiva su aplicacién, a saber éstos son: i) que el Sujeto
Obligado modifique o revoque el acto de autoridad que impugn6 el particular y i)
que en consecuencia de la reconsideracién hecha por la dependencia el medio de
impugnacion quede sin materia, es decir, deje de existir la afectacién que llevo al

agraviado a interponer su medio de impugnacion.

Es inexcusable la actualizacién de las dos condiciones previamente expuestas
porque solo de conjugarse éstas cesan los efectos negativos producidos por la
autoridad en su primera respuesta. Lo anterior es un criterio compartido por el
Poder Judicial Federal, que para mayor ilustracién se cita enseguida.
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CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE
ACTUALICE ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA
EN EL ARTICULO 56, FRACCION VIII, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, AL REVOCAR EL ACTO, LA AUTORIDAD DEBE
ATENDER LA PRETENSION DEL ACTOR DE MANERA
TOTAL E INTEGRAL.

El articulo 56, fraccion VIII, de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Nuevo Ledn prevé la improcedencia del juicio contencioso
cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o cuando éste no
pueda surtir efecto legal o material alguno. Ast, para que tal causa se
actualice, es necesario acudir al concepto de “cesacion de efectos” creado
en la jurisprudencia, el cual establece que se producird siempre gue los
efectos del acto queden destruidos de manera absoluta, completa e
incondicional, como si se hubiere reparado o restituido el derecho a
quien ejercid la accion, por lo que no basta con que la autoridad
simplemente derogue o revogue el acto impugnado, pues tal
conducta impide al tribunal analizarlo y genera una violacion a
los derechos humanos de acceso a la justicia y de tutela judicial
efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos;8, numeral 1 y 25, numeral
1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al
quedar el demandante sin pronunciamiento de fondo sobre la
pretension planteada en el contencioso. Por tanto, para que se
actualice la mencionada causa de improcedencia y, por tanto, decretar
el sobreseimiento en el juicio, al revocar el acto impugnado, la autoridad
administrativa debe atender la pretension del actor de manera total e
integral, de otro modo, deberd continuar el tramite y la resolucion del
juicio, porque sélo asi prevalecen, se garantizan y protegen los
mencionados devechos humanos.

3 Tesis: IV.30.A.12 A, Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, Décima Epoca, libro XIII,
Octubre de 2012, Tomo 4, Péag. 2380
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En el caso que nos ocupa se cumplen los dos elementos. Primero la autoridad
municipal modificoé su respuesta y en segundo lugar quedo¢ sin materia de
impugnacién el recurso de revisién porque colma la afectacién que refiere el

particular en su recurso de revision.

Finalmente, cabe destacar que la decisién de este drgano colegiado de sobreseer el
recurso de revision no implica una limitacién o negacién a la justicia, segtin lo ha
establecido el Poder Judicial Federal, criterio que es aplicable por analogia y que se

trascribe a continuacién para mayor claridad del argumento

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica denegar
justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos
sometidos a su consideracion en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier
individuo de acudir ante los drganos jurisdiccionales, con su promocién
(demanda), a la cual debe darse el trimite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador
previd las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el
juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas para desechar o
sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se
ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefension
al promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder negar que se
da respuesta a la peticién de amparo, con independencia de que no
comparta el sentido de la resolucion, dado que de esa forma guien
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imparte justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo as el derecho v
permitiendo que impere el orden juridico.” '

Finalmente, no deja de sefialarse que las manifestaciones realizadas por el
Recurrente posterior a que conocié el informe justificado enviado por el Sujeto
Obligado pretenden que éste justifique el cambio de su actuacién al sefialar “Que
explique el sujeto obligado el motivo o las causas de su actitud para emitir respuestas con
claras diferencias en la claridad, calidad y cantidad de informacién”, lo cual, no es
procedente en virtud que la misma Ley de la materia autoriza a aquel a reconducir
su respuesta con la finalidad de brindar el acceso a la informacién péblica al amparo
de los principios de sencillez y expedites enunciados en el artficulo 21 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién VI
181, 186, fraccion 1Y 192, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

IILRESUELVE:

Primero. Con fundamento en el articulo 192, fraccién T1I de la Ley de Transparencia

y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y Municipios SE SOBRESEE

# Tesis 1003759. 1880. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre
2011. Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Segunda Parte - TCC Segunda Seccién -

Improcedencia y sobreseimiento, P4g. 2126.
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el recurso de revision 01974/INFOEM/IP/RR/2016, de conformidad con el

Considerando 4 de esta Resolucion.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARH’NEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rétbrica) (Rtibrica)

Catalina Camarillo Rosas \"\‘ nf@em

Secretaria Técnica del Pleno e DTS S s

(Ritbrica) B LEN o

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 01974/1NP0EM/1P/RR/201§
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