Recurso de Revisién No: 01640/INFOEM/IP/RR/2016

@
1m ﬂff V) @ N Recurrente:

o T, o i s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

ynu lclpic

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision namero
01640/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zumpango, en

lo subsecuente EI Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, El Recurrente, presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00051/ZUMPANGO/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Selicito conocer la nomina del municipio de zumpango de | administracion 2016
2018 separada de la siguiente forma Tipo de nomina 1. Eventuales 2. De confinza 3.
Sindicalizados 4. Mandos medios y superiores 5. Por contrato Toda ella de Ia
siguiente manera 1. Numero de empleado 2. Nombre 3. Direccion de adscripcion 4.
Monto bruto 5. Deducciones 6. Prestaciones en cantidad 7. Prima vacacional en dias
y efectivo 8. Aguinaldo en dias y efectivo 9. Monto total pagado de sueldo quincenal
y prestaciones Toda la informacion solocito sea entregada via saimex y de manera

convincente o gie se pueda leer y que la pasada informacion entregada fue muy
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deficiente por el area de recursos humanos a decir verdad su trabajo deja mucho que

decear.” (sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis emitié respuesta a la
solicitud de informacién, adjuntando archivo electrénico denominado exp. 00051 ip

admin.png, como se muestra a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

| SUMPANGO, México 2 25 de Mayo de 2015
HMombre del solicitente:
Folio de l2 solicitud: CO0S1L/ZUMPANGO/IP/2016

En respussta s la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conacimisnto que con fundamento en =l articulo
26 de la Ley de Transparencia v Acceso |2 Informacidn Publics del Estado de Meédca v Municipios; le
contestamos que:

SE EMTRESGA RESPUESTS & LA SOLICITUD TE IMFORMACION DCCS1/ZUMPANGO/IR/2016 SCLICITADA A ESTA |
UMIDAD ADMINISTRATIVA MEDIANTE OFICIO SECTEC/UTYAIP{2533/2016 DE LA UMIGAD DE TRANSPARENCIA Y |
ACCESO A LA INFORMACIOMN. !

ATEMTAMENTE

C. ALEJAMDRC DECARO GUZIMAN
Responsable de 1z Unidad de Informacion
AYUMTAMIEMNTO DE ZUMPAMGO
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Tercero. Debido a que EI Recurrente consideré que la respuesta emitida por El

Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha veinticinco de mayo de dos
mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado con el expediente

01640/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:

Acto Impugnado:

“De la respuesta de la solicitud 00051/zumpangolip/2016 entregaron respuesta

incompleta.” (sic)
Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Razdn por la cual tengo inconformidad es que el c. Jesus Hernandez Beltran
menciona qgue se encuentra publicado en la pagina del municipio en el apartado de
transparencia mas sin embargo no me orienta de la manera correcta ya que no me
propprciona el link de ella y ademas creo que su capacidad no razono bien la solicitud
Yya que solicite la respuesta via saimex y aunado a eso en el portal de ipomex
zumpango que es donde el trato de decirme que se encuentra la respuesta o la
informacién solicitada no se encuentra tal informacion ya que tambien es deficiente
al solo contar con mandos medios y superiores y solo el sueldo neto pagado es por eso
que interpongo mi recurso de revision ya que se me ha sido neganda la informacién
y solicito a INFOEM que intervenga para que se cumpla la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” (sic)

Cuarto. El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, asimismo, en fecha treinta
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de mayo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada Zulema Martinez
S4nchez, se admitid el recurso de revisién en la via interpuesta, poniéndose a
disposicién de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran

en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado
omiti6 presentar el Informe Justificado, sin embargo, en fecha siete de junio de dos mil
dieciséis envio archivo denominado exp. 00051 ip admin ALEG..png, que contiene
oficio ntimero ZUM/DGA-RH/300/2016, mismo que sera analizado mas adelante,
asimismo, en fecha cinco de junio de dos mil dieciséis, el Recurrente manifesto “Este
es el documento que el sr. Jesus Hernandez Beltran presento como respuesta a mi solicitud
donde la respuesta no me orienta de manera correcta ni siquiera me propprciona la url para ver
donde esta la publicacion es por eso que solicito se me entregue la informacion via saimex”
adjuntando archivo denominado exp. 00051 ip admin.png, que contiene adjuntando

el oficio con el cual el Sujeto Obligado le dio respuesta a la solicitud de informacién,

.....

S
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' Folio Soliciug:

- Folio Recurso de Revisicn: i
Pusez adjurtar archives a este estates

| Cambiar estatus: Cierre de [a instruccion

Archivos enviados por el Recurrents

[Nombre
del Comentarios Fecha
|Archivo |
Este es &l documento qus el sr. Jesus Hemandez Beltran presento como respuesta a
mi solicitud donds la respuesta no me orienta de manera correcta ni siquiera me 050612015
o PToppreiona la url para ver donde esta la publicacion es por ese que solicito se me R
eniregue la informacion via saimex !

Archivos enviados por la Unidad de Informacion

. :Nombre

‘ del Comentarios . Facha
Archivo

_‘ j i 07/06/2016/

En fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccién, en términos del
articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad
con los articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones I y III, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse que

el recurso de revisién de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica, garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio y resolucién del asunto. Se procede al analisis del presente recurso,

asi como al contenido fntegro de los expedientes que en él obran, para asi estar en

posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
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derecho y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en

“Solicito conocer la nomina del municipio de zumpango de | administracion 2016
2018 separada de la siguiente forma Tipo de nomina 1. Eventuales 2. De confinza 3.
Sindicalizaﬁos 4. Mandos medios y superiores 5. Por contrato Toda ella de la
siguiente manera 1. Numero de empleado 2. Nombre 3. Direccion de adscripcion 4.
Monto bruto 5. Deducciones 6. Prestaciones en cantidad 7. Prima vacacional en dias
Y efectivo 8. Aguinaldo en dias y efectivo 9. Monto total pagado de sueldo quincenal
y prestaciones Toda la informacion solocito sea entregada via saimex y de manera
convincente o gie se pueda leer y que la pasada informacién entregada fue muy
deficiente por el area de recursos humanos a decir verdad su trabajo deja mucho que

decear.” (sic).

En respuesta a la solicitud de informacién El Sujeto Obligado mediante el sistema
SAIMEX, comunicé al Recurrente:
“ZUMPANGO, México a 25 de Mavyo de 2016

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00051/ ZUMPANGO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
00051/ZUMPANGO/IP/2016 SOLICITADA A ESTA UNIDAD
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ADMINISTRATIVA MEDIANTE OFICIO SECTEC/UTYAIP/293/2016 DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

ATENTAMENTE
C. ALEJANDRO DECARO GUZMAN
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO” (sic).

Adjuntando archivo electrénico denominado exp. 00051 ip admin.png, el cual
contiene el oficio nimero ZUM/DGA-RH/247/2016, en el que el Director de
Administraciéon manifiesta, de entre otros aspectos, “...le informo que esta disponible en
la pdgina del municipio en el apartado correspondiente de transparencia o en su defecto lo
invitamos a pasar al drea que corresponda donde se encuentra a su disposicion la informacion

solicitada” como se muestra a continuacion:
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Por lo que El Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revisién,

sefialando como acto impugnado:

“De la respuesta de la solicitud 00051/zumpangolip/2016 entregaron respuesta
incompleta.” (sic)
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Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:

“Razoén por la cual tengo inconformidad es que el c. Jesus Hernandez Beltran
menciona que se encuentra publicado en la pagina del municipio en el apartado de
transparencia mas sin embargo no me orienta de la manera correcta ya que no me
propprciona el link de ella y ademas creo que su capacidad no razono bien la solicitud
ya que solicite la respuesta via saimex y aunado a eso en el portal de ipomex
zumpango que es donde el trato de decirme que se encuentra la respuesta o la
informacion solicitada no se encuentra tal informacion ya que tambien es deficiente
al solo contar con mandos medios y superiores y solo el sueldo neto pagado es por eso
quie interpongo mi recurso de revision ya que se me ha sido neganda la informacion
y solicito a INFOEM que intervenga para que se cumpla la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.” (sic)

Como ya se precisé anteriormente, de conformidad con el articulo 185 fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, El Sujeto Obligado en fecha siete de junio de dos mil dieciséis via
SAIMEX presento archivo electrénico denominado exp. 00051 ip admin ALEG..png,

que contiene el oficio nimero ZUM/DGA-RH/300/2016, argumentando lo siguiente:

“...DE ACUERDO AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
QUE ALALETRADICTE:

QUIENES GENEREN, RECOPILEN, ADMINISTREN, MANEJEN,
PROCESEN, ARCHIVEN O CONSERVEN INFORMACION PUBLICA
SERAN RESPONSABLES DE LA MISMA EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.

LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO  PROPORCIONARAN LA
INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBREN EN SUS
ARCHIVOS Y EN EL ESTADO EN EL QUE SE ENCUENTRE. LA
OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION NO COMPRENDE
EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI PRESENTARLA CONFORME AL
INTERES DEL SOLICITANTE; NO ESTARAN OBLIGADOS A GENERARLA,
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RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR
INVESTIGACIONES...” (sic)

Asimismo, el Recurrente en fecha cinco de junio de dos mil dieciséis presentd
comentarios via SAIMEX, adjuntando archivo exp. 00051 ip admin.png, que contiene
el oficio nimero ZUM/DGA-RH/247/2016 con el que se le da respuesta a la solicitud
de informacidn, argumentando lo siguiente:

“Este es el documento que el sr. Jesus Hernandez Beltran presento como respuesta a

mi solicitud donde la respuesta no me orienta de manera correcta ni siquiera me

propprciona la url para ver donde esta la publicacion es por eso que solicito se me
entregue la informacion via saimex” (Sic)

En dichas condiciones la Litis a resolver en estos recursos de revisién se circunscribe
a determinar, si la respuesta del Sujeto Obligado satisface la solicitud de acceso a la

informacidn.

Como ya se ha especificado el Recurrente solicitd, en general, “...conocer la némina del
municipio de Zumpango de la administracion 2016-2018”, en la modalidad de entrega via
SAIMEX, asi que el Sujeto Obligado, en respuesta, informé “...que estd disponible en la
pigina del municipio en el apartado correspondiente de transparencia o en su defecto lo
mvitamos a pasar al drea que corresponda donde se encuentra a su disposicién la informacion
solicitada” (Sic), de lo que se puede advertir que el Sujeto Obligado pretende modificar
la. modalidad de entrega, ya que si bien en la pégina
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/zumpango.web, sitio que contiene la
informacion publica de oficio del municipio de Zumpango, en la cual en el apartado
de “Directorio de Servidores Publicos” contiene informacién de las percepciones fijas
de los servidores ptblicos que integran dicho directorio, lo cierto es que la referencia
que menciona el Sujeto Obligado resulta imprecisa ya que no orienta de manera
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especifica donde localizar dicha informacién, ademas que en dicha pagina web no se
localizan las percepciones y deducciones de todos los servidores publicos del

municipio, como lo requiere el Recurrente.

Por otra parte, la manifesfacién del Sujeto Obligado de “...0 en su defecto lo invitamos
apasar al drea que corresponda donde se encuentra a su disposicién la informacion solicitada...”
resulta atn mas en un perjuicio al derecho de acceso a la informacién del Recurrente,
ya que limita el acceso a la informacién al violentar el procedimiento de acceso a la
informacién; asimismo, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia

de la informacién solicitada, sino todo lo opuesto, al limitarse a efectuar el cambio de

modalidad en su entrega, por lo que derivado de su respuesta evidencia que todos los

requerimientos solicitados obran en sus archivos, por lo que si cuenta con la

informacién solicitada.

Resulta importante subrayar que el derecho de acceso a la informacién ptiblica, implica
que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos

contenidos en los archivos de los Sujetos Obligados.

Ast que, la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta
de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fracciéon XI, XII
4,12 y 24 Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, somoro, visual, electrénico,

informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres
alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecriologicamente disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o
convencional, intercambiado por medios electrdénicos, con el gue sea posible
dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electrénica

avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

marnera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
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establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin

obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segin

corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

En la administracion, gestién y custodia de los archivos de informacion
piiblica, los sujetos obligados, los servidores puiblicos habilitados y los
servidores publicos en general, se ajustardn a lo establecido por la

normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)
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Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacién de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacion, sin estar forzados a otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que
no tienen la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

mvestigaciones.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacién,
del SAIMEX a consulta directa -entrega en sus instalaciones-, vulnera el derecho de
acceso a la informacién del Recurrente, maxime que no existe una causa legalmente

sefialada para cambiar la modalidad por él elegida.

Identificando asi una violacién al procedimiento de acceso a la informacién
establecido, al no haber una respuesta fundada y motivada, asi que el articulo 160 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios determina que los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante
manifieste, en afiadidura el articulo 164 de la Ley en comento establece que el acceso a
la informacién publica se dara en la modalidad de entrega solicitada, empero en caso
de ofrecer otra u otras modalidades de entrega debera fundar y motivar su respuesta,

conforme a lo siguiente:
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“Articulo 160. Los sujetos oblieados deberdn otorear acceso a los documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato gue el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entreca v, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse

0 enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u
otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar

la necesidad de ofrecer otras modalidades.” (Sic)

Asimismo, por cuanto hace a las manifestaciones que el Sujeto Obligado realiza
mediante el oficio namero ZUM/DGA-RH/300/2016, en el cual cita el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, no pasa desapercibido que el Recurrente solicitd “conocer la nomina del

municipio de zumpango de | administracion 2016 2018 separada de la siguiente forma Tipo de

nomina 1. Eventuales 2. De confinza 3. Sindicalizados 4. Mandos medios y superiores 5. Por

contrato Toda ella de la siouiente manera 1. Numero de empleado 2. Nombre 3. Direccién de

adscripcion 4. Monto bruto 5. Deducciones 6. Prestaciones en cantidad 7. Prima vacacional en
dias y efectivo 8. Aguinaldo en dias y efectivo 9. Monto total pagado de sueldo quincenal y
prestaciones” al respecto, si bien conforme al citado articulo, los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos

y en el estado en que ésta se encuentre, sin presentarla conforme al interés del
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solicitante, con fundamento en el principio de maxima publicidad, establecido en la
fraccidén VII del articulo 9, asi como en el articulo 13 de la ley en la materia, es factible
ordenar la entrega del documento en el que conste la informacién solicitada, no al

grado de detalle en el que solicita el Recurrente:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes

principios:

VIL. Midxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberdan estar definidas y ser ademis legitimas y estrictamente necesarias en una

soctedad democrdtica;”

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”
(Sic)

Asimismo, se identifica que no se precisa el periodo por el que requiere la informacién,
por lo que de acuerdo a la fecha en que se presento la solicitud de informacién -el
veinte de mayo de dos mil dieciséis-, se precisa que la informacién que el Sujeto
Obligado proporcione debera corresponder a la tltima generada hasta antes de la
fecha de la solicitud, es decir del mes de abril de dos mil dieciséis, de conformidad con

el articulo 13 de la citada Ley en la materia.

Asi que de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, que correspondiente
alanémina del Municipio de Zumpango de la administracion 2016 2018, se concluye
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que ésta es de interés general y de alcance publico, siempre y cuando se protejan los
datos confidenciales en ella contenidos, por lo cual se debera de elaborar la versién

publica.

De forma enunciativa mas no limitativa, se identifica que el documento a través del
cual El Sujeto Obligado puede colmar la solicitud de informacién, es el formato de la
némina general que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, en razén de que las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, entre las que se encuentran los Lineamientos para
la integracién del Informe Mensual 2016, emitidos por el citado Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, definen los criterios, los formatos y la
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, asimismo, sirven
como herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgéanica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Puablicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en los mencionados Lineamientos, esta aquel que se refiere a la
integracion de informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales como

a) nomina general (en formato de xls), b) reporte de remuneraciones de mandos medios y
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superiores (en formato de xIs), ¢) contratos por honorarios y recibos de némina debidamente
digitalizados (Comprobantes fiscales digitales). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en

la siguiente impresion de pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia.

, , utilizando los filtros, la cédula
RO pvmsmams incluye el nombre y cargo de los
= i funcionarios

&mmu:mmmmmmmmmam
hnzrmmm PLCTRIT T SREBSTE M 1 RS D TR MR L. T L

DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xs);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores {(Formato xls):

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Fermato xIs);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarias {CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet per concepto de nomina del 01 al 15 del
mes {CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 18 al 30/31
del mes (CFDI);

4 8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersian de Nomina {Formato xis);

83

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piblica
Depaﬂamentn de Fistalizacion da !nfﬁmes MensualesMumcrpalas

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”
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Por lo antes citado, se identifica que la informacién solicitada por el particular son
documentos que el Sujeto Obligado est4 obligado a generar y preservar, pues asf lo
establece el marco de sus atribuciones; y por otro lado, asimismo, se hace evidente el
hecho de que la informacién solicitada es materia de fiscalizacién ante el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por lo que dicha informacién es
susceptible de entregar en forma ptblica, porque la transparencia, precisamente,
abona a la rendicién de cuentas ante el ciudadano; asi lo establece el articulo 2,
fracciones II, Ill y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdan los mismos;

HI. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
transparentar la gestion piiblica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusion

de la informacion que generen los sujetos obligados;

VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcién piiblica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como
la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados
y accesibles para todo el piblico y atendiendo en todo momento las condiciones

sociales, econdmicas y culturales de cada region;”
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(Sic)

Para mayor abundamiento, el documento llamado “Nomina General” debera contener
el desglose del nombre, cargo, percepciones y deducciones de los servidores ptblicos,
en los cuales se incluya, segiin sea el caso, los conceptos que integran dichos rubros, y
que este Instituto advierte el formato de némina que se remite mensualmente al

Organo Superior de Fiscalizacién es el que contiene dicha informacién y que

corresponde al que se muestra a continuacién.

Organo Superior de Fiscalizacién

s " 2 : % o o]
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero 3 g s e
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piblica h
r— Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
rms e |
il |
g WEREAA CERRAL i
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Como ya se exhibid, se advierte que existe el deber del Sujeto Obligado de entregar

los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en
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los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las remuneraciones de cada uno
de los servidores ptblicos correspondiente a un periodo determinado; asi que la
informacién solicitada por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Ahora, por lo que hace a las percepciones de aguinaldo y prima vacacional, el articulo
78 y 81 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

establecen el otorgamiento de dichos conceptos, como se ilustra a continuacion:

ARTICULO 78. Los servidores piiblicos tendrdn derecho a un aguinaldo
anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccién
alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo
al primer periodo vacacional y la segunda a mds tardar el dia 15 de
diciembre.

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se
refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores piiblicos recibirdn sueldo
integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se promediard el sueldo base
presupuestal del tiltimo mes.

Los servidores piiblicos que presten sus servicios durante el dia domingo tendrin
derecho al pago adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo base presupuestal
de los dias ordinarios de trabajo.

Los servidores piiblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan
derecho a disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de un
25% como minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda
durante los mismos.
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ARTICULO 220 K- La institucién o dependencia puiblica tiene la obligacion de
conservar i exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

L. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

IL Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

III. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de
los servidores piiblicos;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

De lo anterior se desprende que el aguinaldo sera pagadero en dos entregas, la primera
de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a mds tardar el dia 15 de
diciembre; por lo cual, al momento de emitir respuesta el sujeto obligado cambiando
la modalidad de entrega poniéndola a disposicién, se infiere que ya cuenta por lo
menos con informacion del pago por lo que hace a la primera entrega del aguinaldo,
por tanto es dable ordenarle su entrega. Asi mismo, en lo relacionado a la prima
vacacional, aquellos servidores publicos que, conforme al articulo 66! de la Ley del
Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, tengan derecho a disfrutar

de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de un 25% como minimo, sobre el

! ARTICULO 66. Se establecen dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada uno, cuyas
fechas deberan ser dadas a conocer oportunamente por cada institucién publica. Los servidores pUblicos podran
hacer uso de su primer periodo vacacional siempre y cuando hayan cumplido seis meses en el servicio.

Los servidores publicos que durante los periodos normales de vacaciones se encuentren con licencia por
maternidad o enfermedad, podrén gozar, al reintegrarse al servicio, de hasta dos periodos vacacionales no
disfrutados anteriormente por esa causa.
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sueldo base presupuestal que les corresponda durante los mismos; aunado a que como
ya fue referido, el propio sujeto obligado manifiesta contar con la informacién, ya que

la pone a disposicion del recurrente, empero en una modalidad distinta a la solicitada.

Por lo expuesto, es claro que el sujeto obligado se encuentra en posibilidad de dar

atencién cabal a la solicitud de informacién publica formulada por el hoy recurrente.

No puede pasar desapercibido que la informacién solicitada, por su naturaleza
contiene datos personales susceptibles de proteger, por lo tanto la entrega procedera
en version publica, de lo cual resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Tesl

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Jeod
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Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el momento en

que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piiblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, ast como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
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quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podrd omitirse de las versiones publicas la sigquiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio priblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacién de la misma.”

La nomina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los servidores puiblicos
adscritos al Sujeto Obligado y es de acceso publico, tal como quedo acotado en el
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cuerpo de la presente Resolucidn, también contiene los datos personales de éste, que
de hacerse ptiblicos afectaria su intimidad y vida privada; es por ello que se considera
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, deban testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscai determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pdblica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

Gubernamental se considera informacidn confidencial los datos personales

que_ requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
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distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiun dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a lg Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima inica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
... (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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. Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica (IFAI) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
Y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo dis tingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.

.. (Sic)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
IIT. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los

servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas

de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos

Pagina 31 de 36




Recurso de Revision No: 01640/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacion |

que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, no escapa a la éptica de este Organo Garante de la Transparencias y
Proteccién de Datos personales que dentro de la ndmina que se ordena entregar
pudiera existir informacién de la Direccién de Seguridad Pablica del Ayuntamiento o
su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencién de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que
integran dicha Direccién sélo por cuanto hace al nombre dejando intocable el rubro de
percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania por referirse a recursos
de caracter publico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado por este
6rgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con la rendicién
de cuentas del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de
seguridad Municipal, por lo que debera testarse de igual manera s6lo el nombre de los
servidores publicos de la Policia Municipal, en términos de lo antes expuesto y

llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Correlativo a ello, en la versién publica de la némina y los recibos de pago se debe
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que
debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México v
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se
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ORDENA al Ayuntamiento de Zumpango atienda la solicitud de informacién
numero 00051/ZUMPANGO/IP/2016 en términos del Considerando Tercero de esta

resolucién y se le ordena entregue a través del SAIMEX en versién publica:

a) La némina general de todos los servidores publicos del municipio
de Zumpango de la primera y segunda quincena de abril de 2016.

b) Los recibos de pago de la primera entrega de aguinaldo y los recibos
de pago de prima vacacional correspondientes al primer periodo; de

todos los servidores publicos del municipio de Zumpango.

Como sustento de la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion Il y III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

Recurrente.

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 segundo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

Pagina 34 de 36



ﬂ 1 f Recurso de Revisién No: 01640/INFOEM/IP/RR/2016
| ﬂ @ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

'\ foem
Catalina Camarillo Rosas \\ Qm ‘w:“"""‘

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica) P \&F
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de junio de dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 01640/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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