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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha diez (10) de junio de dos mil dieciséis.

01483/INFOEM/IP/RR/2016 y 01484/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por
_ en su cahdad de RECURRENTE en contra de la

procede a dictar la presente resoluc1on, con base en los siguientes:
,QANTECEDENTES

El dia seis (6) de abr11 de dos mﬂ dieciséis, se presentaron a través del Sistema de
Acceso a la Informacmn Mex1quense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, las
solicitudes de mformacwn publica registradas con los niimeros 00138/SF/IP/2016 y

00140/SF/IP/2016 mediante las cuales se solicito:

Solicitud: 00138/SF/IP/2016

“DEL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA SOLICITO: 1.-
COPIA DE LA CREDENCIAL-GAFETE y/o similar 0 analogo, del SERVIDOR
PUBLICO ULISES ARTURQO ESPINOSA ESTRADA, JEFE DE
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ANALISTAS, adscrito al CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, de
la DIRECCION DE OPERACIéN, de la DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, de la SUBSECRETARIA DE INGRESOS, de la
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, con niimero o clave de servidor piblico 997 160693 aI parecer con
clave del centro de trabajo C113025312, y al parecer con, numera de plaza

203106688 (sic)

Solicitud: 00140/SF/IP/2016

COPIADE LA CREDENCIAL GAFETE y/o similar o analogo, del SERVIDOR
PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, JEFE DE ANALISTAS,
adscrito al CENTRO DE SERVIC‘IOS FISCALES TOLUCA, de la DIRECCION
DE OPERACION de Ia DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION, de la
S UBSECRETARIA DE INGRESQS, de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERN.QDEL ESTADO DE MEXICO, con nitmero o clave de servidor publico
997160693, al parecer con clave del centro de trabajo C113025312, y al parecer con
numero de plaza 203106688 (Sic)

o Se sefialé como modalidad de entrega de las solicitudes: A través del

SAIMEX

El dia veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO emitio
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sus respuestas en ambas solicitudes, via SAIMEX en las cuales adjunté archivos
electrénicos consistentes en fratdndose de la solicitud 00138/SF/IP/2016 los
denominados, 138 Recdudacién.pdf, 138 Personal_.pdf y 138 UIPPE.pdf, los que
consisten el primero de ellos en el oficio numero 203112000/1464/2016 de fecha
veintisiete de abril de la presente anualidad, suscrito por- Dlrector Juridicé
Consultivo de la Direccién General de Recaudacion 'y d1r1g1d0 al ]efe de la UIPPEy
sefiala que el C. Ulises Arturo Espinosa Estrada, a1 d1a de la fecha del presente afio,
no labora en esa Direccién General de Recaudac1on, el segundo de ellos, refiere al
oficio numero 203041000-0853/2016, de fecha vemtlslete de abril del afio en curso,
suscrito por el Jefe de la UIPPE b4 Responsable de la Unidad de Informacion de la
Secretaria de Finanzas, por medlo ‘del cual sefiala los oficios nimeros
203112000/1464/2016 y 203410200 0095/2016 emitidos por los Servidores Publicos
Habilitados de la D1recc1on General de Recaudacién y Direcciéon General de
Personal, en los cuales se detalla lo referente a la peticién; el tltimo de ellos refiere
al oficio nimero. 203410200/0095/2016 de la misma fecha antes referida, suscrito por
el Jefe de la Umdad de la Direccién General de Personal y dirigido al Jefe de la
UIPPE y Responsable de la Unidad de Informacién de la Secretarfa, a través del cual
reitera que la Direccién General de Personal, no conserva copia del gafete-credencial
que expide a favor de los servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo,
como medio de identificacién y en su caso registro de puntualidad y asistencia, por
lo que, no le es posible entregar lo solicitado, por lo anterior, solo se inserta la

notificacién de la respuesta toda vez que los archivos adjuntos, ya son del
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conocimiento de las partes.

De clicken-h Illm del archive: :dlunto para abring
T RecyudochSri it
135 RErsnnal_pdf
138 UIPPE.pdf

IWIPRIMIR. EL ACUEE
vergion gn POF

I"ﬂnfaem

e,

SECRETARIA DE FINANZAS

S
Wt Toligp, Mesaco s 27 de bl de 2018

v '!! Folio dela solicitud: 00138/5F/1P/2016.

En. respugsta a la solicitud recibida, nos: parmmrnos hacer desu conoarmento qus con fundamento-en: 2l articule
46 delaley de Tmnsparenma v Acceso3 la Infom'\aciﬁn Publlca del Estada de Mexite y' Munidpios; le contestamos
que:

Sobre el particular, sirvase: enconkrar en archwo ad]unto :opla del-oficio de notificacién:numero 203041000~
0853/2016, mediante ¢ cual se- detalIa Io referente a'su peticén.

ATENTAMENTE i 4‘ R
Mtro. Francisco Hemanu'nez Manzano o ,
Responsable deé la-Unidad dé Informacion
SECREFARIA OFE FINANZAS

‘Ahora bien, en f'ﬁr;fgndose de la solicitud 00140/SF/IP/2016, el SUJETO
OBLIGADO, adjunté los archivos denominados 140. Recaudacion. pdf y 140
Personal.-pdf, consistentes en el oficio nimero 203112000/1465/2016, de fecha
veintisiete de abril de dos mil dieciséis, suscrito por el por Director Juridico
Consultivo de la Direccién General de Recaudacién y dirigido al Jefe de la UIPPE y
Responsable de la Unidad Informacién de la Secretaria de Finanzas, mediante el
cual sefiala que el C. Ulises Arturo Espinosa Estrada, al dia de la fecha del presente,

no labora en esa Direccién General de Recaudacién; el segundo de ellos consistente
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en el oficio ntimero 203410200-0099/2016, suscrito por el Jefe de la Unidad de la
Direccién General de Personal y dirigido al Jefe de la UIPPE y Responsable de la
Unidad de Informacién de la Secretaria, a través del cual reitera que no conserva
copia del gafete —credencial, que expide a favor de los servidores ptblicos del sector
central del Poder Ejecutivo, como medio de identificacion y en su éésorpregist—ro de
puntualidad y asistencia, por lo que no le es posible entregarlo $blié{f§do, por lo
anterior, solo se inserta la notificacién de la respuesfc;a.ic;da vez qﬁe los archivos

adjuntos, ya son del conocimiento de las partes. | ces

[ :
‘Du alick e [ Higa delarchive adjunto nars abrino
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Y| SECRETARIA DE FINANZAS

Toluga, México a 27 de Abrlide:2016

Nombre
Folio de la: solidtud: 00140/SF/IP/2016

: il .
En respuesta #.]a solicitud recibida, nos penmiidmes hacer de su ‘canbeimiento. gua con fundamento en el articulo:
46 de [a Ley. de Transparencia v-Acceso a fa InformaciSn. Pdblica del Estatle de 'México y-Munidpios, le centestamps
que: . . '

Toluca. de Lerdo, México, a27 de zbril de-2016 Oficio NO. 203041000-0862/2016 CTUDADANA MARTHA ESTRADA
ELIZAIS PRESENTE De conformidad-con fos articulos T, Zifracciones IITL, Ty, VI, %y XV, 3; 4, 11,°32, 33 pdrrafa 1,
35 fracciones IL IIL ¥ IV, .41,y 46 de ta Ley de Transparerida y ccesc alz Informacién: Fublica del Estadoide
Maxics y Municipios; 4.5, 4.11 fracddn IIT, 4.15 v 4.18 del Reglaments de la Ley de'Transparencia y Acceso a fa
Informacién Piblica; del Estado.de México ¥ numeral trelnta y ocho de:les Lingamiantos para |s recepcién, tramite ¥

resclucion de 1as: golicitudes deacceso a |a informacién, asl como-de 108 recursos de revisién, que deberdn

‘6bservar los Sujetos Obligados por la Ley .de Transparendia y Acceso a ba Informacién: Publica del Estado de México
v Municibios, mepermito comentar-a usted lo siguiente: En atendién a la sollcitud de informacién registrada con el
folie ridmera 00 140/SF/IP/2016 que realizo el dia séis de abril del afc dos. mil-diediséis, sirvase ehcontrar &n
archivo adjunts copias fotostaticas de los oficios mimeros 203112000/1465/2016 y 203410200-0059/2016,
‘emitidos por, los servidores pibiicos  habiiltados de la Direcclén General de Recaudacién y la Direcclén Gerieral de
Personal, respectivamente; -en/los; cualés se detalla lo referante a su pericidn. Sin.gtra particdlar por el momenta,
e reitars un cordlal saludo. A TENTA M £NTERU BRI CAMIRO. FRANCISCO HERNANDEZ MANZANG JEFE
DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD: DE INFORMACION DE LA SECRETARIA.DE FINAMNZAS C.c.p.
Archive/minutario

ATENTAMENTE
‘Mtro. Frendsde Hernandéz Manzano

Responsable dé la Unidad de Informacién
SECRETARIA DE FINANZAS
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El dia tres (3) de mayo de dos mil dieciséis, se interpusieron los recursos de revision
01483/INFOEM/IP/RR/2016 y 01484/INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciones que

consisten en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“LA (8) RESPUESTA (§) EMITIDA POR EL SLI]ETO OBLIGADO” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformid:é:iid,é:;'

“EL SUJETO OBLIGADO PALTA A LA VERDAD PRIMERO PORQUE
TIENE FACULTADES AMPLIAS PARA REQUERIR AL CENTRO DE
SERVICIOS FISIC-ALE:_S_ MTOLLICA, REMITIERA LA INFORMACION
PUBLICA DEL’" SERVID@R PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA
ESTRAD.A ]EPE DE 'ANAISTAS, ENTONCES, AHf ES DONDE DE
MANERA PRIMARIA SE PUDE HABILITAR UN FUNCIONARIO
PUBLICO PARA QE SE CUMPLA CON LO QUE MANDATA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y EN PRO DE ELLO, ENTREGAR LA
DOCUMENTACION PUBLICA QUE SE LE REQUIERE. SEGUNDO, AL
REVISAR LO REMITIDO POR EL § U]ETO OBLIADO SE HACE PATENTE
QUE FALTA A LA VERDAD, PUESTO QUE EL CENTRO DE SERVICIOS
FISCALES TOLUCA, QUE ES PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, COMO SE ACREDITA CON LOS ELEMENTOS DE

CONVICCION, ANEXO UNO Y DOS, QUE SE AGREGAN AL PRESENTE
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RECURSO LEGAL. ASIMISMO, AGREGO AL PRESENTE, COMO ANEXO
TRES, DIVERSA DOCUMENTAL ACTA 35 DE LA COMISION MIXTA DE
ESCALAFON (VERFOJA 3 DE ESE ANEXQ) EN DONDE SE DA CUENTA
DE QUE EL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA
ESTRADA, ES JEFE DE ANALISAS, CON ADSCRIPCION A LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION, LLIEGO EN TONCES ‘TODA
VEZ QUE LA(S) RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SLUETO OBLIGADO
CARECEN DE VERACIDAD, SOLICITO AL PLENO DE ESTE INSTITUTO,
POR VIA DEL PRESENTE REVOQUE LAS REPUESTAS DEL SUJETO
OBLIGADO Y EN PRO DE ELLO LE REQUIERA LA ENTREGA DE LA
INFORMACION QUE SE LE PETICIONO EN TIEMPO Y FORMA, A FIN
DE  CUMPLIR CON SLir DEBER CONSTITUCIONAL DE
TRANPARECNCIA EN EL E]ERCI CIO PUBLICO Y ENTREGAR TODA LA
DOCUMENTACION PUBLICA OFICIAL QLIES E LE REQUIRIO.
TERCERO, POR CUANTO A LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL,
SE ADVTERTE QUE ES EL ORGANO QUE CREA Y PROPORCIONA ALOS
PUBLICOS EL GAFETE-CREDENCIAL, POR TANTO, AL

SERVIDOR
ENREGAR LA INFORMACION 4 PESAR DE QUE ESTA ENTRE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES, GENERA QUE HAYA
RESPONSABILIDAADMINISTRATIVA, YA QUE ES SU DEBER
CONSERVAR LA DOCUMETACION OFICIAL, ES ASI, QUE LA UNIDAD
DE INFORMACION, TIENE TRE SOPCIONES PARA ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA GAFETE-CREDENCIAL, LA PRIMERA, ES
REQUERIRSELA DIRECTAMENTE AL JEFE DE ANALISTAS, SERVIDOR
PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, OTRA ES AL TITULAR
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DEL CENTRO DE SERVICIQOS FISCALES TOLUCA, Y EN FORMA
CONJUNTA TAMBIEN FINCARLE RESPONSABILIDAD AL AREA DE
PERSONAL POR NO CONSERVAR LA INFOMACION. Y CUARTO, PARA
EFECTOS DEL PRESENTE RECURSO, CON ANIMO DE IMPONER AL
SUJETO OBLIGADO, EL DEBER DE ENTREGAR LA INPORMACION
PUBLICA REQUERIDA, ES DE INVOCAR LO QLIE SENALA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
VEAMOS: IV. Documentos;: a los expedtentes, reportes estudios, actas,
convenios, contratos, mstructwos notus, memomndums, estadisticas, o bien,
cualquier otro registro que documente el e]eyl'mc:o de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus sermdores publzcos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podmn estar en cualquier formato, sea escrito, SONOF0,
visual, electromco, mformahco hologrdfico o de cualquier tecnologia de
mformac:on exzstente XIII Servidor Pidblico: a toda persona que desempefie un
empleo cargo 0 comzswn en alguno de los poderes del Estado, en los municipios,
en los tnbu;gales admmzstmtwos y organismos auxiliares, ast como los titulares o
quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a estas, en los fideicomisos piblicos y en los
Grganos auténomos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su
calidad de servidores piblicos estard determinada por los ordenamientos legales
respectivos. AGREGANDO QUEEL PROPIO ARTICULO 7 DEL
ORDENAMIENTO LEGAL EN CITA, ESTABLECE: “Los servidores piblicos

deberén transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la

Pagina 8 de 45




'nHr @

‘ % ”uw ! b luﬂu‘ ” :,','ﬁ] J r \ll m" o 01483/INFOEM/IP/RR/2016
i Recurso de revision:
o vics y Acumulados
Recurrente; I
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernidndez

informacion  publica.” LUEGO ENTONCES, CONFORME A LOS
PARAMENTROS ESTABLECIDOS POR LOS PRECEPTOS LEGALES
ANTES TRANSCRITOS, DE SU LECTURA Y MANDATO, SE CONCLUYE
QUE ES5 PROCEDENTE LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION FICIAL
REQUERIDA DEL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA
ESTRADA. POR TANTO ES NECEARIO SE IMPONGA AL SU]ETO
OBLIGADO ENTREGUE TODA LA INPORMACION PU.’BLICA QUE SELE
REQUIRIO, REVOCANDO Su REPUESTA Y OLIGANDOLO A LA
ENREGA DE LA DOCMENTACION QLIE SE LE PIDE, ESTO EN
EJERCICIO PLENO DEL DERECHO HUMANOD E INPORMACION Sirve
de apoyo a lo anterior, el criterio dela Deczma Epoca, Registro: 2009686, Instancia:
Plenos de Circuito, Tipo de Tesw ]u?zsprudencm Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de Ia Pedemczon, Ltbro 21 Agosto de 2015, Tomo 1, Materin
Constitucional- Admzmstmtwa Teszs PCILA. Ji2 A (10a.), Pigina: 1484, con el
rubro y texto: "INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE CARACTER LA QUE
SE ENCUENTRA EN POSESION DE PETROLEOS MEXICANOS Y SUS
ORGANISMOS SLIBSIDIARIOS RELATIVA A LOS RECURSOS PUBLICOS
ENTREGA}_'_J,OS AL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE
LA REPUBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE PRESTACIONES
LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE SUS TRABAJADORES.
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-Exploracién y
Produccion; Pemex-Refinacion; Pemex-Gas y Petrogquimica Bdsica; y Pemex-
Petroquimica), constituyen entidades que, conforme a Ila Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, estin obligadas

a proporcionar a los terceros que lo soliciten aquella informacién que sea publica y
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de interés general, como es la relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motive, recursos piiblicos, pues implica la ejecucion del
presupuesto que les haya sido asignado, respecto del cual, el Director General de
ese organismo descentralizado debe rendir cuentas, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de aquellos as los Tecursos

publicos que esos entes entregan al Sindicato de Tmba]adores Petroleros de la

Repiiblica Mexicana por concepto de prestaciones labomles contmctuales a favor

de sus trabajadores, constituyen informacién publ:ca que puede dirse a conocer a
LA

los terceros que la soliciten, habida cuenta de que se encuenfm directamente
vinculada con el patrimonio de los tmba]adores aludzdos, relativa al pago de

prestaciones de indole laboral con recursos publzcas presupuestados, respecto de los

cuales existe la obligacidn de rendzr cuentus, y no se refiere a datos propios del
sindicato o de sus ag*remmdos cuya dzfuszon pudiera afectar su libertad y privacidad

como persona ]urzdzca de derecho soch en la medida en gue no se refiere a su

admmlstmczon-

ucthdades 0 a las cuotas que sus frabajadores afiliados le

aportan para el log*ro de los intereses gremiales.” Asi como el criterio de la Décima
Epoca;. Regtftf@ 2006174, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la ‘Pecliemcién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Materia Constitucional,
Tesis: 1a. CL/2014 (10a.), Pdgina: 808, con el rubro y sintesis: "LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LOS FUNCIONARIOS
UNIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR INTROMISION EN
SU DERECHO AL HONOR, A LA VIDA PRIVADA Y A SU PROPIA
IMAGEN, CUANDO RECIBAN CRITICAS SOBRE SU DESEMPENO EN EL
CARGO. La naturaleza juridica de las universidades auténomas, como organismos

descentralizados del Estado com personalidad juridica y patrimonio propio, en
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donde se imparte educacion en los niveles establecidos en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les confiere a sus
funcionarios diversas potestades administrativas relacionadas con un servicio de
cardcter publico. Ast, tal circunstancia justifica el mayor escrutinio al que estan
sometidos los funcionarios universitarios, quienes deben tolemr una mayor
intromision en su derecho al honor, a la vida privada y a. Ia propza 1magen curmdo
reciban cuestionamientos sobre su desempefio en el cargo mamme gue las
afirmaciones y apreciaciornes sobre su actuacion fomentan Ia tmnsparencm y critica
de la gestion estatal en un dmbito partzcularmente senmble para el desarrollo
nacional, como es la educacion pubhca superzor : As:mzsmo, el sujeto obligado
viola en mi perjuicio el prmczpzo constztuczonal de legalidad, por inexacta
aplicacion de la norma, esto porque los datos academzcos no son datos personales,
esto, porque tratdndose de datos academzcos del servidor piiblico sefialado, es una
medida de tmnsparencm y control ciudadano para evaluar sus aptitudes al
desemperiar el cargo publzco que le ha sido encomendado, luego entonces, los datos
academzcos dal sermdor piiblico sefialado, son susceptibles de hacerse del
conoczmzento pubhco ante la presente solicitud, como parte de su trayectoria
academzca,-profes:onal, laboral, asf como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico. Subrayando, que no debe pasarse
por alto, el hecho de que el sujeto obligado reconoce la posesion de los datos
académicos del servidor piiblico sefialado, que el mismo sujeto obligado genera. Por
analogta y mayoria de razon, sirve de apoyo a lo anterior sirve de apoyo a lo anterior
el criterio de la Décima Epoca, Registro: 2008407, Instancia: Primera Sala, Fuente;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
11, Materia Constitucional, Tesis: 1a. XLIV/2015 (10a.), Pdgina: 1389, con el
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epigrafe: "DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE
EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL
MAYOR NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRfTICA A SU
DESEMPENOQ.E! hecho de que esta Primera Sala de la Suprema | Corte de ]ustzcm
de la Nacidn haya sostenido que las personas no estamn somettdas a.un mayor
escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad dumnte todas Sus: mdas SiNo que
dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mzenfms realzcen funciones
publicas o estén involucradas en temas de relevaml*za pubhca, no implica que una
vez que el servidor piblico concluya sus funczones, debe estar vedado publicar
informacidn respecto de su desempeno 0 que se termme el mayor nivel de tolerancia
que debe tener frente ala critica, smo  que ese:mayor nivel de tolerancia solo se tiene
frente a la informacién de mteres pubhco, y no a cualquier otra que no tenga
relevancia publzca Entonces el lmizte a la libertad de expresién y de informacién
se fija en torno al ﬁpo de mforl;nacwn difundida, y no a su temporalidad, pues seria
1rmzonable y totaimente contrario a los principios que rigen el derecho a la libertad
de expreszon en umz ‘sociedad democrdtica, vedar el escrutinio de las funciones
publzcas POT’. -.parte de la colectividad respecto de actos o periodos concluidos.”
PARA ROBUSTECER LO ANTERIOR, ES PROCEDENTE INVOCAR LO
(QUE ESTABLECE LA FRACCION XIII, DEL ARTICULO 2, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, VEAMOS: “"SERVIDOR PUBLICO:
A TODA PERSONA QUE DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O
COMISION EN ALGUNO DE LOS PODERES DEL ESTADO, EN LOS
MUNICIPIOS, EN LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y
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ORGANISMOS AUXILIARES, ASf COMO LOS TITULARES O QUIENES
HAGAN SUS VECES EN EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL O
MUNICIPAL, SOCIEDADES O ASOCIACIONES ASIMILADAS A ESTAS,
EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS Y EN LOS ORGANOS AUTONOMOS
POR LO QUE TOCA A LOS DEMAS TRABA]ADORES DEL SECTOR
AUXILIAR, SU CALIDAD DE SERVIDORES PLIBLICOS ESTARA
DETERMINADA  POR  LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
RESPECTIVOS.” POR TANTO, ES PERFEthMENTE VIABLE Y
LEGITIMA, MI PETICION DE INPORMACION QUE SE'LE REQUIERA DE
FORMA DIRECTA AL C. JEFE DE ANALISTAS SIGUIENDO EL-
PRINCIPIO DE MAXIMA PLIBLICIDAD ‘ DE LA INFORMACION. Es
entonces, que el sujeto oblzgado de]a' de utender en mi perjuicio que el derecho
humano de peticion consagmdo en el artzculo 8% conmstitucional implica la
obligacién de las uutondades de dzctar a una peticién hecha por escrito, esté bien o
mal formulada un acuerdo también por escrito que debe hacerse saber en breve
término al petzcmnarro Y por su parte, el articulo 6°. de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho humano a la informacién serd garantizado por el
Estado. Esto,- .en el entendido de que ambos derechos humanos, también estin
reconocidos en tratados internacionales y se encuentran vinculados ylo
relacionados entre si, en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no
s6lo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino a
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna, constituyéndose como
derechos humanos fundamentales tanto de los individuos como de la sociedad. Sirve
de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial con el Registro: 162879. Tesis:

14%A. J/95. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
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ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. [j]; 9% Epoca; T.C.C; SJ.E. y
su Gaceta; Tomo XXXIII, Febrero de 2011; Pag. 2027, de rubro y sintesis:
“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de peticién consagrado en el
articulo 82 constitucional implica la obligacién de las autortdades de dzctar a una

peticién hecha por escrito, esté bien o mal formuluda,“un ﬂcuerdo tambten por
escrito que debe hacerse saber en breve término al petzcwnarw Poru su parte, el
articulo 6% de la propia Constitucién Federal establece que el derecho a la
informacidn serd garantizado por el Estado Ambos derechos, reconocidos ademds
en tratados internacionales y leyes reglamentarms ¢ encuentmn vinculados y
relacionados en la medida que gamntzzan a los gobernados el derecho, no sélo a que
se les dé respuesta a sus pet:czones por escrzto y en breve término, sino que se haga
con la informacion complef;l, I%Jlémz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autondad .Io que=-constztuye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la soaedad * Iqualmente, el sujeto obligado, deja de atender en
mi per]mcw que‘ el ‘@éceso a la informacion se distingue de otros derechos
mtangzbles por su ‘doble cardcter: como un devecho en si mismo y como un medio 0
mstrument‘o,-pam el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor
propio, la informacidn tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes piblicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. As, el acceso a la

informacidn como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de Ia

autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
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contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion,
a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un“.m&;ggdg cardcter
piiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el. e?inplea insfrﬁ;ieﬂfal dela
informacién no sélo como factor de autorreahzaczon personal sing como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobzemo republzcano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la tmnsparencm de Ia admmzstmcwn Por tanto, este
derecho resultq ser una consecuencza 'dzrecta del principio administrativo de
transparencia de la informacion pubhca gubemamental Y, a la vez, se vincula con
el derecho de partzczpac:on dé los czudadcmos en la vida piblica, protegido por la
Constitucion Polzt:ca de Ios Estados Unidos Mexicanos. Sirve de apoyo a lo
anterior, el crzterzl:r de la Novena Epoca, Registro: 169574, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanarro ]udzczal de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de
2008, Materzar Const:tucwnal Tesis: P./]. 54/2008, Pdgina: 743, de rubro y
smtes1s K ”ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue
de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds
de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados

gjerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes

piiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
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de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
Ast, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamzento y

expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la lihériad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda mdole Por otro lade, el
acceso a la informacion como derecho colectivo o gamntm secml cobm un marcado

cardcter publico en tanto que funczonalmente tzende a revelar el empleo

s

en una de las camcterzstzcas prmczpales del gobzerno republicano, que es el de la

publicidad de los actos de gobzemo y Id transparencm de la administracién. Por
tanto, este derecho resulta ser una comsecuencia directa del principio
administrativor de transparencm de la informacion piblica gubernamental y, a la
vez, se vmcula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegjdo, -por‘ Iﬂ “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Tambié;t}‘dj obstruir el derecho humano de acceso a la informacién, y ocultarla aun
teniéndola en su posesion, el sujeto obligado viola en mi perjuicio el espirity del
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; toda vez que estos preceptos, que
salvaguardan el derecho humano de informacion. A este contexto, para efectos del
presente recurso legal que se hace valer, es necesario que este Instituto, pueda

apreciar el avance de vanguardia en materia del derecho humano de informacion,
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tan es asi la evolucion que se hace menester apreciar que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, refiere los siguientes conceptos:
“ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) VL. Datos
abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en linea que

pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualqmer mteresado Yy que

tienen las siguientes caracteristicas: a) Accesibles: Los dutos estan dispambles para

la gama mds amplza de usuarios, para cualquier proposzto, b) Integmles Contienen

obtienen sin entregar a cambio contmprestacwn ulguna d) ‘No discriminatorios:

Los dafos estin disponibles para cualquzer persona sin necesidad de registro; e)

Oportunos: Son uctuahzados, perzod:camente conforme se gemeren; f)

Permanentes: Se conservan gn. el hempo, para lo cual, las versiones histdricas

relevantes para uso publzco se' man‘fendmn disponibles con identificadores

adecuados al efecto; g) Przmarzos Promenen de la fuente de origen con el mdximo
nivel de desagregac:on ;ﬁsxble h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar
estructumdos, total 0. parczalmenfe, para ser procesados e interpretados por equipos
electromcos de manem automdtica; i) En formatos abiertos: Los datos estarin
dzspombles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion que
corresponden a la estructura 16gica usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles piiblicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su aplicacidn y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacién alguna; j) De libre uso: Citan la fuente de origen
como dnico requerimiento para ser utilizados libremente; VII. Documento: Los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
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notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrz'to, impreso, 501070,
visual, electrdnico, informdtico u hologrifico; (...) IX. Expedzente Unidad
documental constituida por uno o varios documentos, de archwo ordenados ¥
relacionados por un mismo asunto, actividad o tmmzte de Ios su]etos oblzgados,

Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas tecmcas y de presentuczon de la
informacién que corresponden a la estructum Zogzca usada para almacenar datos
de forma integral y facilitan su procesamzento d:g:tal cuyas especificaciones estin
disponibles piiblicamente y que perm;ten el acceso sin restriccion de uso por parte
de los usuarios; XI. Formatos Acceszbles Cualquzer manera o forma alternativa
que dé acceso a los solzcztantes de znf(;%maczon, en forma tan viable y comoda como
la de las personas sin dzscapaadad ni otras dificultades para acceder a cualquier
texto zmpreso y/o cualquzer otro formato convencional en el que la mformacwn
pueda encontmrse, XII Informaczon de interés publico: Se refiere a la informacién
que resulta relevante 0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
mdzwdual, cuya divulgacion resulta util para que el piblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados; (...) XVIII. Servidores Piblicos:
Los mencionados en el pdrrafo primero del articulo 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y
municipios que establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; (...) Articulo 4. El derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar vy recibir

informacidon. Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o
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en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de
las Entidades Federativas y la normatividad uplicable en sus respectivas
temporalmente por razones de interés publico y seguridad: mcwnal ern los.fermmos
dispuestos por esta Ley. Articulo 5. No podri clas:ﬁcarsé como reservada aquella
informacion que esté relacionada con molaczones gmves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecha wacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexl‘éano sea parte Ninguna persona serd
objeto de inquisicion judicial o admm:stmtwa convel objeto del ejercicio del derecho
de acceso a la mformaczon, ni se podm restrmgnr este derecho por vias o medios
directos e indirectos. Artzculo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda
persona a la mformaczon en poseszon de cualquier entidad, autoridad, érgano y
organismo de Ios pode.‘,‘s_‘E]ecutwo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partzdos polztzcos, ﬁdeicémlsos y fondos piiblicos; asi como de cualquier persona
fisica, m‘oml‘ 0 s;_ndzcato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad | en el dmbito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios. (...) Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados serd puiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democrdtica, Articulo 12. Toda la informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es piiblicay serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos

los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que

Pégina 19 de 45




|I|||ii @

lﬁllﬂ" i "".‘.}iil

! F’!E 1" 'I“’"‘] ., 01483/INFOEM/IP/RR/2016

I I Recurso de revision: y Acumulados

T Recumente: e
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como demds normas aplicables. Articulo 13. En la generacion,
publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Los sujetos obhgados buscamn, en todo
momento, que la informacion generada tenga un lenguu]e senczllo pam cualquier
persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesabzlzdad y traduccion a
lenguas indigenas. (...) Articulo 15. Toda persona t;ene defecho de acceso a la
informacion, sin discriminacién, por motwo alguno Artlculo 16. EI ejercicio del
derecho de acceso a la informacion no. estam condwzomdc a que el solicitante
acredite interés alguno o ]ustzﬁque su ut:hzacwn ni podrd condicionarse el mismo
por motivos de dzscapaczdad ( )” P“QR LILTIMO DE LAS RESPUESTAS
EMITIDAS POR EL ‘SLI]ETO ‘OBLIGADO SE APRECIA UNA
INCONSTITUCIONAL' INCONGRUENCIA CON LO SOLICITADO, ASf
COMO UNA AUSENCIA TOTAL DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION YA QUE NO EXISTE PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL
CASO‘ CONCBETO, TENDIENTE A CONTESTAR FUNDADA Y
MOTIVADAMENTE, PUNTO POR PUNTO DE LOS FORMULADQS DE
MI PARTE, Y MUCHO MENOS HAY RAZONAMIENTOS LOGICO
JURIDICOS O SILOGISMOS QUE RESPALDEN LA RESPUESTA EMITIDA
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ESTO ES, LA AUTORIDAD
RESPONSABLE AL EMITIR LA RESPUESTA ESCRITA NO CUMPLE CON
LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL, QUE PARA LOS ACTOS DE
AUTORIDAD SON INDISPENSABLES, CONSISTENTES EN SU DEBIDA

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL, ENTENDIENDOSE POR
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LO PRIMERO, LA CITA DEL PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASQ, Y
POR LO SEGUNDO, LAS RAZONES, MOTIVOS O CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES QUE LLEVARON A LA AUTORIDAD A CONCLUIR QUE EL
CASO PARTICULAR ENCUADRA EN EL SUPUESTO PREVISTO POR LA
NORMA LEGAL INVOCADA COMO F LINDAMENTO,I ASIL LA
MOTIVACION QUE LE EXIGE A LA ALITORIDAD RESPONSABLE EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, CONSISTE EN EL RAZONAMIENTO
CONTENIDO EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO AUTORITARIO DE
MOLESTIA, SEGUN EL CUAL QLIIEN LO EMITE LLEGA A LA
CONCLUSION DE QUE EL ACTO CONCRETO AL CUAL SE DIRIGE, SE
AJUSTA EXACTAMENTE A LAS PREVENCI ONES DE DETERMINADQS
PRECEPTOS LEGALES EXTERNANDO LAS CONSIDERACIONES
RELATIVAS A LAS CIRCLINSTANCIAS DE HECHO QUE SE FORMULA
LA AUTORIDAL PARA ESTABLECER LA ADECUACION DEL CASO
CONC'RETO A LA HIPOTESIS LEGAL, VIOLANDO EN MI PERJUICIO,
CON ESTA OMISION LOS DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD,
CERTEZ_AJY SE_GURIDAD JURIDICAS DE PETICION EN SINERGIA CON
EL DERECHd HUMANO DE INFORMACION, EL DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y EL DE ACCESO A LA JUSTICIA. Sirve de apoyo a lo
anterior el criterio de la Séptima Epoca, Registro: 237716, de la Segunda Sala,
inscrito en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Tercera
Parte, Materia Comiin, Pégina: 225, asi como el de la Novena Epoca, Registro:
203143, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Marzo de 1996, Materia Comin, Tesis:
VI.20. ]/43, Pégina: 769, con los epigrafes: “MOTIVACION, CONCEPTO DE.
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La motivacion exigida por el articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, segtin el cual quien lo
emite llega a la conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta
exactamente a4 las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir,
motivar un acto es externar las consideraciones relativas a 1as ci#;ﬁn'stancias de
In hipotesis legal.” “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 'La debida
fundamentacidn y motivacion legal, deben entenderse por Io pr:mero la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, IaéI razones, motivos o
circunstancias especiales que Ilevaron a Zu autorzdad a concluir gue el caso
particular encuadra en el supuesto premsto por la norma legal invocada como
fundamento.” Igualmente, pam efectos del presente recurso, es necesario observar
la tesis I[1.10.A, 121 A, sustentada pm‘ eZ Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administratioa del, Segundo Crrcuzto visible en el tomo XXIV, Julio de 2006, de
Semanario ]udacml de la Pedemczon y su Gaceta, Novena Epoca, pagina 1201, de
rubroy texto: ”DERCHO DE PETICION. EN EL JUICIO DE AMPARO QUE
SE PR@MUEVAPOR VIOLACION A ESA GARANTIA INDIVIDUAL, EL
]LIZGADQR NECESARIAMENTE DEBE ANALIZAR SI LA RESPUESTA
DE LA AUTORIDAD ES CONGRUENTE CON LO SOLICITADO. Desde un
inicio el derecho de peticion se instituyd de manera plena para el ciudadano —
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre
de 1814-, posteriormente fue limitado en materia politica y casi eliminado con
motive del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 10 de abril de 1865,
aunque retomo su vigencia en el Proyecto de Constitucion de lo. de diciembre de

1916 hasta incorporarse a la Constitucién de 1917. Ast, conforme al texto actual,
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el derecho de peticidn, cuyo titular es el gobernado, se traduce en la facultad de
acudir ante cualgquier autoridad a formular una solicitud o instancia por escrito,
que adopta especificamente el cardcter de peticién administrativa, accin, recurso,
etcétera, por virtud de la cual el Estado y sus autoridades, tienen como obligacion
dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les e\l\ev’é: el cual debe
ddrsele a conocer en breve término. De ello se sigue que el actb de“pét:i::iéﬁ ensiy
el contenido de ésta, se encuentran intimamente Umculados enire! sz, al participar
del principio de congruencia, por lo que al conocer. del ]uzcw de. ampuro promovido
por violacion a la garantia individual consagmda en el articulo 8o. de la

Constitucion Politica de los Esta@os Umdos Mexicanos, el  juzgador
necesarigmente debe analizar si Ia respuesta que emite la autoridad es acorde con
lo solicitado.” Y para efectos del presente recurso legal, solicito a este Instituto me
conceda la suplencia de lag que]a deﬁczente en vazon de que a partir de la reforma de
diez de junio de dos mtl once "4l articulo lo., en relacion con el 133 de Ia
Constitucién Polzﬁca de Zas Estados Unidos Mexicanos, se establecid la obligacion
de toda. autorzdad de promover respetar y garantizar los derechos humanos, de
conformzdad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
Yy progreswzdad, quedando asi establecidas las premisas de interpretacion y
salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucion, que se entiende deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza,
religion, ideas, condicién econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(umiversalidad); asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es
posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia);

ademds, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen a un contexto
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de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su expansion,
siendo que crecen por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la
vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo
(progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en la Constitucion,
trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los tribunales ﬁdn de resolver
con una tendencia interpretativa mds favorable al derecho humano que se advierta
conflagrado y con una imposicion constitucional de proceder i su vestauracion Yy
proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar supemdos todos los obstdculos
técnicos que impidan el estudio de fondo de\ la vzolaczon, fundados en una
apreciacion rigorista de la causa de pedu‘ o Ia forma y oportunidad en que se
plantea. En ese sentido, la suplencm dela que]a deﬁczente encuentra fortalecimiento
dentro del juicio de gamntms pues . través de ella el Juez puede analizar por st
una violacion no aduczda y conceder el amparo, librando en ese proceder los
obstdculos derwudos de-las omzszones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en
que haya mcurrzdo quzen resulta afectado por el acto inconstitucional, de manera
que es la suplencm el mstrumento que mejor revela la naturaleza proteccionista del
amparo, y su 1mportancm, como mecanismo de aseguramiento del principio de
supremacm constitucional, mediante la expulsion de aquellos actos o disposiciones
que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las reformas
comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que cuando en el conocimiento
de un juicio de amparo la autoridad advierta la presencia de un acto que afecta los
derechos fundamentales del quejoso, podrd favorecer el estudio de la vivlacidén y la
restauracién de los derechos conflagrados, por encima de obstdculos derivados de
criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de estricto

derecho, como la no impugnacion o la impugnacién inoportuna del acto
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inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos 7igorismos,
a la luz de los actuales lineamientos de interpretacion constitucional, no podrian
anteponerse vlidamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de derechos
fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procurar Ia
restauracion de dicha violacion, del aseguramiento de los dereghos"i)‘bindamentales
del individuo y del principio de primacia constitucioml--en Idtfolfn"zﬁm;ﬁi“s'-famplia
Ademds, tal proceder es congruente con la mtenczon mzcml reconoc:da ala
suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto mconstttucwnal se torna
en salvaguarda del ordenamiento juridico en geneml y del principio de supremacia
constitucional, consagrado en el mrt:culo 133 constatucwnal en tanto que las
deficiencias en gue incurra el agmvmdo“relaaénadas con la falta de impugnacion
0 la impugnacion moportuna, pueden entenderse como ung confirmacion del estado
de indefension en que se encuentm Y del cual debe ser liberado. Sirve de apoyo a lo

anterior la ]urzsprudenm de la’ Décima Epoca, con Registro: 2003771, de
Instancia: Trzbunales Colegmdos de Circuito, con Fuente en el Semanario Judicial
de Ia Fed.emczon y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, Materia Comin,
Tests: IV 20 A I/6 ( IOa) Pégina: 1031, del epigrafe: “SUPLENCIA DE LA
QUE]A D:E_FICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS ALCANCES A
RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE
2011. A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo To., en
relacién con el 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se estableci6 la obligacin de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi establecidas las

premisas de interpretacion y salvaguarda de los derechos consagrados en la
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Constitucion, que se entiende deben respetarse en beneficio de todo ser humaro, sin
distincién de edad, género, raza, religidn, ideas, condicion econdmica, de vida,
salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); asumiendo tales derechos como
relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden de importancia o
como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes u‘ﬁds ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademds, cada uno de, es0s derech.as o todos en
su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan
la posibilidad de su expansion, siendo gue crecen por udecuaczon a4 NUevas
condiciones sociales que determinen la vzgencza de otms prerrogatwas que deban
reconocerse a favor del individuo (progreswzdéd) Al pos:twarse tales principios
interpretativos en la Constitucion, tmsczenden al juicio de amparo y por virtud de
ellos los tribunales han de resolver con una, tendencm interpretativa mis favorable

al derecho humano que se admerta conﬂagmdo y con una imposicién constitucional

de proceder a su restauraczon y protecczon en el futuro, debiendo por ello quedar

superados todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violacidn, fundgdgs Ign‘ umz apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma y
oporti;'ni,éléd enque se plantea. En ese sentido, la suplencia de la queja deficiente
encuentra: fortalécimiento dentro del juicio de garantias, pues a través de ella el
Juez puede analizar por si una violacién no aducida y conceder el amparo, librando
en ese proceder los obstdculos derivados de las omisiones, imprecisiones e, incluso,
inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado por el acto
inconstitucional, de manera que es la suplencia el instrumento que mejor revela ln
naturaleza proteccionista del amparo, y su importancia, como mecanismo de

aseguramiento del principio de supremacia constitucional, mediante la expulsion

de aquellos actos o disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico
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Miximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que
cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la presencia
de un acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podrd favorecer el
estudio de la violacién y la restauracion de los derechos conflagrados, por encima
de obstdculos derivados de criterios o interpretaciones sobre las exigérgtias técnicas

del amparo de estricto derecho, como la no Impugnaczon 0 .la‘:*imp.ugnacio’n

inoportuna del acto inconstitucional, su cansentlmzento presuntmo ‘entre otros,

o

pues estos rigorismos, a la luz de los actuales_‘uIzneqmten.tp&wde interpretacion
Y

constitucional, no podrian anteponerse vélidamente'd la presencia de una

manifiesta conflagracion de derechos fundurrientules ni serian suficientes para

liberar al tribunal de procurar la restaumczon de ‘dicha violacion, del aseguramiento

de los derechos fundamentules‘ del zndwtduo y del principio de primacia

B,
[Ty

constitucional en la formu mas amplza Ademas, tal proceder es congruente con la
intencion inicial reconocxda a 5 suplenaa de la queja, pues ante la presencia de un
acto mconshtuczoml se tdrmz en salvaguarda del ordenamiento juridico en general
y del prmczpzo de supremucm constitucional, consagrado en el articulo 133
const:tuczonal en tanta gue las deficiencias en que incurra el agraviado,
Telaczonadas con la falta de impugnacién o la impugnacidn inoportuna, pueden

entenderse como una confirmacion del estado de indefension en que se encuentra y

del cual debe ser liberado.”

Asimismo, la sefiora [N 2djunto tres archivos al

momento de la presentacién de los respectivos recursos de revisién, documentales
que se hacen consistir en ANEXO UNO relativo a copia simple en la que se aprecia
los datos como profesién, nombre, cargo, domicilio y e-mail de servidor publico

Pagina 27 de 45




i@

n” ‘ﬂl{ 1 .'Z.[Iii'u fE

" ., 01483/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:
— y Acumulados
Recurrente: I
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por: José Guadalupe Luna Herndndez

distinto del que se requiere gafete-credencial; ANEXO DOS documental en la que
se puede apreciar informacién tal como adscripcidn, datos generales, tramite, datos
de la plaza, percepciones, deducciones, radicacién del pago, datos laborales del
servidor publico, datos del sustituido, datos del cambio, datos de la baja, finiquito,
horas clases, licencia, pensién alimenticia del C. Ulises Arturo Espmosa Estrada;
ACTA No 35, referente a la Trigésima Quinta Reumon Extraordmarla de la
Comisién Mixta de Escalafdon, mediante la cual se -1nforma sobre el concurso
escalafonario abierto al Gobierno del Estado de Mex1co, resultando beneficiario el
C. Ulises Arturo Espinosa Estrada; documentales con Ios cuales pretende sustentar

su dicho.

El SUJETO OBLIGADO en fecha nueve (9) de mayo de dos mil dieciséis, emitié su
informe de ]ust]f1cac1on, donde rat1f1c0 el contenido de su respuesta y sefiald
nuevamente el ac;o unpugialdo y motivos de inconformidad de [N
_ hechos valer en el medio de impugnacién; en el apartado de
hechos fracmon IX, se hace referencia al oficio niimero 203112000/1870/2016, de fecha
seis (6) de mayo del presente, suscrito por el Director General de Recaudacion,
mediante el cual establece que el C. Ulises Arturo Espinosa Estrada, participé en el
concurso escalafonario niimero SF/053/15, mismo que resulté ganador de la plaza
203200653, jefe B de proyecto adscrito al departamento de Educacién de la Direccién
para equesarrollo de los Sectores Salud y Educacion de la Direccién General de
Planeacién y Gasto Publico, precisando que con fecha veintinueve (29) de junio del

afio dos mil quince, el servidor publico de referencia aceptd la promocion; en la
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fraccién X de los hechos, se hace referencia al oficio niimero 203410200-0105/20106
de fecha seis de mayo, suscrito por Director General de Personal, reitera su respuesta
inicial contenida en el oficio niimero 203410200-0095/2016 de fecha veintisiete (27)

de abril de la presente anualidad.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparenaah y ‘Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Mun101p1os de la normatwldad anterior
y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Mun1c1plos, pubhcada en el Peridédico Oficial
"Gaceta del Gobierno” del Estado de Mex1c0 del dfa 4 de mayo de dos mil dieciséis
ediciéon vespertina, los recursos de rev1s1on fueron remitidos a este Instituto y
registrados bajo los exped1entes ‘nfimero 01483/INFOEM/IP/RR/2016 al
Comisionado  José :Guacllahlxpe " Luna Hernindez, el expediente
01484/INFOEM/IP/R-R/2;jO;16"ajllm.Cb’?nisionado Javier Martinez Cruz.

Una vez dehmltadoslos argumentos de las solicitudes, asi como los actos
impugnados y loé‘ rﬁotivos de inconformidad expuestos en los recursos de revision,
en la vigésima séptima sesién ordinaria de fecha once (11) de mayo de dos mil
dieciséis (2016) con el objeto de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se
ordené la acumulacién de los expedientes por el Pleno de este Instituto de los
siguientes expedientes 01483/INFOEM/IP/RR/2016 y 01484/INFOEM/IP/RR/2016 a

efecto de que el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, formulara y

presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo que
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dispone el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso,
Modificacién. Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisiéon que deberén observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ala. Informacmn Publica
del Estado de México y Municipios”, emitidos por este Instll-uto y pubhcados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México ‘f‘Ga:gg;a “c,ie‘I:“Goblerno” de fecha
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treinta de octubre de dos mil ocho, que sefialan: 13‘"113 o

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver. y | evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podri acordar la acumulacxon de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a pettcwn de parte cuando
b,y !
a) El solicitante Y i z‘nféfmaczon referida sean las mismas;
b) Las partes 0 Ios actos zmpugnados sean iguales:
c) Cuando s¢ trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque
s¢ trate de SOE:II.CIfL‘idBS diversas;
d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos, y
e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacidn de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

Pagina 30 de 45




I

U Wl Fifoer

Inaitule do Tranaparoméia, 42cesa o la informacien PGies y
Prowtcion do Datca Peraon

Tl .. 01483/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:

y Acumulados

inles ga) Bxlags tw iAo ¥ Municloion .
Recurrente: -

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernéndez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y Proteccmn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es. competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el artlculo 6, apartado A, fraccion
TV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mencanos, 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracc1ones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, artlculos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones Iy VIII, 16 y 27 del’ Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pubhca .y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Mumcxplps,'
SEGUNDQ. De ‘lal{c_)portunidad y procedibilidad.

Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuestas el dia veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016) de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa veintiocho (28) de

abril al veinte (20) de mayo de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presentd
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sus inconformidades el dia tres (3) de mayo de dos mil dieciséis (2016), estos se
encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios.

Asimismo, los escritos contienen el nombre del recurrente el acto 1mpugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la mconforrrudad Por lo que hace al domicilio

y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es‘ :phcable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Slstema de Acceso a, la Informacion Mexiquense.

Asimismo, el escrito contiene las foi‘hiéilidades previstas por el articulo 180 dltimo
parrafo de la Ley de la matena, por 10 gue es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Mumc1plos conozca y resuelva el presente recurso.
TERCERO. De las causales del sobreseimiento

De acuerdo a las solicitudes presentadas por ||| G s

aprecia que se requiere identidad de informacidn, tal como es de apreciarse en los

antecedentes descritos de la presente resolucidn, a través de via SAIMEX.

Previo al estudio del fondo del asunto rubro anotado, este Organo Garante advierte

que la Décima Novena Sesién Ordinaria del Pleno den este Instituto, de fecha
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veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, se aprobd por Unanimidad de votos, los
recursos de revision 01171/INFOEM/IP/RR/2016, 01173/INFOEM/IP/RR/2016,
01229/INFOEM/IP/RR/2016 que fueron turnados y acumulados a la Comisionada
Presidenta Josefina Romén Vergara, interpuestos por [ GG

B - contra de la repuesta de la Secretaria de Finanzas, en la'cual se ordena

la entrega de la informacion solicitada, consistente en:

“- Copin del gafete-credencial del C. Ulises Arturo Espmosa Estrada, como Jefe de

Analistas, nivel 19-2 adscrito al Centro de Sermczos stcales Toluca, Delegacion Fiscal

Toluca, de la Direccién General de Recauducrop .de,:la Secretaria de Finanzas, en version
ptiblica.” (Sic)

Conforme a lo anterior, se destaca que la solicitudes de informacién que le dan

ultan idénticas a las que fueron presentadas, por la

origen al citado precedente Te
misma persona d1r1g1da al mismo Sujeto Obligado; por lo que, para efectos
e]emphfmatlvos se mserta el siguiente cuadro comparativo de la solicitudes de
informacién, del precedente como la que dio origen a los recursos de revisién

materia de estudio, como se advierte a continuacion:

Solicitudes (precedentes) Solicitudes

Solicitud 00093/SF/IP/2016: Solicitud: 00138/SF/IP/2016

“DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION SOLICITO: 1.- COPIA DE
LA CREDENCIAL-GAFETE ylo similar o

“DEL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES
TOLUCA SOLICITO: 1.- COPIA DE LA
CREDENCIAL-GAFETE _ylo _similar o

andlogo, del SERVIDOR PUBLICO ULISES

analogo, del SERVIDOR PUBLICO ULISES

Pagina 33 de 45




i@

M MM"“I Troes

1 . 01483/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:

e e T S y Acumulados
Recurrente: I
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Ponente por:

José Guadalupe Luna Hernandez

ARTURO ESPINOSA ESTRADA, JEFE DE
ANALISTAS, adscrito al CENTRO DE
SERVICIOS FISCALES TOLUCA, de la
DIRECCION DE OPERACION, de Ia
DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, de la SUBSECRETARIA
DE INGRESOS, de la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL  GOBIERNO  DEL
ESTADQO DE MEXICO, con ntimero o clave de
servidor publico 997160693, al parecer con
clave del centro de trabajo C113025312, y al
parecer con nilmero de plaza 203106688.” (Sic)

ARTURQO ESPINOSA ESTRADA, JEFE DE
ANALISTAS, adscrito al CENTRO DE
SERVICIOS FISCALES TOLUCA, de Ia
DIRECCION DE OPERACION, de Ia
DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, de la SUBSECRETARIA
DE INGRESOS, de la 'SECRETARIA DE
FINANZAS DEL" GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO oon numero o clave de
servidor publzco '997160693 al parecer con
clave del centm de tmba]o C113025312, y al
numero de plaza 203106688 (sic)

Solicitud 00097/SE/IP/2016 (Precedente)

“A USTED ULISES ARTURQ ESPINOSA
ESTRADA, JEFE DE ANALISTAS, adscrzto al

CENTRO DE SERVICIOS PISCALES,I

TOLUCA, de la DIRECCION DE
OPERACION, de Ia DIRECCION GENERAL
DE RECALIDACION Tde e
SUBSECRETARIA DE INGRESOS de la
SECRETARIA DE .=~ FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL. ESTADO DE MEXICO,
con  niumero o clave deservidor puiblico
997160693, al parecer con clave del centro de
trabajo C113025312,y al parecer con nimero de
plaza 203106688, ATENTAMENTE LE
SOLICITO: 1.- COPIA DE SU
CREDENCIAL-GAFETE  yfo  similar o
andlogo, COMO SERVIDOR PUBLICO y/o
JEFE DE ANALISTAS, adscrito al CENTRO
DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, de la
DIRECCION DE OPERACION, de la
DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, de la SUBSECRETARIA
DE INGRESOS, de la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNQO DEL

SQLICITO
‘I CREDENCIAL-GAFETE

| SdTiéift‘;d:‘\‘\OOI&O/SF/IP/ZOlG

DIRECCION DE

DE CARTERA
CopPiIA  DE LA
ylo  similar o
analogo, del SERVIDOR PUBLICO ULISES
ARTURQ ESPINOSA ESTRADA, JEFE DE
ANALISTAS, adscrito al CENTRC DE
SERVICIOS FISCALES TOLUCA, de la
DIRECCION DE OPERACION, de Ia
DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, de la SUBSECRETARIA
DE INGRESOS, de la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL  GOBIERNO DEL
ESTADQ DE MEXICQ, con niimero o clave de
servidor publico 997160693, al parecer con
clave del centro de trabajo C113025312, y al
parecer con nimero de plaza 2031066887 (Sic)

”DE 4+ . LA
ADMINISTRACION
1.-
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ESTADO DE MEXICO, con niimero o clave de
servidor piblico 997160693, al parecer con
clave del centro de trabajo C113025312, y al
parecer con nilmero de plaza 203106688." (Sic)

Por lo anterior, este Organo Garante advierte lo siguiente:

o Lasolicitante y recurrente es el C. —

e La materia de informacién en ambas sohc1tudes es coincidente por cuanto

hace a: ...COPIA DELA CREDENCIAL- GA.FE TE w’o Szm11ar o analogo, del SERVIDOR

PUBLICQ ULISES ARTURQ ESPINOSA. ESTRADA

e El Sujeto Obligado es la Secretarla de Fmanzas
¢ Este Instituto advierte que el acto lmpugnado es la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado.

De lo anterlor, | queda i de manifiesto que los recursos de revision
01171/INFOEM/IP/RR/2016 01173/INFOEM/IP/RR/2016 v
01229/1NFOEM/IP{RR/2016 que ya fueron aprobados, constituye un precedente e
incluso, como ha quedado expuesto con antelacion, ya fue resuelto por el Pleno de
este Organo Garante, mismo que ya es del conocimiento de las partes toda vez que

fueron notificados con fecha treinta (30) de mayo de la presente anualidad.

Es por ello, que esta Ponencia considera la imposibilidad de entrar al analisis de
fondo del requerimiento relacionado con el presente recurso por cuanto hace a la

copia del Credencial-Gafe similar o analogo del servidor publico Ulises Arturo
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Espinosa Estrada, como Jefe de Analistas, nivel 19-2 adscrito al Centro de Servicios
Fiscales Toluca, Delegacién Fiscal Toluca, de la Direccién General de Recaudacion
de la Secretaria de Finanzas, ante el hecho de que ya fue materia de analisis y
resolucién por este Instituto a través de los recursos de revision nimeros
01171/INFOEM/IP/RR/2016, 01173/1NF0EM/IP/_1{-R/£01‘6-=;,: y
01229/INFOEM/IP/RR/2016. g

la informacién ya referida en parrafos qln,t_erlqres, toda vez que ya existio un
pronunciamiento por parte de este Pleno al n:é,:s‘p‘éé‘t.o ; con lo que se actualiza la figura
de la litispendencia, misma que coﬁs’éitu!ye una causal de improcedencia y cuya
explicacion légica se encuentra en la ©Ociosidad que supone tramitar un segundo

procedimiento cuando el requlrente de informacién ya tuvo la oportunidad de ser

escuchado en defensa de sus intereses ante este Organo Garante del derecho de

acceso a la 1nfo_rmac1on;3;para asi, evitar la posibilidad de que se emitan resoluciones

contradictoriasl.

1 Sirve de Sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial nimero P. /J. 24/2014, publicada en el
Semanario Judicial y su Gaceta bajo el niimero de registro 2,006,145 de rubro: LITISPENDENCIA. PARA QUE
SE ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL ARTICULO 73. FRACCION ITY, DE
LA LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN
ADMITIDO LAS DEMANDAS RESPECTIVAS. La causal de improcedencia por litispendencia prevista en el
precepto citado, encuentra explicacion 16gica en la ociosidad que supone tramitar un segundo juicio de amparo
cuando el quejoso ya tuvo la oportunidad de ser escuchado en defensa de sus intereses en uno previo y, por
afiadidura, en evitar la posibilidad de que se emitan sentencias contradictorias. Consecuentemente, si una delas
finalidades de la causal de improcedencia referida es impedir que los Jueces de Distrito se pronuncien en dos
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Ante tales consideraciones, este Instituto considera que, en el caso en particular, se
est frente a la figura de litispendencia, pues ésta atiende de manera especifica a la
interposicién de los recursos de revisién, en los cuales existe identidad de solicitante,

de Sujeto Obligado y de objeto.

Por otra parte, debe dejarse claro que si la resolucion- prunlgen1a ya ha sido

debidamente conocida por el particular, puede hablarse propllarnente de una cosa
juzgada pues el propio articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y: Mumapms vigente, establece que las
resoluciones que dicte este Organo Garante en los recursos de revision pueden ser

impugnadas a traves del Juicio de Amparo 51tuac10n que se traduce en que lo

decidido atn es susceptible de; ser dlscutldo por los juzgadores federales. Sirve de

sustento a lo anterior el prel‘gep.tp ‘138?11 en cita que dice:

ocasiones sobre el mismo problema juridico, para que se actualice dicha causal es necesario que se hayan
admitido las demandas respectivas; de ahi que esos juzgadores deben asegurarse de que, de actualizarse aquélla,
el quejoso conserve la oportunidad de defenderse del acto de autoridad a través de alguna de las dos demandas
de contenido coincidente, de manera que no se le deje en estado de indefensién por la aplicaci6n reciproca del
mismo motivo de improcedencia en uno y otro juicios. Para este fin, 1a Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril
de 2013 disponia, en su articulo 51, un procedimiento conforme al cual un solo Juez de Distrito debe conocer de
los asuntos en cuestién, analizar v valorar con precisién en cudl de los dos expedientes idénticos deba
sobreseerse por litispendencia, v a cual le corresponde superar esta causal para pronunciarse sobre el fondo del
asunto e incluso, llegado el caso, también sobreseerlo, pero por motivo legal distinto, asi como decidir sobre la
imposicién de las sanciones que procedan a los responsables de la promocion injustificada de dos juicios, en los
casos que asi lo ameriten.
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“Articulo 196. Los particulares podrdn impugnar las determinaciones o resoluciones del
Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder Judicial de la Federacidn, conforme a lo previsto

en ln Ley General.”

Por tanto, si bien es cierto que esta Autoridad, en el ejercicio:'de sus facultades
materialmente jurisdiccionales, debe velar por evitar una dup11c1dad inatil de la
actividad puiblica y porque no se dicten resoluc1ones contrad1ctor1as, también lo es
existente entre ésta y la cosa juzgada, puqsto q,ue .l‘a; resoluc1on primigenia se
encuentra en el proceso del cumplimien.t'o-, p:éi’ré"c:liie conforme a los articulo 186
Informacién Publica del Estado de. Mex1co y Municipios, dé cumplimijento a lo
ordenado dentro del plazo de. d1ez dlas habiles, debiendo informar a este Instituto

en un plazo de tres d1as hablles mgmentes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

En este orden“de.‘ iciéas 'Ij;ﬁconsiderado en primer lugar como precedentes los recursos
de  revision 01171/INFOEM/IP/RR/2016, 01173/INFOEM/IP/RR/2016  y
01229/INFOEM/IP/RR/2016 ya resueltos y en segundo lugar que el desechamiento
por actualizarse la figura procesal de la litispendencia no es incompatible con el
procedimiento de desahogo de los recursos de revision en materia de transparencia
y acceso a la informacién y tampoco se opone a lo establecido en la Ley de la materia,
es clara la notoria y manifiesta improcedencia del presente recurso de revision, por
cuanto hace a la informacion ya enfatizada en parrafos anteriores.
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Lo anterior es asi, toda vez que la resolucién emitida previamente incluye la entrega
de la documentacién, en versién publica, lo que puede generar agravio a la
recurrente y motivar un juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacién solo
por lo que hace a dicha circunstancia, la resolucion anterior aun no adquiere la
condicién de definitivita e inatacable, por lo que ainno se encg‘enété@nLcondiciones
de haber causado estado, en consecuencia la figuf:'ét_. apllcable ‘es la de la

litispendencia.

Asi entonces, de acuerdo a lo establecido en el artlculo. 192 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Publlca del Estado de México y
Municipios vigente, es oportuno senalar que el precepto legal establece la existencia
del sobreseimiento en elementos de fondo tales como admitido el recurso de
revisioén, aparezca alguna causal de unprocedenaa en los términos de la presente

ley; de ahi que la act-uahzacmn de este elemento trae como consecuencia que el

medio de 1mpugnac1on se concluya sin que se analice el objeto de estudio

planteado, es decn: se sobresea

Por otra parte, la idoctrma el sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pafs en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resoluciorn:
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SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE
EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo proveca la terminacién de

un pronunciamiento de fondo sobre la legalzdad oh“

sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el fuicio de

amparo no se pueden estudiar los planteamtentos que se hacen valer en

contra del fallo reclamado, tamvoco se deben anahzar las violaciones

procesales propuestas en los concevtos ‘de molacwn, dado gue, la

amparo sin resolver la COTliTO'UET‘SIa Bﬂ. SuS méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo dzrecto 699/2008 Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unammldad de votos Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo‘Mateos“_Garcm.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revisién por
la actualizacién de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo
192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo

toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo.
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Para los efectos de esta resolucidn, es oportuno precisar los alcances juridicos de la
fraccion IV de la disposicién legal transcrita. Asf, procede el sobreseimiento del

recurso de revisiéon cuando el SUJETO OBLIGADO:

e Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencinen los términos de

la presente Ley. o L

De tal sﬂuacmn juridica los recursos de revision mterpuelstos. quede sin efectos o
sin materia y se procure la debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacién
Pablica. Un acto impugnado queda sm Iefectos, E cuando aun 'existiendo
juridicamente, no genera consecuencia Iegal alguna queda sin materia, cuando ha

sido satisfecha la pretension del Dartlcular a traves de otros medios de impugnacién

presentado en los que se haya hecho referenc1a ala misma materia, Sujeto Obligado,

Recurrente v objeto.

En el presente asunto,';’:e.sté"l?lehd;dvierte que el SUJETO OBLIGADO al haberse
ordenado en ' p-fgcéﬁeﬁfe de los recursos 01171/INFOEM/IP/RR/2016,
01173/INFOEM/IP‘/RR‘/:2016 y 01229/INFOEM/IP/RR/2016, en los que se ordena la
entrega de la inforiﬁacic’)n relativa a Copia del gafete-credencial del C. Ulises Arturo
Espinosa Estrada, como Jefe de Analistas, nivel 19-2 adscrito al Centro de Servicios Fiscales
Toluca, Delegacion Fiscal Toluca, de la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria

de Finanzas, en version publica,_actos que le dieron origen a los recursos de revision,

por lo gue trae como consecuencia que los mismos queden sin materia,

actualizandose de este modo, la hipétesis juridica contenida en la fraccién IV del
citado articulo 192.
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Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO de los presentes

recursos de revision, toda vez que la afectacién al derecho de acceso a la informacion

ptiblica establecida constitucionalmente a favor de ||| G

ha sido resarcida, al ordenar la entrega de la informacién de acuerdo a los

precedente antes citados y que ha sido observada por este érganoiGéqunte.

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante Eﬁité‘los--gigllientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEEN los recursos de revision 01483/INFOEM/IP/RR/2016 y
01484/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados por las razones y fundamentos plasmados
en el considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. Estese a lo dispuesto en la resolucién dei',' los recursos écumulados
01171/INFOEM/IP/RR/2016, 01173/INFOEM/IP/RR/2016 y
01229/INFOEM/IP/RR/2016. FTE

TERCERO. Remitase al Titular de la Unldad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, la presente resoluaon |

CUARTO. Notifiquese a -_ la presente resolucién,

asi como, que de conforrmdad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de MeX1c0 “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa
algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIEZ (10) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SEQRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. e

AUSENCIA ]USTIFICADA
]osefml_a,:Ro:man Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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AUSENCIA JUSTIFICADA
Javier Martinez Cruz ' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comlslonada
(RUBRICA)

Catalina Camar‘iil‘o‘I‘{Osasr '1

Secretaria Tecmca del Pleno “1 nf@ e m

1on
¥ ACCESO A LA WFORMAL
msTTyFTO DE TR R T M

(RUBRICA)

Esta hoja correspondg.e"allla;’j'fés‘qiﬁcic’m de diez (10) de junio de dos mil dieciséis,
emitida en los _lréc_lhfst)é: de revision ntmeros 01483/INFOEM/IP/RR/2016 y
01484/INFOEM/IP/RR/2016.
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