Recurso de Revision: 00005/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: yuntamiento de Teoloyucan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piéblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de cuatro de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo d curso de revisidn

00009/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el_n contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO"

isterna de Acceso a la Informacién Mexiquense

PRIMERO. Con fecha ocho de dici

(SAIMEX), ante el Ayuntgf"fﬁgnt;ji&}gﬁéoloyucan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

la  informacién _publ égistrada bajo el ndmero ‘de expediente

00040/ TEOLOYU/IP/2015, ¢

1ediante la cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

y e los encargados de brindar cualquier tipo de programa social,
Nombre del” enlace y/o encargado de SEDESOL en el municipio de
Teoloyucan, puesto, salario, asi como el tipo de programas sociales que
entregan en ese municipto, direccion y teléfonos de la oficina de SEDESOL en
ese municipio. La forma en que contactan a los beneficiarios de dichos
programas, asi como la forma de entregar los mismos. Asi mismo, solicito
saber que tipo de becas o cualquier apoyo que entregue a los alumnos de
escuelas primarias de ese municipio, un reporte de dichas entregas, nombre
y/o encargado de entregar dichos apoyos, ln lista de escuelas primarias que se
beneficien de programas de cualquier tipo de programa social.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, en fecha treinta de diciembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le ¢
que:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transp

la respuesta
v el término de

articulos 70y 72 de la Ley de Transparenci @Injfb?macién Piblica
del Estado de México y Municipios, para el'ca
otorgada es desfavorable a su solicitudi (Sic
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CUARTO. El seis de enero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso el recurso

de revision, al que se le asignd el nimero de expediente 00004/INFOEM/IP/RR/2015, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:

“Acta del Comité de Informacién, Sesién Extraordinaria de fz’ék 31 de
Diciembre de 2015, tn todos y cada uno de sus puntos.” (Sic) ;¢

Razones o motivos de inconformidad:

“Del acta en cuestién, en primer lugar hace

encargados de los Programas Sociales y
mencionan el sueldo de dos de los tres funci

efictarios que se encuentren
e Municipio. Tercero, dan

acto tlegal, carente de fundamento legal
rteza juridica.” (Sic)

“Por este medio me permito enviar el informe justificado” (Sic)

Adjuntando para tal efecto los archivos denominados:

“Informe justificado.pdf”’, consta de dos hojas de la cuales a continuacién se plasman los

puntos medulares a dicho informe de justificacién:
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* Por un error humano se indica en el documento 31 de diciembre siendo la
~fecha correcta 30 de diciembre, sin embargo, de acuerdo a lo establecido
por la Ley en materia se cumple en su totalidad con lo requerido por el

solicitante en tiempo y forma.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, el recurso:de revisién niimero

00009/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Pon “efecto de presentar al

Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

e Transparencia, Acceso a la Informacién

PRIMERO. Competencia. Este Instituti

D
(e

al del Estado de México y Municipios, es

Piblica y Proteccién de Datos

competente para conocer y resolver dél présente recurso, de conformidad con los articulos

6, apartado A, fraccién IV dé Ta-Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos décimo qui 0 sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la

Constitucién P tado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,

fraccionesI y‘ﬁ ion1V, 72,73, 74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México v Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
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recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la.fecha en que el Sujeto

Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pro

respondio a ésta Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste:sesencuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrdnico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
serd: Programas Sociales; y que los planteamientos juridicos a los que el estudio se

avocara seran los siguientes.

i). Sobre la procedencia del presente medio de impugnacién

ii). Analisis de los motivos de inconformidad.

£

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto,

1) Procedencia del recurso de revision

bran en el expediente, el recurrente solicité

De acuerdo con las constancia

re del o de los encargados de brindar cualquier

en que contact

: 56 beneficiarios de dichos programas, e) la forma de entregar los
mismos. f) tipo dj‘becas o cualquier apoyo que entregue a los alumnos de escuelas
primarias de ese inunicipio, g) reporte de dichas entregas, nombre y/o encargado de
erﬁ:regar dichos apoyos, /) lista de escuelas primarias que se beneficien de programas de-

cualquier tipo de programa social.
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:'

A Cuaz

Es de precisar que en fecha treinta de diciembre de dos mil quince el Sujeto Obligado hace
pronunciamiento respecto a cada uno de los requerimientos sefialados por el particular

en Ja solicitud de origen, respuesta que ya fue plasmada y descrita en el apartado

correspondiente de la presente resolucion.

De ahi que el recurrente se inconformé interponiendo recurso de revisién previsto en la

ley de la materia, por lo que este Instituto considera que es:proeedente el recurso de

revisién en virtud de lo previsto en la fraccién IV del a e la'Ley en la materia,

que enuncia lo siguiente:

III. Derogada

IV. Se consid

Los integrant-‘g ste Pleno coincidimoé que se actualiza el supuesto ya mencionado
porque €] recurrente se duele en sus escritos de inconformidad que Acta del Comité de
Informacién, Sesién Extraordinaria de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil quince,
en todos y cada uno de sus puntos; por lo que bajo este planteamiento es que corresponde

el analisis de los motivos de inconformidad siguientes:

b) andlisis de los motivos de inconformidad.
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Primeramente es de sefialar que en el caso particular el peticionario solicité del Sujeto
Obligado informacién la cual consiste en: 1) Nombre del o de los encargados de brindar
cualquier tipo de programa social, Nombre del enlace y/o encargado de SEDESOL en el
municipio de Teoloyucan, puesto, salario, b) el tipo de 'programas sociales que entregan
en ese municipio, d) direccién y teléfonos de la ofiéma de SEDESOL en ese municipio, ¢)
forma en que contactan a los beneficiarios de dichos programas;#) la forma de entregar

los mismos, £} tipo de becas o cualquier apoyo que entregus timnos de escuelas

cualquier tipo de programa social, de la cual 3 Sujet Obligado reconoce de manera

expresa que posee la informacién solicitada

solicitada, tiene porobjeto determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o administra;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, el estudio de dicha naturaleza a nada practico nos
conduciria, ya que, se insiste, la informacion publica solicitada, ya fue asumida por el

Sujeto Obligado.
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Derivado de lo anterior, esta ponencia considera pertinente confrontar la solicitud de

informacién del hoy recurrente con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

@) Nombre del o de los | - Los servidores piiblicos C. Judith Alicia Hernandez Vazquez, C. | y
encargados de brindar | Braulio Miguel Garcia Chévez v C. Sand .
cualquier  tipo  de | Alemén '

programa social, | - R
Nombre del enlace y/o Senidar Pithlice Puesto o Cargi ; Salaria bruts
il &fia Herandaz Vazue | Uifeciora de Desaral Szl BEET7X
ericargado de SEDESOL
en el municipio de + Sralde Migue! Garcis Chiver Coorfinalor de Pregmmas EREECT R
i - Sarigies

Teoloyucan, puesto,
salario,

b) el tipo de programas.
sociales que entregan en
ese municipio,

ondo de aportaciones a la infraestructura social’.

idad Administrativa consultada, por conducto de su
_erv1d0r Fiblico Habilitado refiere que no se cuenta con una v
oficina de SEDESOL dentro del municipio Unicamente se tiene
una ventanilla de atencién para el programa de "Pensién para
adultos mayores (65 y mas), el cual se encuentra ubica- da en la
calle Matamoros sin, calle Pino, Barrio Tlatilco, en el interior de
las instalaciones de la Casa de Cultura Municipal. El nimero
telefénico es (01) 593 914 10 16; informacién que cumple con este
apartado.

¢) direccién y teléfo
de la ofic '
SEDESOL  en®
municipie,

d) forma en que [og programas de "Pensién para adultos mayores” y "Prospera”
contactan a los | se contactan a través de las promotoras. vocales y coordinadores V4
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beneficiarios de dichos | de los programas en este municipio, dependientes de la
programas, SEDESOL.

Los programas de "Seguro de vida para jefas de familia",
"Comedores Comunitarios” v "FAIS" se contactan a través de
convocatoria a nivel municipal.

e) la forma de entregar

) La entrega de los programas se realiza a través de instituciones X
los mismnos.

bancarias, ya que algunos cobran con tarjeta de débito y otros en
mesa de atencidn con los coerdinadores del programa de la
institucién bancaria BANSEF], a través de..ev
comunidades, y de acuerdo a las fechas:, ¢

coordinadores del programa en este munieipi
SEDESOL.

$ en las

pendlentes de

La labor del municipio es brir
entrega de beneficios (espact mobiliario, equipo de sonido,
seguridad pablica, paramed; ~En:0fros programas se convoca
a los beneficiarios ca_nive n'ﬂ;rm(:lpal para hacer entregas
directamente del bene icio

‘el "apoyo logistico para la

f) tipo de becas o
cualquier apoyo que | Nose entr%ganb‘éé
entregue a los alumnos
de escuelas primarias de
ese municipio,

5, muru(:Ipales como tal, inicamente se orienta
a los interesados: as fechas para realizar su registro en la pagina

‘délEstado de Meéxico y la Secretaria de Educacion

g) reporte de dichd
entregas, normmbr
encargado de entrégar
dichos apoyos

5 éntregan becas municipales como tal, inicamente se orienta | v/
los interesados las fechas para realizar su registro en la pagina
el Gobierno del Estado de México y la Secretaria de Educacion
Pablica.

Personal del Estado de México el que se encarga de entregar
dichos apoyos.

h} lista de escuelas 1. Tratados de Tecloyucan;
primarias  que se | 2. SofJuanainésdelaCrz
beneficien de
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Lic. Juan Femandez Albarran;
General v Lic, Aardn Séenz Garza,
Emiliana Zapata;

Nifios Héroes de Chapiltepes;
Vicente Suarez ‘ ‘

La Constitucian;

l.&zaro Cardenas de! Rio;

10, Ignecio Zaragoza;

11, Vigenle Cuerrerc Saldads;

12, Rsvolicion;

13, Li. Adolic Lépez Malegs;

14, José Yasconceios:

15, Educadores Mexicanos;

16, Ford 211 “Gleria Urruiia ds Manging”

programas de cualquier

tipo de programa social. |

Qo E e W

i). en primerlugar hace mencidn a que existen tres encargados de los Programas Sociales
Yy en el apartado siguiente, solo mencionan el sueldo de dos de los tres funcionarios.

ii). En segundo lugar, no esta clara la forma en que entregan los apoyos a los
beneficiarios que se encuentren dentro de uno de los Programas Sociales de ese

Municipio.

i1i). Tercero, dan respuesta a través de un "acta extraordinaria del Comité de
Informacién de fecha 31 DE DICIEMBRE DE 2015”, cuando esa acta se notifica
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con fecha 30 de diciembre. Se debe de considerar un acto ilegal, carente de
fundamento legal alguno, ya que la misma no otorga certeza juridica.

Bajo ese contexto, este Instituto aprecia que, el hoy recurrente no impugna todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues Gnicamente se
inconforma con saber el sueldo de los tres encargados de los programas sociales,
asimismo manifiesta que no es clara la forma en que entres an los apoyos a lés

beneficiarios que se encuentran dentro de los programas.

.y finalmente se

inconforma por la fecha de del acta del Comité de Informatcin

Por tal motivo la respuesta por cuanto hace a los rubfosn combatidos queda firme ante

la falta de impugnacion en especifico.

Lo anterior es asi debido a que cuando el*reCurrente impugna la respuesta del Sujeto

deben declararse atendidos, pues se entiende que el

ormacion entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
 consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme.
Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de
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firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.” (Sic)

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente y por ende se mantiene intocada, toda vez que no se
realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos

juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere

un consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacién’ Sirve de sustento a

lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial nim 1/60, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo& nero de registro 176,608 que a

la letra dice:

uso de otro no previsto
inconformidad, tales act
revocar, confirmar ¢
consentimiento del

cto reclamado en amparo, lo que significa
ta de impugnacion eficaz.”(Sic)

Primeramente, p e a su manifestacion relativa a: “... 1) hace mencién a que

existen tres e argadossde los Programas Sociales y en el apartado siguiente, solo
mencionan el sueldo .mr,.ie dos de los tres funcionarios..”, es de sefialar que el Sujeto
Obligado en su respuesta remite el nombre de los tres servidores ptiblicos responsables
del drea de desarrollo social, la cual sefiala, es la encargada de brindar y gestionar
cualquier tipo de programa sociales del municipio de Teoloyucan, posterior a esto solo

remite el sueldo de los encargados del médulo de SEDESOL en el municipio, razén por

la cual se inconforma el recurrente, al remitir informacidn consistente en sueldo de dos de
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e - TR B

los tres funcionarios a los que se hace mencién resulta evidente que cuenta con la
informacion relativa al sueldo de los encargados de brindar cuélquier tipo de programas
social y que a la misma se le atribuye el cardcter de informacién ptblica conforme a lo
dispuesto en los articulos 2 fraccién V y XV, 3, 11, 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios le reviste el caricter de

informacién publica.

“Articulo 2.- Paya los efectos de esta Ley, se entenderd”
LalV. .. }
V. Informacién Piblica: La contenida en los docihentd quie
obligados generen en el ejercicio de sus atribucio

los sujetos

en medios escritos, impresos,

solicitantes™

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, por lo que hace a su manifestacion relativa a: “...2) no esta clara la forma en
que entregan los apoyos a los beneficiarios que se encuentren dentro de uno de los
Programas Sociales de ese Municipio...”, es de sefialar que el Sujeto Obligado en su
respuesta refiere que la entrega de'los apoyos de los programas se realiza a través de
instituciones bancarias, ya que algunos cobran con tarjetas de débito y otros en mesa de

atencion con los coordinadores del programa, de la institucién»bancaria BANSEFI, a

traveés de eventos en las comunidades, y de acuerdo a laswfechas. que sefialan los

coordinadores del programa en este municipio dependiéntés dé.SEDESOL, Indicando

trega de beneficios, y en

nicipal para hacer entregas

beneficios de los programa leswigentes dentro del municipio; en consecuencia, con

e

estd en condiciories.de otorgar informacién més especifica en cuanto al requerimiento en

cuestion, se tiene’eksiguiente marco normativo.

Primeramente tenemos que de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social, cuyo objeto
se cenfra, entre otros aspectos, en garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
“acceso de toda la poblacién al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno,

establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y
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lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social;
establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos
municipales, de las entidades federativas y el federal; asf como, determinar la
competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno
Federal en materia de desarrollo social, de igual manera las bases para la concertacién de

acciones con los sectores social y privado, tal y como a continuacidn se establece:

“Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se suj |
principios:

V. Participacién social: Derecho de-l
intervenir e integmrse individual

Articulo 16 Log u

Articulo™17: Los municipios serdn los principales ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, de
acuerdo a las reglas de operacion que para el efecto emita el Ejecutivo
Federal, excepto en los casos expresamente asignados, legal o
administrativamente, a una dependencia, entidad u organismo federal, estatal
o del Distrito Federal.”(Sic)
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Por ofra parte, la Ley de Desarrollo Social del Estado de México define en el numeral 3
lo que se entendera por programas social:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

IIl. Programa de desarrollo social: Accién gubernamental divigida a
modificar la condicidn de desigualdad social mediante la entrega de un bien o
una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas

' reglas de operacidn;
.. "(5ic)

Correlativo a ello, la citada Ley de Desarrollo Social coi lempld: ensus articulos 14 y 45

las obligaciones de los municipios en materia de d ocial, entre las que destacan:
(i) formular, dirigir e implementar la poli

COPLADEMUN; (i) coordinar con el Gobierrt

municipal con acuerdo del
Eﬁado, la ejecucion de los programas
y acciones de desarrollo social; v (iii) infornia ociedad de las politicas, programas y

acciones de desarrollo social que: y como se enuncia a continuacion:

“Articulo 14.- So y s de los municipios en materia de
desarrollo soci
L Formular, di

desarrollo s czal
IV. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

V. Obtener informacién de los beneficiarios para la integracién de los padrones
de sus respectivos programas de desarrollo social;

VI. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo

social que efecuten;

Articulo 45.- El Sistema Estatal, es un wmecanismo permanente de
concurrencia, colaboracién, coordinacién y concertacién de los gobiernos
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federal, estatal y municipal, y tiene por objeto: I. Establecer la colaboracién para
la formulacion, ejecucion e instrumentacién de planes, programas, acciones e
inversiones en materia de desarrollo social: I Promover la concurrencia,
vinculacion y congruencia de los programas, acciones e inversiones del Estado,
con los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal de Desarrollo
Social; IIL. Incentivar la participacion de las personas, familias y organizaciones
v, en general, de los sectores puiblico, social y privado en el desarrollo social; IV.
Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de los objetivos, estrategias
y prioridades de la Politica Estatal; y V. Vigilar y asegurar que los TeCUrsos
asignados para el desarrollo social sean ejercidos con honradez,.o
transparencia y equidad, garantizando la rendicion de cuentas ‘e las pohtrcas
puiblicas de Desarrollo Social.”(Sic)

Por su parte la Ley Organica Municipal vigente en ] ispone en sus articulos 31,

fraccion XXI, 114, 115 que:

XXI. Formular, aprobar _yze;r
Programas corresvond:entes,

del plan'iy. -programas mumczvales estardn a caroo de los 0rganos, dependencms

o _servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las
normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.”(Sic)

En concordancia con los preceptos que antecedes el Bando Municipal de Teoloyucan,

sefiala en los numerales 124 y 125.

“ARTICULO 124. La aplicacion de los servicios de asistencia social estarin a
cargo del Ayuntamiento, a través de la Direccidn de Desarrollo Social y sus
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organismos publicos descentralizados dentro de su dmbito de competencia y
de acuerdo en lo establecido por las leyes, Reglamentos y ordenamientos
vigentes en el dmbito Federal, Estatal y Municipal.

ARTICULO 124. El Ayuntamiento por conducto de la Direccidn de
Desarrollo Social y sus organismos descentralizados, actuara dentro de sus
facultades en Ia creacidn, evaluacién y efecucién de los planes y programas que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los sectores vulnerables de la
poblacion.”(Sic)

objetivos.

Por lo anteriof
la Direccién de Desarrollo Social y sus organismos publicos descentralizados, existe la de
coordinar, promover y ejecutar los programas de desarrollo social que realice este o en

colaboracidn con otras autoridades.

Ahora bien, la respuesta otorgada al requerimiento tres consistente en los tipos de

programas sociales que entregan en el municipio, esta ponencia considera pertinente el
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analisis de los programas a los cuales se hace alusién en la citada respuesta, a fin de

determinar sila misma cumple con lo solicitado.

Como introduccion tenemos que la Cruzada Nacional contra el Hambre es la principal

estrategia de politica social del gobierno federal durante el perfodo 2012-2018, la cual se

cred a partir de un decreto presidencial publicado en enero de 2012. De acuerdo con el

encuentran:

i) “comedores comunitarios”;

proporcionaj:;d:i imenhtos nutritivos de calidad vy cantidad suficientes, a grupos
poblacionales éOr%%Broblemas de desnutricidn, en riesgo de padecerla y en inseguridad
alimentaria, a partir del fomento de la participacién comunitaria, y con ello, contribuir a
abatir la carencia por acceso a la alimentacién, objetivo de la Cruzada

Nacional Contra el Hambre.

De esta forma, el “Programa Comedores Comunitarios” se propone coadyuvar a la

Cruzada, especificamente con los objetivos de abatir el hambre a partir de una
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alimentacién y nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema
y carencia de acceso a la alimentacién, Disminuir la desnutricién infantil aguda y crénica,
y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez y Promover la participacién
comunitaria para la erradicacién del hambre, para la realizacién de dichos objetivos se
estableceran acciones de coordinacién con las demas dependencias y entidades federales; asi

como con otros érdenes de gobiemo, tal y como lo sefialan los lineantientos en cita y que para

mejor proveer a continuacion se insertan:

“17.6. Participacidn interinstitucional

La SEDESOL podrd establecer acciones_ de aordi; acion con las demds
dependencias y entidades federales; i

i) Otro de los programas_sociales mismo que fﬁnge como un pilar fundamental del
Sistema Nacional para Cruzad Contra el Hambre, es el denominado “PROSPERA”

Programas de Inclusién:Socialy en concordancia con el “ACUERDO por el que se emiten

las Reglas de Operacién’de PROSPERA Programa de Inclusién Social, para el ejercicio
fiscal 2015, di;:h‘cg ograma contribuye al cumplimiento de la meta “México Incluyente”,
que se orienta a gérantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacién, el cual tiene como objetivo fundamental el Contribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las
personas en situacion de pobreza a través de acciones que amplian el desarrollo de sus

capacidades en alimentacion, salud y educacidén y el acceso a otras dimensiones de

bienestar para coadyuvar a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza, para la
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realizacidn de dicho objetivo el programa en mencién deber4 establecer una coordinacién

interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno, mismo que son del tenor literal

siguiente:

“3.7.3. Coordinacién interinstitucional

establecer acciones de coordinacit

gobierno, organizaciones sociales;, de Is
nacionales e internacionales,
localidades, las cuales tendrd;
colaboracidn, en apego
y de la normativa apli

ociedad civil y organismos
ula representacion de sus

us0S y,ﬁ“’o fumbres podmn nombrar un enlace para PROSPERA,
mismo que-deberd ser ratificado por acuerdo de cabildo. Dicho enlace
coadyuvard con la Coordinacion, en la identificacion de las zonas en que
se requierd ampliar la cobertura y, podrd acompadiar al personal de la
Coordinacion Nacional en el levantamiento de la informacion de campo
para la seleccién de posibles beneficiarios. "(Sic)
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iii) “Programa Pension para Adultos”, el cual conforme al “acuerdo por el que se emiten
las reglas de operacion del programa pensién para adultos mayores, para el ejercicio
fiscal 2015”7, contribuye al cumplimiento del Objetico 24 del Plan
Nacional de Desarrollo2013-2018, en el que se establece como prioridad el ampliar el

acceso a la seguridad social, y se sefialan ademas las acciones que protejan el bienestar

socioecondmico de la poblacién en situacién de carencia o pobreza, mediante el

aseguramiento de un ingreso minimo, asi como la entrega de

ap e proteccidn social

a personas de 65 afios de edad en adelante que no recib n tina’pénsién, para lograr dichos

objetivos en los lineamientos en cita se sefiala qu ia de Desarrollo Social,

del apoyo descrito en el
Rehabilitacién,

de conformidad con lo establecido en el citado numeral.

3.7.3 Coordinacién Interinstitucional

La SEDESOL, como Instancia Normativa, establecerd los mecanismos
de coordinacién necesarios con otras instituciones federales, gobiernos de
las entidades federativas y municipios, para garantizar que sus acciones no
se contrapongan, afecten o pvesenten duplicidades con otros programas o
actividades del gobierno federal o de las entidades federativas.
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La coordinacién Interinstitucional y vinculacién de acciones busca p
otenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones,
detonar la  complementariedad y reducir gastos administrativos.
Esta coordinacién tendri que darse en el marco de las disposiciones de las
presentes Reglas de Operacidn y de la normatividad aplicable” (Sic)

iv) por su parte el programa social “Seguro de Vida para Jefas de Familia” que al igual

que los que anteceden forman parte fundamental del acional para Cruzada
Contra el Hambre, tiene como propoésito el dotar de esgiientas eguridad social que
protejan el bienestar socioeconomico de la poblacién ensituacion de carencia o pobreza,

1001 de vulnerabilidad social a un

mediante la incorporacién de jefas de familia en éond:
seguro de vida. |
Asegurar a las jefas de familia en condicién de Vitlnerabilidad social, de modo que en caso

de que fallezcan se incentive elingréso:y/o.permanencia de sus hijas e hijos de hasta 23

afios de edad en el sistemna escolar,
Para lo cual se debera identificar e implementar acciones que contribuyan al logro de los

objetivos de la Cruzada‘contra'él Hambre. Para implementar dichas acciones, el programa

realizar los ajustes necesarios en su planeacién y operacidn,
estableciendo los. acuerdos, la coordinacién y vinculacién interinstitucional
correspondientes, éntre las diferentes érdenes de gobierno, tal vy como se sefiala en las
reglas de operacion correspondientes al afio 2015 publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién.

#.7.3 Coordinacion Interinstitucional

El Comité establecerd la coordinacién necesaria para garantizar que las
acciones del programa no se contrapongan, afecteni o presenten duplicidades
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con ofros programas o acciones del gobierno federal; la coordinacién
interinstitucional y vinculacién de acciones busca potenciar el impacto de los
recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad
y reducir gastos administrativos. Con este mismo propésito, podrd
establecer acciones de coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, las cuales tendrén que darse en el marco de
las disposiciones de las presentes Reglas y de la normatividad aplicable.

7.2 Control y Auditoria

caricter federal al ser entregados a los mismos, s
las disposiciones federales aplicables y podréin seris

ity en el ambito de
e la Federacion; por

sus respectivas competencias: Por la Audifc
el Organo Interno de Control en la Sect

distinta naturaleZa a la de los programas sociales, al respecto conviene citar.

Ley de Coordinacién Fiscal

“De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas piiblicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:
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I Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fomdo de
Aportaciones para la Infraestructura Social veciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bisicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Inffgzegﬁmqtmga Sox
destinardn q los siguientes rubros:” (Sic)

Cédigo Financiero del Estado de Méxicoy Municipios

“Articulo 227.- Los fondos de aportacigries federales creados a favor del Estado
y de sus Municipios, con cargo a recuksos.de la Federacion, se integrarén,
pervisarin de acuerdo con las

. (5ie)

De la interpretacién sistematica de los preceptos legales transcritos, se advierte la
existencia del Fondo de Infraestructura Municipal (FISM), el cual tiene como finalidad el
financiamiento de obras, acciones sociales bésicas e inversiones que beneficien

directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social
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y pobreza extrema, a través de infraestructura bésica del sector salud y educativo,

mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

En conclusién podemos sefialar que a diferencia del Fondo de Infraestructura Social el

cual como ha quedado explicado va dirigido a la infraestructura social bésica, los

programas sociales que se ejecutan en el territorio nacional van destinados a sectores de

inconsistencids. para-el.fotal de los programas sociales, por lo que resulta procedente ordenar
al Sujeto Obligado ctorgue a la parte recurrente la documentacién en donde consten los la
forma en que se entrega el programa social “Comedores Comunitarios”, y la forma en que

se entregan los beneficios en las escuelas a las que se hace mencién.
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Ahora bien por cuanto hace a su motivo de inconformidad relativo a” dan respuesta a
través de un "acta extraordinaria del Comité de Informacién de fecha 31 DE DICIEMBRE DE

2015", cuando esa acta se notifica con fecha 30 de diciembre”.

5i bien, en dicha acta tal y como es manifestado por el recurrente se sefiala una fecha
posterior a la que es notificada no puede pasar inadvertido por esta ponencia que de
acuerdo a como fue expuesto en el Antecedente Cuarto de la presénte resolucién el Sujeto

Obligado a través de su Titular de la Unidad de Info Hediante informe de

justificacion remiti6 el archivo denominado “Informe justificado.pdf”, por medio del cual

impugnacion.

Finalmente, el recurrente argumenta mediante recurso de revisién que “Se debe de considerar
un acto ilegal, carente de fundamento legal alguno, ya que la misma no otorga certeza juridica”, al
respecto este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un

pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud
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planteada, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, hoy (INAI), que a la letra dice:

decision, encargado de promover y difundir el ¢
la mformuczon resolver sobre la negatwa

' al de Tmnsparencza y Acceso a la
I no se preve una causal que. permita al

advierte que'existen‘dafos considerados como clasificados, debe poner a disposicién del

particular la doctuhentacién en su "versién publica’ cuando ast proceda, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién piiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y

Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
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iy

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV;*19,.25,-y 49 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del e México y Municipios

establecen:

“ Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, $e

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresins,

No se considerari confidencial la informacion quess
regisfros publicos o en fuentes de acceso pﬁblico m

electronico,
contenga mformaaon publica cl a wunidad de

mformaczon solo podm pro;:mrczom-

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

IIl. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;
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VIL Domicilio particular;

VI Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio X. Ideologia;

X1. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVL Preferencia sexual;

genehca “(Sic)

Efectivamente, cuando se clasific

importante someterlo al Comité~

S

revocar la clasificacion.

Sujeto Obhgado a ’céstar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino
més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
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de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del

solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién, el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para tal efecto, es decir, es necesario que el Comité de
Informacion emita un Acuerdo de Clasificacién eﬁ términos del articulo 30 fraccién III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’ B tado de México y
' W JEAMIENTOS PARA
ITUDES DE ACCESOALA

EVISION QUE DEBERAN

Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCH

LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSHS

w

EY DE TRANSPARENCIA Y
DEL ESTADQ DE MEXICO Y

Datos Personales! del” Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia‘a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMEROQO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de

inconformidad hecho valer por el C. _n términos del

Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta, paré” el ofeeto de ORDENAR al Sujeto

Obligado atienda la solicitud de informaciénispiiblica 00040/TEOLOYU/IP/2015 y

entregue via SAIMEX y en versidn publica‘los:dogumentos donde conste:

e SalariodelaC. Sandra Luz:Ro&nguez Aleman.

¢ Forma la cual se:'elrl:r.ega ot di uno de los programas sociales siguientes: Comedor

Comunitari_gzi}'

Por lo cual, cuando proceda, emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30‘;fr c10n;\III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de Mex1co y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

clel Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA v
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SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hédbiles re_:specto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Higase del conocimiento al a presente

resolucion; asf como, que de conformidad con ). establecido en el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacié Pliblick-del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en’l : rminos de las leyes aplicables.

e Adjuntar la informacién r

mitidapor el Sujeto Obligado via informe de

A

DATOS PERSdNaAEI;ES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
PORLOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR,; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMATLO ROSAS. |
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Eva Abaid
Comisponada

acion
& LA IHECAH
ANSPAHEHEIAY A;-:ggﬁ UMCIPIOS

- r . DE TR !
Secretaria Técnica del Pleno e evioa o £5100 O

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revisién 00009/ANFOEM/IP/RR/2016.
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