Recurso de revision: 00893/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de doce (12) de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00893/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| G - su calidad
de RECURRENTE, por la falta de respuesta del Ayuntamiento de Almoloya del
Rio, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia doce (12) de febrero de dos mil dieciséis, ||| GGG oesento

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Almoloya del Rio, la solicitud de informacién publica registrada

con el nimero 00004/ALMORI/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales
que demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin el
articulo 32 la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds normatividad
aplicable, asi como su cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.”
(sic)

e Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.
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El Sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién

00004/ ALMORI/IP/2016, de fecha doce (12) de febrero de dos mil dieciséis.

El dia ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis, ||| GGG iterpuso

recurso de revision, impugnacion que se hace consistir en lo siguiente:

a} Acto impugnado:
“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales
que demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin el
articulo 32 la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds normatividad
aplicable, asi como su cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.”

(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“No entregaron informacién.” (sic)

E1 SUJETO OBLIGADO no presento el informe de justificaciéon para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

Sin embargo, el treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis, remitié via correo

institucional el alcance al informe de justificacién, como a continuacidon se muestra:
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Respuesta a Recurse de Revision con ndmero de folio de solictud 00004/ALMCRIIP/2016 & & Usueries

el
l] Recibidos. e e e e e mrmsere e e fransp
Dastacados ["y | wansparencia@almeloyadeirio.gob.mx & 3 mar (hace 5 dizs) 7 | transparj
[ ol it - ‘
Enviaiios I.... | parami, aliciave’azgu. = o -
Buanas tardes.
Bormaderes e
Mis~ Por este medio, envid los dalos solicilados porF, con ndmero de seliciud
00004iALMORITPI2016, por |a cual ne se pudo mandar en hiempo ¥ Torma por el motivo de renovacion de inmobilianio fsico ¥

t& bicacion de.perscnal inferng del &rea, & lo platicado via telefénica con [a Lic. Maritza Veldzquez, estoy en le mejor
disponiidad de epmendar este error y mandar |8 informacitin antes solicitada; mostrando mi buena fe y dispasicion para
cualqisier solicitud. En respuesta a la solictiud recbida, me pemilo hacer de su.conocimienlo que con fundamento en el
articulo 46 da fa Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacidn Pitlica del Estado de México y Municipios, confesténdole en
‘Ios siguientes documentos. relecionados a sy peficion de infarmacidn. ATENTAMENTE Ing. René Bolafios Ammas Responsable
de 'a Unidad dz Inlormacian AYUNTAMIENTO.DE ALMOLOYA DEL RO ATENTAMENTE.

Anexo grchivos como evidencia,

Sin mds por ¢! momento quedo alas drdenes de cada uno de ustades.

@]ﬁ Maritza «

2 archivos adjuntos

No hay chats recientes
Iniciar ung nUew

T —— P,
Wﬂ% W%ﬁﬁﬂﬁm% Hiﬂﬂ(ﬁs;‘l}' i GO RO ARG B P Gl AR

Adjuntando los archivos CONTRALOR MUNICIPAL.pdf vy Tesorero
Municipal.pdf, mismos que seran de conocimiento del recurrente al momento de la
notificacion del presente recurso, asimismo se omite insertar sus imagenes ya que
seran abordados en parrafos posteriores.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

Pagina 3 de 27




1%
h “’ nf i Recurso de revision: 00893/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente I
e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
00893/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 fraccion V, 56,
60, fracciones 1y VII, 71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.
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El recurso de revisién fue presentado a fravés del Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, por ||| GGG .icn es |2 misma persona que
formulé la solicitud de informacién publica niimero 00004/ALMORI/IP/2016, al

SUJETO OBLIGADO.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 46 y 48 describe la procedencia del
recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de quince dias
habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este término, y
al no entregar respuesta a la solicitud de informacién, se considera negada;
asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revisién

procedente.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y

solicitudes que hagan los particulares.

De igual forma el articulo 72 de la ley en cita, establece que el recurso de revisién, se
interpone dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
en que el particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, es decir, el plazo
se contara a partir de la respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO.

Empero tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del

conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal
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motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso
de revisién, lo cual encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo nitmero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesién Ordinaria, y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobiemno” el
veintitrés (23) de abril de dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de

revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Asimismo, el escrito contiene el nombre de la recurrente, el acto impugnado y las
razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes recursos.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales [N MMM s inconforma porque el

Ayuntamiento de Almoloya del Rio no entregé la informacion requerida. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el
articulo 71, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.
Por lo tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito:
1. El documento oficial que demuestre el afio de experiencia que por

disposicién legal deben tener el Tesorero Municipal, Contralor Municipal

y todos los Directores del municipio de Almoloya del Rio Administracion
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A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO no emiti6 respuesta alguna, por lo cual los

motivos de inconformidad ||| s< hacen consentir en que no

2016-2018 para ocupar dichos puestos y las cédulas profesionales

respectivas.

entrego la informacion solicitada.

Sin embargo, el dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis, manifestd en

alcance al informe justificado via correo institucional lo siguiente:

“...Buenas tardes.

Por este medio, envid los datos solicitados por ||| KGN
con niimero de solicitud 00004/ALMORI/IP/2016, por la cual no se pudo mandar
en tiempo y forma por el motivo de renovacidn de inmobiliario fisico y re ubicacion
de personal interno del drea, a lo platicado via telefénica con la Lic. Maritza
Veldzquez, estoy en la mejor disponibilidad de enmendar este ervor y mandar la
informacion antes solicitada, mostrando mi buena fe y disposicién para cualguier
solicitud. En respuesta a la solicitud recibida, me permito hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, contestandole en los
siguientes  documentos relacionados a su peticion de informacion.
ATENTAMENTE Ing. René Bolafios Armas Responsable de la Unidad de
Informacion ~ AYUNTAMIENTO DE  ALMOLOYA DEL RIO
ATENTAMENTE.
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Anexo archivos como evidencia...”

Anexando dos archivos electronicos denominados CONTRALOR

MUNICIPAL.pdfy Tesorero Municipal.pdf., consistentes en:

1. CONTRALOR MUNICIPAL.pdf: constante de tres (3) fojas tiles, de
la Certificacion de Competencia Laboral en la Norma Institucional
numero FCM-CL-0049, de fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil
once, expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México
denominada “Funciones de la Contraloria Municipal” a favor de

Francisco Gonzélez Garcia, y el Diploma correspondiente.

2. Tesorero Municipal.pdf: constante de una (1) foja util, del Certificado
COCERTEM (Procedimiento a través del cual se reconocen
oficialmente los conocimientos, las habilidades y las actitudes que se
requieren para ejercer las funciones requeridas para desempefiar su
funcién) expedido por el Instituto Hacendario de] Estado de México a
través del cual se otorgd a Agustin Pefiaflor Castro el certificado por
Unidad de Competencia Laboral en la Norma Institucional

denominada “Funciones de la Hacienda Municipal”.
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En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si Ayuntamiento de Almoloya del Rio es quien genera, administra o posee la

informacién requerida.

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente de forma

enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

L. Efectos al asumir el SUJETO OLBIGADO que genera, posee o administra

la informacién ptablica solicitada

En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién ptblica solicitada;
no obstante, en aquellos casos en que la asume, implica que se cumplen los preceptos
legales establecidos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, seria
ocioso y nada practico entrar al fondo de su estudio, ya que se insiste, la informacion

publica solicitada, ya fue asumida por el Ayuntamiento de Almoloya del Rio.

No obstante, este Organo Garantista del derecho de acceso a la informacién publica,
sin desatender el acto impugnado y los motivos de inconformidad de Fuentes
Gonzilez, se pronuncia respecto a la informacién enviada por el SUJETO

OBLIGADOQ a través de su informe de justificacién, es decir, si se satisface la
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solicitud de informacién requerida de forma completa, en aras de dar camplimiento
y exhaustividad al principio de maxima publicidad sefialados en los articulos 6
fraccion 1 y 127 fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 fraccién I, 3 y 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se procede al siguiente

andlisis 16gico juridico en la presente resolucion.

Una vez precisado lo anterior, conviene constrefiir que el particular no es claro al
momento de formular su solicitud respecto al documento que requiere, pues refiere
“_..solicito documentos oficiales que demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos
puestos, segtin la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México...”, es decir el sefior -
- acota su requerimiento inicamente a los documentos oficiales por lo que
cabe sefialar que la Real Academia Espariola define como documento oficial al que

emana de la autoridad del Estadol.

Sin embargo, ello no es impedimento para el que el SUJETO OBLIGADO haya

podido entregar informacién que obrara en sus archivos para satisfacer

completamente lo requerido por ||| GGG :especto =

1. El documento oficial que demuestre el afio de experiencia que por
disposicion legal deben tener el Tesorero Municipal, Contralor Municipal

y todos los Directores del municipio de Almoloya del Rio Administracién

1 Consultable en la pagina electrénica http://dle.rae.es/?id=QvWA4QX
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2016-2018 para ocupar dichos puestos y las cédulas profesionales

respectivas.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO no emiti6 respuesta alguna, por lo cual los

motivos de inconformidad ||| | R s< hacen consentir en que no

entregd la informacion solicitada.

No obstante a lo anterior, ¢l dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis,
manifesto en alcance al informe justificado via correo institucional que enviaba los
datos solicitados, anexando los archivos electrénicos anteriormente descritos los
cuales no son suficientes para tener por satisfecho el derecho al acceso a la

informacion publica por las siguientes consideraciones:

II. Fuente obligacional

En primer término, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México en su articulo 47 establece como requisitos para ingresar al servicio publico,

entre otros:

ARTICULOQ 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

(...)

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
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IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes

necesarios para el desemperio del puesto;

(...)

Por lo cual, si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO entreg6 en alcance al informe
justificado la Certificacion de Competencia Laboral en la Norma Institucional
denominada “Funciones de la Contraloria Municipal” a favor de Francisco Gonzélez
Garcia, y el Diploma correspondiente, asi como el Certificado COCERTEM
(Procedimiento a través del cual se reconocen oficialmente los conocimientos, las
habilidades y las actitudes que se requieren para ejercer las funciones requeridas
para desempefiar su funcion) Unidad de Competencia Laboral en la Norma
Institucional denominada “Funciones de la Hacienda Municipal” a favor de Agustin

Penaflor Castro.

También lo es que, la Ley Organica Municipal del Estado de México es clara en su
articulo 32, al sefialar que para ocupar los cargos de Director de Obras Piiblicas,
Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer entre otros
requisitos acreditar tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el

cargo y contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia,

para el desempefio de los cargos que asi lo requieran.
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Asimismo, para el caso del Tesorero Municipal y Contralor Municipal la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, sefiala en sus articulos 96 y 113 que
ademas de los requisitos establecidos en el articulo 32 se requiere conjuntamente
del titulo profesional en las areas econdmicas o contable-administrativas, contar con
la con experiencia minima de un afio y con la certificacién de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México con anterioridad a la

fecha de su designacién.

Por su parte se establece en relacion con el Director de Obras Piblicas y el Director
de Desarrollo Econémico que serd necesario que acrediten tener titulo profesional
en ingenieria, arquitectura, o algiin drea afin y en el drea econdémico administrativa
respectivamente, con la experiencia minima de un afio y con la certificacién de

competencia laboral expedida por el Instituto antes mencionado.

Por ende, en primer término tenemos que el articulo 32 de la ley en cita sefiala que,
el Tesorero Municipal y los Directores del municipio de Almoloya del Rio,
pueden contar con un titulo profesional “0”? experiencia minima de un afio, por lo
cual para el caso de los Directores del municipio de Almoloya del Rio se podria
satisfacer el derecho al acceso a la informacién publica con el documento o los

documentos en donde conste la experiencia de los servidores publicos para ocupar

2 4. {. Alternativa entre dos cosas, por una de las cuales hay que optar.
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dichos cargos, es decir, de forma enunciativa mas no limitativa como constancias

certificaciones, posgrados, especialidades, diplomas, entre otros o bien con el

titulo profesional.

Sin embargo, para el caso del Tesorero Municipal y Contralor Municipal se debera
acreditar fehacientemente a través de los documentos anteriormente sefialados de
forma enunciativa més no limitativa la experiencia minima de un afio para
desempefiar el cargo que ostentan, independientemente del titulo profesional con el
cual acrediten tener el conocimiento en las 4reas econdmicas o contable-

administrativas.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de Educacién del Estado de México sefiala en su

articulo 171 lo siguiente:
“Las instituciones del Sistema Educativo expedirdn certificados y otorgardn
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programias correspondientes; y éstos, tendrdn validez en toda la Repriblica,

en términos de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley General.

Asimismo dispone en sus articulos 172 y 173 lo siguiente:

Articulo 172.- El certificado de estudios es el documento oficial mediante el cual
la Autoridad FEducativa Estatal reconoce que los educandos han concluido un nivel

educativo determinado, en los tipos de educacion bdsica, media superior y superior.
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Articulo 173.- Para expedir el certificado de estudios, la instancia correspondiente
revisard y, en su caso, cotejard con sus archivos, que el educando haya cumplido
con todos y cada uno de los requisitos de los planes y programas de estudio del

nivel que corresponda.

Ahora bien, por lo que respecta a las cédulas profesionales si bien es el documento
por medio del cual se autoriza oficialmente a una persona a ejercer su profesion,
como lo estipula el articulo 23 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relative al Ejercicio de las Profesiones, faculta a la Direccion
General de Profesiones para expedir la cédula profesional correspondiente, con
efectos de patente para el ejercicio profesional y para la identidad de su titular en

todas sus actividades profesionales,

Precisado lo anterior, es fundamental hacer distincion entre una cédula profesional
y un titulo profesional, para lo cual el articulo 1 de la Ley Reglamentaria del
articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito

Federal, dispone que:

lo.- Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes
o demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y

otras disposiciones aplicables.
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Resulta reiterativo pero no intrascendente mencionar que la distincién entre una

cédula y un titulo profesional radica tres vertientes principales a saber:

e  El titulo profesional es expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares mientras que la cédula

profesional se expide por la Direccién General de Profesiones,

e Se obtiene un titulo tras haber concluido los estudios
correspondientes y haber demostrado tener los conocimientos necesarios, en
tanto, la cédula profesional se logra tras haber registrado un titulo profesional
y haber cubierto los requisitos establecidos por la Direccién General de
Profesiones.

e  Lacédulaes un documento de ejercicio con efectos de patente, el

titulo profesional no.

Ahora bien, como ya se refirié en parrafos anteriores la Ley Organica Municipal del
Estado de México, no sefiala como requisito indispensable la presentacién de la
cédula profesional para ostentar los cargos de Tesorero Municipal, Contralor

Municipal y de Directores del municipio de Almoloya del Rio, por lo cual, si fuese

el caso de contar con ellos deberd el SUJETO OBLIGADO proporcionar dichos
documentos de los servidores publicos sefialados con antelacion, en caso contrario

bastara con hacer el pronunciamiento correspondiente.
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Lo anterior, en el entendido de que los SUJETOS OBLIGADOS sélo tienen el deber
de proporcionar la informacién que conste en sus archivos, por lo tanto, no estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es
decir, no tiene el deber juridico de adecuar la informacién que haya generado o
posea, conforme a la solicitud planteada, por lo tanto, no esta obligado a elaborar un
documento “Ad hoc” para satisfacer la solicitud de informacién al grado de detalle

pedido.

Encontrando sustento en lo ordenado por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que establecen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion

que generen en el efercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados

a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del entonces llamado IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos), ahora INAI que dice:
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“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos
ad hoc para rvesponder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estardin obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias
y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita
0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién ~ Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologin — Jacqueline Peschard

Mariscal”

Por lo cual es de destacar que la materia elemental del acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental
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en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electrénicos, informaticos u holograficos.

Por ende, de una interpretacién arménica de dichos preceptos se tiene que los
documentos con los que debe contar el SUJETO OBLIGADO, y con los cuales se
podria apreciar su experiencia profesional lo son el titulo profesional y la
certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado
de México por lo que respecta a los demas Directores con los que cuente su
administracion, debera contar al menos con el titulo profesional o el documento que
acredite la carrera profesional concluida, la certificacién, diploma o la experiencia

minima de un afio en la materia de la Direccidn de que se trate.

Consecuentemente, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entrega la
informacién requerida a través de la solicitud de informacién relativa a la actual
administracién publica municipal 2016 — 2018 del Ayuntamiento de Almoloya del

Rio la siguiente documentacion:

1. El Titulo Profesional y el documento (0s) en donde conste el afio de

experiencia del Tesorero Municipal y Contralor Municipal;
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2. El Titulo Profesional y el documento (os) en donde conste el afio de
experiencia para ocupar los cargos de Director de Obras Publicas y Director
de Desarrollo Econémico;

3. De ser el caso, el Titulo Profesional o el documento (os) en donde conste el
afio de experiencia para ocupar el cargo de Director de cada una de las &reas
que integran al Ayuntarmiento;

4. De ser el caso, las cédulas profesionales del Tesorero Municipal, Contralor
Municipal y todos los Directores de cada una de las areas que integran al
Ayuntamiento, de no contar con dichos documentos, deberd pronunciarse al

respecto y hacerlo del conocimiento del particular.

L De la Versién Publica

Es importante destacar que los documentos que pueden ser objeto de entrega para
satisfacer la solicitud del particular, pueden contener datos personales, por lo que
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2, fracciones
II, V, VIy XVI; 19, 25 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualgquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley...
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V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial.

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica silo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 25.~ Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacién publica.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o _electrénico,
contenga informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion

solo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior seq técnicamente
factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la

informacién puablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales

Péagina 22 de 27




i nfg SRR Recurso de revision: 00893/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I
S Sujeto obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos, por ende éstos
deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias

para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales.

Se advierten datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo domicilio,
correo electronico y numeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Estado civil, entre otros,

deberan clasificarse como confidenciales mediante una versién publica.

En ese sentido, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccidon de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Las versiones publicas® deben ser elaboradas por el SUJETO OBLIGADO con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que se debe emitir Acuerdo del Comité de
Informacién segin lo sefialado por el articulo 30, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico,
sustentandose los motivos por los cuales se testa la informacién considerada como
clasificada, mismo acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el

articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la recepcién, tramite y

3 Para ordenar y generar la version plblica de un documento que contiene datos clasificados como
informacién confidencial o reservada debe de emitirse y acompafiarse del acuerdo de clasificacién.
Criterio utilizado en las resoluciones 00043/INFOEM/IP/RR/2016 y 073/INFOEM/IP/RR/2016
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resolucidn de las solicitudes de acceso a la informacién asi como de los recursos de
revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, emitido
particularmente para la solicitud planteada y exponiendo de manera precisa y clara
os fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar cada uno de los datos testados de dicho soporte documental,
esto se debe razonar por separado el motivo por el que se testa cada documento y
cada dato del mismo, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de informidad hechos valer
por el sefior [ T B o ¢ recurso de revision
00893/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

- resolucion.

SEGUNDO. Por lo tanto se ORDENA al Ayuntamiento de Almoloya del Rio hacer
entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX en de ser el caso
en versién publica la documentacién relativa a la actual administracion publica

municipal 2016 - 2018 del Ayuntamiento de Almoloya del Rio consistente en:

1. El Titulo Profesional y el documento (0s) en donde conste el afio de
experiencia del Tesorero Municipal y Contralor Municipal;

2. El Titulo Profesional y el documento (0s) en donde conste el afio de
experiencia para ocupar los cargos de Director de Obras Phblicas y Director
de Desarrollo Econdémico;

3. De ser el caso, el Titulo Profesional o el documento (0s) en donde conste
el afio de experiencia para ocupar el cargo de Director de cada una de las \

areas que integran al Ayuntamiento; y

4, De ser el caso, las cédulas profesionales del Tesorero Municipal, Contralor
Municipal y todos los Directores de cada una de las areas que integran al
Ayuntamiento, de no contar con dichos documentos, debera prgnunciarse

\

al respecto y hacerlo del conocimiento del particular.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccidén 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del Soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | ) S 1= prosente resolucion y se hace

de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que ésta le cause algin perjuicio, podra promover el juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA AUSENTE
EN LA VOTACION ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE
(12) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

NTE EN LA VOTACION

a Roman Vergara

1sionada Presidenta

TE%I?MCHJZ

Comisionado

TV BE T AGCESOW L
- PUSLICA DEL ESTADO DE MEXSCO ¥

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de abril dos mil CEJLEN el
recurso de revision 00893/INFOEM/IP/RR/2016.
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Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00733/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| G

en su calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia dos (02) de febrero de dos mil dieciséis, ||| GTcKGGGEEEEEEEE.

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el
numero 00214/ NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Solicito me sean proporcionadas las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones, inspecciones /o cualquier medio de revision segtin al que alude el numeral

8 fraccion V del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal,” (Sic)

. Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.
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El Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez no dio respuesta a la solicitud de
informacion.

El dia veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis ||| GG

B inicrpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo

siguiente:

a) Acto impugnado:
“Lo constituye la falta de contestacion a mi solicitud de informacion

00214/NAUCALPA/IP/2016" (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de no haber sido
atendida de modo alguno mi solicitud de informacidn, lo que hace nugatorio mi derecho

a acceder a esta garantia constitucional” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO no presentd su informe de justificacién de forma
electrénica para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, dentro del

plazo legal otorgado para tal efecto.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado Dbajo el expediente ntmero

00733/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
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andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado Joseé

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMEROQ. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones [y VII, 71, 72,73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy
VIII, 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, sefiala el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como

se puede apreciar en los siguientes articulos:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente g la presentacion de
la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que

existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso de revision previsto en este ordenamiento.

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision correspondiente.
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Sujeto obligado:

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de l]a NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de lg resolucion respectiva.

De ello se advierte que el recurso de revisidn se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdandose de negativa

ficta® no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la

cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no

existe plazo para la interposicién del recurso de revisién.

! Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse
de alguna afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacidn Piiblica. Criterio utilizado en la
resolucién 00043 /INFOEM/IP/RR/2016.
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Sujeto obligado:

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretaciéon en el orden
administrativo namero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesidn Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mienitras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.
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Sujeto obligado:

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales |GG s- i~ conforma porque

el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez no entrega la informacién solicitada. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida
en el articulo 71, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso se solicité al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

lo siguiente:

a) Las bases generales para la realizaciéon de auditorias, inspecciones y/o
cualquier medio de revision al que alude el numeral 8 fracciéon V del

Reglamento Interior de la Contraloria Municipal.

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacion.
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Sujeto obligado:

Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacién? para manifestar lo que a Derecho le asistiera y convinieré, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion,
impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos
de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad
conozca v resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstaculo para
gue se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicidn del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucidn del recurso

quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en

2 La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el presente
recurso, solo propicia que el SUJETO CBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta.
Criterio utilizado en las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/2016, 01893 /INFOEM/IP/RR/2015,
¢0013/INFOEM/IP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR/2016, 038/INFOEM/IP/RR/2016,
00043/INFOEM/IP/RR/2016, 0078/INFOEM/IP/RR/2016 y 073/INFOEM/IP/RR/2016.
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Sujeto obligado:

la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pdging: 207.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si la Contraloria Interna Municipal genera, administra o _posee informacion
consistente en las “Las bases generales para la realizacion de auditorias, inspecciones,
verificaciones y/o cualquier medio de revisién al que alude el numeral 8 fraccién V del
Reglamento Interior de la Contraloria Municipal”, requeridas por Francisco Javier

Mondragon Palacios cuya omisién de entrega genera el motivo de inconformidad.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

En el caso particular tenemos que lo pretendido por Francisco Javier Mondragon
Palacios, es que se le entregue la informacion correspondiente a las bases generales
para la realizacion de auditorias, inspecciones y/o cualquier otro medio de revision
al que alude el numeral 8 fraccién V del Reglamento Interior de la Contraloria

Municipal.
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Sujeto obligado:

Derivado de ello y previo al estudio de la fuente obligacional, es importante precisar
los conceptos establecidos por la Real Academia Espafiola® respecto a las “bases”

“generales” que para el caso que nos ocupa se resaltan:

Base: Del lat. basis, y este del gr. doic bdsis.

1. f. Fundamento o apoyo principal de algo.

4, f. Cada una de las normas que regulan un sorteo, un concurso, un procedimiento

administrativo, etc.

General: Del lat. generdlis.

1. adj. Comun a todos los individuos que constituyen un todo, o a muchos objetos,

aungue sean de naturaleza diferente.

De lo antes transcrito se puede apreciar que “bases generales” son todas aquellas
normas, lineamientos, fundamentos o disposiciones que se han de establecer para
llevar a cabo un procedimiento administrativo, mismas que revisten el cardcter
general por ser aplicables a todos los servidores ptublicos adscritos a una

dependencia gubernamental, por tanto existe la posibilidad de que el SUJETO

3 Consultado en la pagina electrdnica oficial de la Real Academia Espafiola

http: //dlerae.es /21d=5ASmP2Z v http:/ /dle rae.es /7id=]3mDB9u el dia treinta y uno (31) de marzo de
2016.
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Sujeto obligado:

OBLIGADO aplique dichas bases para la realizacion de procedimientos

administrativos tales como: auditorias, inspecciones y verificaciones.

Por tanto resulta posible la existencia de un documento en donde se establezcan
estas bases, que para el caso que nos ocupa se hayan establecido para la realizacion
de auditorias, inspecciones y verificaciones o cualquier otro medio de revisién, dicha
informacién en caso de que la Contraloria Municipal la posea, genere 0 administre
en el ejercicio de sus atribuciones deberd ser publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién, de acuerdo a lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
De las atribuciones del SUJETO OBLIGADO

Bajo éste tenor, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1V. Los Ayuntamientos v las dependencias v entidades de la administracion

publica municipal;
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Cabe sefialar que el Municipio de Naucalpan de Jurez es un ente con personalidad
juridica y patrimonio propio, gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, en estricto apego a lo establecido en términos del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como el Bando Municipal, los

reglamentos y acuerdos que expida el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

Tal es asi que del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos Vigente* en su fraccién II inciso a) establece:

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en matetia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
pitblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos

de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

@) Las bases generales de la administracion publica municipal v del procedimiento

administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir

4+Ultima reforma publicada DOF 27-01-2016
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Sujeto obligado:

las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecién a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Por su parte los articulos 122 parrafo uno, 123 y 124 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México determinan:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiardin
facultades normativas, para el végimen de gobierno y administracion del Municipio, asi

como funciones de inspeccidn, concernientes al cumplimiento de las

disposiciones de observancia general aplicables,

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado
y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas
necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de
la Constitucion General de la Repuiblica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica
Municipal y demds ordenamientos aplicables. En caso de no promulgarse un nuevo

bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el inmediato anterior,

Por su parte, para el caso que nos ocupa, la Ley Organica Municipal del Estado de
México, en su exposicidn de motivos sefiala que “La transparencia en la aplicacion
correcta de los recursos del municipio debe ser vigilada por un o6rgano

independiente de la autoridad que realiza estas actividades. Por ello, se propone
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facultar a los ayuntamientos, para que, si asi lo determinan, puedan crear la

contraloria municipal; previéndose que cuando no exista este érgano de control, las

funciones respectivas seran ejercidas por el sindico del ayuntamiento”.

Aunado a ello la Ley Organica Municipal del Estado de México también dispone
que las funciones de la contraloria interna estaran a cargo de un drgano establecido
por el Ayuntamiento, mismo que deberd ademas de aplicar las normas y criterios en
materia de control y evaluacin, establecer las bases generales para la realizacion de
auditorias e inspecciones, de conformidad con los articulos 110 y 112 fracciones Il y

V que se transcriben a continuacion:

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del drgano gque

establezca el Ayuntamiento.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

1. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacidn;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e

inspecciones;
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Sujeto obligado:

A su vez el Bando Municipal 2016 del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez 2016
en su articulo 32 establece que la Administracién Publica Municipal se entiende
como “el conjunto de érganos y autoridades a través de los cuales el Municipio realiza
actividades para satisfacer las necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios
y funciones publicas, las cuales se realizan de manera permanente y continua, siempre de
acuerdo al interés puiblico. Para el ejercicio de estas atribuciones y responsabilidades
ejecutivas y administrativas, el Gobierno del Municipio, se auxiliard de las
Dependencias y Entidades que considere necesarias, siempre de acuerdo con su
presupuesto, mismas que estarin subordinadas al Presidente Municipal. La Administracion

Piiblica Municipal se organiza de forma centralizada y descentralizada”,

Correlativo al articulo que antecede el articulo 33 fraccién IV del Bando Municipal
2016 del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez 2016 referido sefiala expresamente
que la Contraloria Interna Municipal es un Organo integrante de la administracién
publica descentralizada dependiente del Ayuntamiento, tal como se resalta a

continuacion:

Articulo 33. La Administracién Piblica Centralizada, es una de las formas de
organizacion de la Administracidn Piblica del Municipio de Naucalpan de Judrez,
Estado de México, cuyos érganos integrantes dependen del H. Ayuntamiento y estin
subordinados jerdrquicamente al Presidente Municipal. La Administracion Publica

Centralizada se integra por:
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Sujeto obligado:

IV. Contraloria Interna Municipal;

Robustece lo anterior expuesto, el Reglamento Organico de la Administracién
Pablica de Naucalpan de Juarez, seflala en su articulo 217 que “La Contraloria

Interna Municipal, es el drgano de control interno, establecido por el Ayuntamiento,

responsable de la supervision y evaluacion de la operacion y funcionamiento de las Dependencias
relativa a la responsabilidad administrativa disciplinaria y/o resarcitoria de los servidores piiblicos
municipales. Conducird sus acciones en forma programada y con base en lo establecido en las leyes
estatales, Plan de Desarrollo Municipal, los programas que de éste se deriven, reglamentos
municipales y demds disposiciones legales, en el presupuesto autorizado por el Ayuntamiento, asi
como los acuerdos emitidos por el Presidente Municipal y el Ayuntamiento, para el logro de sus
objetivos y priovidades; asi como para cumplir la funcidn de la Contraloria y la velativa a la

responsabilidad administrativa de los servidores piblicos municipales”.

Asi mismo el articulo 219 del Reglamento Organico de la Administracién Pablica
de Naucalpan de Juirez dispone los asuntos que habra de atender el Organo de la
Contraloria interna municipal, sin embargo de manera enunciativa mds no
limitativa se resalta tinicamente la funcién aplicable al presente asunto, misma que

se transcribe a continuacion:
Articulo 219.- Corresponde a la Contraloria el despacho de los asuntos siguientes:

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e

inspecciones, verificaciones o cualquier otro medio de revisién;
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Por dltimo y no menos importante, es conveniente puntualizar que correlativo a la
normatividad ya citada el Reglamento Interior de la Contraloria Interna Municipal
de Naucalpan de Juarez mismo que motivé la solicitud de origen y que tras su
revision se demuestra que efectivamente se sefiala entre otras la facultad de
establecer las bases generales para la realizacién de auditorias, inspecciones,
verificaciones o cualquier otro medio de revisién, tal como se transcribe a

continuacion:

Articulo 8.- Corresponde a la Contraloria el despacho de los asuntos siguientes:

V. Establecer las bases generales para la vealizacién de auditorias e

inspecciones, verificaciones o cualguier otro medio de revisién;

Al respecto y de conformidad con las leyes federales, locales y municipales supra
citadas, se advierte que el SUJETO OBLIGADO de manera indubitable genera en el
ejercicio de sus atribuciones la informacién solicitada, por lo que es dable ordenar
que el SUJETO OBLIGADO realice una btsqueda y haga entrega de las bases
generales para la realizacion de auditorias e inspecciones, verificaciones o cualquier

otro medio de revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o I_notivds de inconformidad hechos
valer por el sefior _ en el recurso de revision
00733/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Por lo tanto se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
realice una busqueda y hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en donde conste la siguiente

informacién:

1. Las bases generales para la realizacién de auditorias,
inspecciones, verificaciones o cualquier otro medio de revision
establecida por la Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS,POR LA
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Se ordena notificar al sefior ||| . -

presente resolucidn y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de
la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin

perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de abril de dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revisién 00733/INFOEM/IP/RR/2016.
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