Recurso de Revision: 01929/INFOEM/IP/ER/2016
Recurrente:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Insttuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01929/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el —en lo sucesivo

el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tepethxpa, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resoluaon con base en 10 siguiente:
RESULTANDO -

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha tr}_es &e..?junio de dos mil dieciséis, el recurrente,
presentd a través del Sistema de Acceso ala In;fbrmacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la sollc:lmd de acceso a informacién publica, a la que se le

asigné el numerc de expedlente OODZMEPETLIX/IPIZUlﬁ mediante la cual solicitd lo

siguiente:

“SOLICITO COPIA'DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LA PRIMERA.
QUINCENA DE MAYO DEL-ANO 2016 DEL PERSONAL QUE
LABORA EN EL DEPARTAMENTO DE TESORERIA, DESDE LA
TESORERA HASTA LOS AUXILIARES.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través de Consulta Directa (sin costo)

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintinueve de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
gue:

Estimado Francisco. Reciba con el presente un cordial saludo, al mismo tiempo
remito a usted respuesta a su Solicitud de Informacién por parte del Servidor
Priblico Habilitado encargado de procesaria, el cual refiere lo siguiente (cito de
manera textual); "ANEXO INFORMACION SOLICITADA” por lo que
hago la aclaracion que adjunto al presente se remite el archivo en formato PIDF
denominado "NOMINA". Sin mds por el momento quedo de Usted.5ic)

A dicha respuesta, el Sujeto Obligado anexé los archivos electrénicos con los nombres:

e “NOMINA.pdf “, archivo digital el cual consta de catorce hojas en las que se logra

distinguir que corresponde a recibos de ndmina, documento que a manera de ejemplo

solo se plasma la primera de las hojas que lo integran.
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TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el treinta de junio de dos mil

dieciséis, el recurrente interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX vy se

le asigné el ndmero. de expediente 01929/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresé como:
Acto impugnado:

“NOMINAS DEL PERSONAL DE TESORERIA MUNICIPAL DE
TEPETLIXPA ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“ENVIAN SCANEADO LA INFORMACION LA CUAL NO ES
ENTENDIBLE, ESTA BORROSA, NO SE APRECIA NADA. "(Sic)

Ademads, el ahora recurrente adjunté el archivo electronico:

e “ACUSE SOLICITUD.pdf “, documental la cual consta de 1 hoja en la que se incluye la
respuesta proporcionada por el Titular de la Unidad de Transparencia de fecha

veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

CUARTO. Tumno. El treinta de junio de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México
vy Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de decretar s admisidn o desechamiento.
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QUINTO. Admisidn del recurso de revisién. En fecha seis de julio de dos mil dieciséis, el
Comisionado Javier Martinez Cruz atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y TV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipics, acordd la admisién a tramite del referido recurso de revisién, asi como la
integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que

en un plazo maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones.

SEXTO. Cierre de instruccién. Fenecido el término Iegal concedldo en el numeral que
antecede se observa que las partes fueron om1sas en reahzar las manifestaciones
correspondientes, por lo que en fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, se notificé a las

partes a través del SAIMEX el acuerdo de cierre. de mstrucmon

"CONSIDERANDO

PRIMERO. Competeh'csié"..:.Ei...I;“.['sﬁtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Pefébﬁ'ales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesfo por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV v Vde
Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica con fecha de publicacion en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
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cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los
requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente; en la especie se advierte que
el presente medio de impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en
el primero de los dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a
la solicitud planteada por el recurrente en fecha veintinueve de junio de afio dos mil dieciseis
y el solicitante presentd recurso de revision el treinta de junio del mismo afio, esto es al primer
dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por lo que
una vez analizada la fecha en que se dio contestacion a la solicitud de informacion asi como la
fecha de interposicidén del recurso de revision, se concluye que el mismo se encuentra dentro

de los margenes temporales establecidos.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez realizado el
andlisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacion plena de todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado
mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso, segin lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179

fracciones I y XII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién priblica, v procederd
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion; ::

Ied

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente mediante la interposicién del recurso de revisién
precisa que el Sujeto Obligado remiti6 la informacién escaneada, aunado a que la misma no es
legible, en consecuencia se precisa que el Sujeto Obligado nio le proporcioné lo que se requeria,

lo que se constituye en la negativa a la misma. -

TERCERQO. Materia de la _rgvisiﬁn;-: ;De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electrénicos se adViért_é que el tema sobre el que este Instituto se pronunciaré seréa:
verificar sila respuesfté'_(')ji:_qrg'ada por parte del Sujeto Obligado es correcta y completa, esto

es, si satisfacen todos los puntos de la solicitud planteada por el recurrente.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto:

Primeramente es de recordar que el recurrente solicit$ la informacién que hace referencia a las
copias de los recibos de némina de la primera quincena de mayo de dos mil dieciséis, respecto
al personal que labora en el departamento de Tesorerfa Municipal, ademas refirié que requeria

le fuera puesta a disposicion a través de Consulta Directa.
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Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta remite de forma digital recibos de
ndmina varios, de los cuales tal y comno se expuso en el apartado correspondiente se encuentran

ilegible y en consecuencia no se distinguen datos que son de especial importancia en la

integracion del recibo de némina.

Inconforme el entonces solicitante con dicha respuesta, interpuso el recurso de revisién en que
se acttia, argumentando de forma toral que el Sujeto Obligado le proporciond la informacion
que es de su interés de forma escaneada a traveés del SAIMEX y que la misma se encuentra
borrosa, en tal sentido no se aprecia lo requerido, contraviniendo asi la legalidad de la respuesta

que le fuera otorgada por el Sujeto Obligado.

Asi las cosas, se parte de la idea de que el Sujeto Obligado no nego la existencia de la
informacién que hace referencia a los recibos de némina del personal adscrito a la Tesorerfa

municipal correspondientes a la segunda quincena del mes de mayo de la presente anualidad.

Ahora bien, ya que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera puntual sobre lo requerido por
el particular, en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza juridica de la informacion

solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta gue cuenta con la misma.

Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacién solicitada a
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, si bien es derto que resulta
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados respecto de la informacion que les
es solicitada, para asf estar en posibilidades de afirmar si éste cuenta con ella y si se encuentra
en posibilidades de entregarla; también cierto es que, ello se trata de una cuestion eludible

cuando el propio Sujeto Obligado asume que posee la informacion solicitada.
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En ese sentido al contar con los recibos de némina del personal de la Tesorerfa municipal ya sea
porque la generd, la administra, o simplemente porque la posee, a los mismos les reviste el
caracter de informacién piblica v por ende es accesible de manera permanente a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Ley de Transparencia de la Entidad y las
demas disposiciones de la materia, ello en privilegio del principio de maxima publicidad de la

informacion.

Todo lo anterior en estricta congruencia con lo que seﬁalaelartlculo 6 de la Constitucién
Federal que dice expresamente que el derecho de a-cces_é a I..é:i.ﬁ;_f'o“fr.ﬁacic')n serd garantizado por‘
el Estado, refiriendo como base que toda mformacmn j_qﬁe se encuentre en posesion de
cualquier autoridad tiene el caracter de ptiblica 'j?...'s_'gia.r'_nénte serd reservada temporalmente por
razones de interés publico y de seguriqaé.:né'_'c:ior_iél.y en los términos que fijen las leyes de la
Materia, garantia que recoge la Const{tuaon P..blitica del Estado Libre y Soberano de México

en su articulo 5, parrafo décimo séptimo.

Preceptos de los que Sedenotaque toda la informacién que se encuentre en los archivos del
Sujete Obligado le re.v'ilsté e1 C:éfécter de informacién ptblica, determinacién que a su vez se
encuentra plasmada en ios articulos 4, segundo pérrafo, 12, segundo pérrafo y 24 tltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios, que son del sentido literal siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados inteynacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

“Articulo 12.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

{...)

Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica
gue generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Documentos que pueden generarse en cualquiera de sus formas, esto es, expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, dire_ctivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandums, estadisticas o bien
cualquier registro que se encuentre en su posesién, sin importar su fuente o fecha de

elaboracién y pueden presentarse en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
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informaticos u holograficos, segiin lo establecido por la fraccion XI del articulo 3 de la Ley de

la Materia, como se observa a continuacion.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: (...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructives, notas, memorandos, estadisticas o bien,

cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e mtegmntes "
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en’
cualguier medw sea escrito, impreso, sonoro, visual, electromco mformatzco
u hologrifico. .. '

De la interpretacidén realizada a los numerales qﬁ'é ;anfééeden se precisa que se constituye como
informacion publica aquella que conste .el.’:t"".s.bpt)i.‘te documental que generen, administren o
posean los Sujetos Obligados en eI e]erc1c1o de sus funciones de derecho publico; es decir, para
que la informacién tenga el caracter de pubhca es indispensable la existencia de una norma
juridica que conceda a 103 Su}etos Obhgados las facultades para generar, poseer o administrar

tal informacion.

Ahora bien, respecto al motivo de disenso en el que el recurrente refiere que: "ENVIAN
SCANEADO LA INFORMACION LA CUAL NO ES ENTENDIBLE, ESTA BORROSA, NO SE
APRECIA NADA.”; es fundado.

Con la finalidad de justificar lo anterior, primeramente es conviene destacar que de la revisién

realizada a las documentales que integran el expediente electrénico en el que se actiia, se precisa
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que el Sujeto Obligado mediante su respuesta, efectivamente como lo refiere el particular le

enviaron la informacién de forma escaneada, ademas que la misma se encuentra ilegible.

Hecha la apuntacién anterior, es necesario aclarar que el particular solicitante, en el formato de
su solicitud de acceso, sefialé como modalidad de entrega a través de una Consulta Directa (sin

costo).

Sin embargo, el Sujeto Obligado se limito a remitir recibos de ndmina enviados a través del
Saimex, sin poner a disposicién del particular la informacién en la modalidad que fue elegida;
por ello es que resulta fundado el motivo de disenso planteado por el recurrente en relacién a
que la informacién no fue entregada a través de Consulta Directa (sin costo) y asimismo al no
referir de manera literal inconformidad en cuanto a la modalidad elegida, se estima

conveniente subsanar la deficiencia de la queja.

Lo tiltimo, debido a que el motivo de agravio sustancial del recurso lo es que se le proporciono
al recurrente la informacién solicitada de forma escaneada, no obstante que la misma fue
solicitada por medio de una Consulta Directa, ello es suficiente para que este Instituto supla la
deficiencia en el recurso de revisidén, lo anterior con sustento en los articulos 13 y 181, tercer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que sefialan el deber de este Institutc de suplir cualquier deficlencia para
garantizar el derecho de acceso a la informacién a favor del recurrente sin cambiar los hechos
expuestos, tal y como se observa a continuacion:
“Avticulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Articulo 181.(...)
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones. "(Sic)

Robusteciendo lo analizado la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que lleva por rubro “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A
PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA”.

“Jurisprudencia publicada en el Semanario ]udzczal de la Federacién
identificada con el folio 1a./].35/2005, de la Novena Epoca Tomo XXI, Abril
de 2005, cuyo texto es el siguiente: Fl- c;_rt_zcula_ 76 bis de la Ley de
Amparg sefiala que la suplencia de la queja deficiente se entiende referida a los
conceptos de violacion y, en su caso, a la_s'agmvios,_ es decir, a la materia misma
del juicio de garantins, por lo que débe“ considerirse que dicho precepto limita
el dmbito de aplicacion de tal figura a las cuestiones relacionadas con el fondo
del asunto, de ahi que dichg';sup'leﬁ_:cid?ﬁb sea aplicable a la procedencia del
juicio de amparo. En ese tenor, @ excepcion de la materia penal, el drgano de
control constitucional #o- jﬁi{ede libremente realizar el examen del precepto
legal reclamado 0.dé la resolucion recurrida, sino que debe hacerlo a partir de
lo expresado en los: conceptos de violacion o, en su caso, en los agravios, de
manera que sin ln existencia de un minimo razonamiento expresado en la
demanda, esto es, siri la elemental causa de pedir, el juzgador no se encuentra
en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de garantias,
porque la suplencia de la queja deficiente es una institucién procesal que si
bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer Ins garantias que
otorga la Constitucion Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos previstos
al efecto, tanto en la Ley Fundamental como en la Ley de Amparo.”(Sic)
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Ahora bien, respecto a la via por medio de la cual el Sujeto Obligado intenta dar por satisfecha
la solicitud de informacién, el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios vigente, dispone que la obligacién de acceso a la
informacién publica se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la
informacién requerida o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que se localice.

“Articulo 166. La obligacién de acceso & la informacion piblica se

tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la

informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el

Iugar en el que ésta se localice.
. “(Sic)

Por su parte el articulo 164 del mismo ordenamiento legal citado establece expresamente que
el acceso se dard en la modalidad de entrega o envio elegidos por el solicitante, como se lee de

su transcripcién que a continuacion se cita:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades. “{5ic)

Del precepto en mencién se desprende que los Sujetos Obligados se encuentran constrefiidos a
atender el derecho de acceso a la informacién piblica ejercido por los gobernados poniendo a
disposicién de los mismos la informacion solicitada a través del medio que haya sido elegido
por éstos, determinacidn que es evidente que no fue cumplida por el Sujeto Obligado en el

presente caso.
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Para robustecer lo anterior se sefiala, que si bien los Sujetos Obligados tienen la posibilidad de
entregar la informacién en una modalidad distinta a la elegida por los particulares, lo cierto es

que ello debe ser siempre y cuando expresen de manera fundada y motivada las cuestiones

que justifiquen ese cambio.

Circunstancias, con las que claramente el Sujeto Obligado no cumpli6 en la especie al atender
la solicitud del particular, ya que si bien intento dar por cump]i-mentada la solicitud de
informacién con lo remitido a través del SAIMEX como respuesta, o ciérto es que no se le
inform¢ al particular el procedimiento para la Consulta Dlrecta es dec:lr los pasos que debia
seguir el particular; por lo cual, no se puede tener -por__'_'satlsfecha la solicitud del ahora

recurrente en relacién a la requisicion de la mform'éitién en Consulta Directa.

Sobre tales premisas este Organo Garante esﬁma que el Su]eto Obligado transgredié el derecho
de acceso a la informacién ptblica del sohcltante al omitir la entrega de la informacién a través
de la modalidad elegida, sin embargo p_zfet_en'dla unicamente atender la solicitud con la entrega
de copias ilegible a través del SAIMEX, haciendo caso omiso de que el entonces solicitante

requirio la informacion a través deitna Consulta Directa.

En consecuencia, el Suj.ieto. | Obligado deberd informar al recurrente con claridad el
procedimiento previo para efectuar la Consulta Directa (sin costo), as{ como, el o los lugares,
dias y horario en que se pondra a su disposicién la informacién de referencia, debiendo tomar
las medidas necesarias para proteger en todo momento datos susceptibles de ser clasificados

como confidenciales.
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Continuando, no puede pasar por alto que el particular al generar su solicitud de informacion
precisa que solicita “copias de los recibos de némina de la quincena de mayo del afio 2016 del
personal que labora en el departamento de Tesoreria”, podemos interpretar que el particular
desea hacerse llegar copias fisicas que sustenten la informacién solicitada, situacién que

tampoco fue atendida por el Sujeto Obligado.

Por lo anterior, esta autoridad como Organo Garante del Derecho fundamental del Acceso a
la informacién ptiblica y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad entendido
como herramienta para interpretar el derecho de accesc a la informacién publica en relacién
con el principio de gratuidad que deberan observar los sujetos obligados, precisa que si bien
la regla general que opera en la entrega de la informacion, es que ésta sera gratuita; sin
embargo la misma puede verse gravada en caso de que su reproduccion requiera de materiales,

envid o certificacion, que vuela onerosa su reproduccidn o entrega respectivamente.

No obstante a lo anterior, el parrafo tltimo del numeral 174 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, alude a una condicionante
para la realizacién del cobro de la reproduccién fisica de documentos, el cual debe ser
observado por las Unidades de Transparencia al momento de responder una solicitud de

informacidn, condicionante que reza de la siguiente manera:

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la
informacién deberdn cubrirse de manera previa a la entrega y no
podrin ser superiores a la suma de:

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique
la entresa de no mis de veinte hojas simples. Las unidades de
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transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante, en
términos de los lineamientos que expida el Instituto”(Sic)

Por lo anterior, podemos referir que dicha condicionante radica excepcionalmente cuando la
reproduccion de la informacion a entregar, sea menor a veinte hojas simples; en el supuesto
de actualizarse dicha hipotesis, procede la entrega de la informacién sin costo alguno para el

solicitante.

Ahora bien, atendiendo a los argumentos expuestos y derlvado de que ei numero de hojas de
la informacién solicitada en el presente caso es menor a 10 es’npulado en el altimo parrafo del
numeral en cita, esta Autoridad considera en el caso en concreto que la informacién referente
a las copias de los recibos de ndémina de la prlmera---qu_mcena de mayo de 2016, del personal
que labora en la Tesoreria Municipal, actualiza eiﬂ 's#ijﬁésto en mencidn, en tal sentido el Sujeto
Obligado deberad de proporcionar al partlcular d'e.“forma gratuita dicha informacién, para lo
cual el Sujeto Obligado mformara al, recurren‘ce el procedimiento previo, asi como, el o los

lugares, dias y horario en que sera entregada la informacién de referencia.

Ahora bien, cabe seﬁal_ar:_qﬁ}e.ié__-éﬁfrega de los documentos que han sido ordenados procedera
en version publica de s:e'r:e__:l céso que contengan informacion que deba ser clasificada, lo cual
es de sefialar que no opera con la simple supresion de datos que se haga en los documentos de
que se trate o con la simple decisién que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccidon
VIII, 53, fraccidn X, 59, fraccién V, 137, 143 fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Diatos Personales del Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como veservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, vectificacién, cancelacidn u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamienioy demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de lIa
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendran las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, imprese o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasiﬁcacién. i

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mformaczon.
confidencial, Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su natumleza '

ciando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concermentes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o zdentzﬁcable

De los citados elementos normativos se__dendta’_'_--qﬁé el determinar la clasificacién de la

informacion que sea peticionada via acceso a la-informacién publica es un trabajo en conjunto

tanto de los Servidores Publicos I_—Iabilitadds,’ de las Unidades de Transparencia y del Comité

de Transparencia del Sujeto Obli:gédé','_féniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante

Ia Unidad de Transpare_r_lci_é la pi*op{iésta de la clasificacién de la informacién, para que luego

ésta presente ante al Comité-de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de

clasificacién de la informacién vy finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique o

revoque la clasificacidn de la informacidn solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender a los

que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo contenido es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que
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la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, para la entrega la
informacién materia de la solicitud; deberd elaborar acuerdo que contenga un razonamiento
16gico con el que se demuestre que la informacién que se testa de las versiones ptblicas que se
sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su
articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo
entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado;
en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la version publica de la
documentacién entregada se estaria violentando el derecho de acceso a la informacion de la

solicitante.

En el caso especifico, la informacidn solicitada que puede contenerse en los recibos de ndmina,
si bien contienen las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado
que son de acceso puiblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion,
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada; qﬁe se ha reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos ¢ descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza fiscal,

la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Accesoaia Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Crit_ei"izq 09:/_2009:, el cual es del tenor Literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un date personal confidencial. De conformidad con lo establecido en cl
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal. de Transparencia y Acceso a la
Informacién ~ Piblica Gubernamental . se _considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individyos para su dzfuswﬂ, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su pirte, segtin dispone el articulo 3, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia ¥ _Acceso a la Informacion
Piblica Gubemamenml .dato personal es toda aquella informacién
concerniente a. una persona_fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es-tecesario_acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre gtros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo
que ¢s posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
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informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion IT de in Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es nica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que Gnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion ¢ comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esia es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados...”(Sic)
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacidon con
la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran datos

confidenciales.

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacidn
no aporta a Ja transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también® resulta ser de caracter

confidencial.

Asi, con fundamento en Io sefialado en los articulos 5 parrafos decuno septimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado L1bre y Soberano de México; 2, fraccidén
IL; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, fracciones V Y. X 181 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, este Pleno:
 RESUELVE

PRIMERO. Resultan fund_gd._a.s_'la_s_f::fazbnes o motivos de inconformidad hechos valer por el

recurrente, en términos del '_Cér:-_fs.ic'i'érando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA 1a respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena poner a disposiciéﬁ
del recurrente en versién ptblica, via Copias Simples (sin costo) y a través de una Consulta

Directa, lo siguiente:

® Los recibos de nomina de la primera quincena de mayo del afio 2016 del personal gue labora en la

Tesoreria Municipal, desde la tesorera hasta los auxiliares.
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Para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan

a disposicién del recurrente, mismo que igualmente hard de conocimiento del recurrente

Para el caso de la entrega de la informaciéon en Copias Simples, el Sujeto Obligado
previamente debera hacer de conocimiento del particular la referencia del lugar, horarios y

procedimiento para la entrega.

Asimismo, el Sujeto Obligado informara al recurrente el procedimiento previo para efectuar
la Consulta Directa, asi como, el o los lugares, dias y horario en que se pondra a su

disposicién la informacién de referencia.

TERCERO. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
éumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Higase del conocimiente de la parte recurrente, la presente resolucién, as{ como,
que de conformidad eortlo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1LOS
COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE
DOS MIL DIESIEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. W

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur . e José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada " - Comisionado
(Rubrica) 7 (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)
Catalina Camarillo Rosas wu_;s;:;v.cm.umm.m
Secretaria Técnica del Pleno e
(Riibrica) L

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revisién 01929/INFOEM/IP/RR/2016
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