Recurso de revisidn; 02823/INFQEM/IP/RR/2016

Recurrente; A

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpal:l de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION, Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar o completar la informacion al momento de rendir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos para ma_nifeétar _l_d que a su derecho
convenga, lo anterior también puede ocurrir si entr_ega:-_l_a infofrﬁacién después de
ese lapso pero antes del cierre de instruccién, 1'esarcido_é1 derecho de acceso a la

informacién publica de la persona y haciendo cesar toda controversia.

AN
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamient N 1 d
Sujeto obligado: yuntamiento de Nauca pat} e
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de octubre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02823/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por — en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia once (11) de _agosto_de dos mil dieciséis, se present6 ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud  de .’ informacién  puablica registrada con el ntmero

02085/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Solicito a esa autoridad se sirva informar si dentro del periodo 2013-2015, In ||}

I ¢ coio presidenta del Consej

de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Naucalpan de Judrez. En caso de ser afirmativa la respuesta, solicito se sirva

precisar: 1, La fechn en que tomd posesion del encargo Ia [} | EGKcGTcGcGG

B . [ ool en que concluyd con tal gestion la [
A 751710, solicito se sirva indicar
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurtente: A

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

si el cargo de Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana, se encuentra
comprendido dentro de la descripcién de "servicio priblico” que establece el inciso
q) del articulo 3 de la Gacetn Municipal 2016, publicado por el Honorable

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Naucalpan de Judrez, México,

2016-2018. Por otro lado, solicito se sirva indicar si ln . _,

desempedié algiin cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en el el
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Naitcalpan de Judrez,

México, durante el periodo 2013-2015.” (Sic)

e Sefial6 como modalidad de entrega de 1a-ii1fo1‘1_1iaéién: A través del SAIMEX.

2. Eldia primero (1) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
solicité prérroga para efecto de realizar una bisqueda y confirmacion de la

informacién solicitada. -

3. El dfa doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

emitié su respuesta a la solicitud presentada por ||| GGG

misma que ya es del conocimiento de la partes, la cual refiere lo siguiente:

“... en respuesta a cada uno de los apartados solicitados y de conformidad con las facultades de

esta Subsecretaria de Gobierno, le comunico lo sigtiiente: Solicito a esa autoridad se sirva

informar si dentro del periodo 2013-2015, I} | G

fungié como presidenta del Consejo de Participacidn Ciudadana del Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Naucalpan de Judrez. En caso de ser afirmativa la respuesta,

solicito se sirva precisar: 1. La fecha en que tomd posesion del encargo I || GG
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .

i Ipan d
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

I :::és de una bisqueda exhaustiva en los archivos de la
Subdireccion de Fraccionamientos, se tiene registro que I || | | ENGTKGCGCGGGE

desempefio el cargo de Presidente del Consefo de Participacion Ciudadana del Fraccionamiento
Lomas Verdes 6ta. Seccion, realizando toma de protesta el 15 de abril de 2013, 2. La fecha en
que concluyé con tal gestion 1o |GG -
integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana durardn en su cﬁrgo el tiempo que dure
la Administracién Municipal para la cual fireron electos, lb_anter'ior de cbnformidad cont lo
establecido en la Ley Orginica Municipal del Estado___.de- Méxfco | y el Reglamento de
Participacion Ciudadana de Naucalpan de Judrez, Méxt'co.__ﬁsz’ mismio, solicito se sirva indicar
si el cargo de Presidente del Consejo de Part:'cipacz’511 Ciudadana, se encuentra comprendido
dentro de la descripcidn de "servicio piiblico” que establece el inciso q) del articulo 3 de In Gaceta
Municipal 2016, publicado por el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Naucalpan de Judrez, México, 2_016—2_0._18.-' Los integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana son ('J-rganos de comunicacion y colaboracion que Auxilian a la Administracion
Pitblica Municipal, Sin fmi’_s por el momento, quedo de usted. Se cita textualmente la respuesta
otorgada por el Servz‘dor Pitblico Habilitado de In DIRECCION GENERAL DE
ADMINIS TRACIO.N responsable de dar atencion a su solicitud de informacidn: En respuesta
a su pregunta hago de su conocimiento que el nombramiento de Presidente del Consefo de
Participacion Ciudadana, es un enlace de la ciudadania y no tiene remuneracion econdmica por
parte del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. (iv) por otro lado, solicito se sirva indicar
si lo |G c:cvciic algin cargo, empleo o comision de cualquier
naturaleza en el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Naucalpan de
Judrez, México, durante el periodo 2013-2015, En respuesta a lo anterior hago de su

conocintiento que no existe antecedente laboral alguno de la persona que solicita la

informacién.” (Sic)
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

i Naucal
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nauca pan de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

4, Eldia trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma,

B i icpuso el recurso de revisidn, en contra de la

respuesta anteriormente referida, seflalando como:

a)

b)

Acto impugnado: “Respuesta a ln solicitud 02085/NAUCALPA/IP/2016, emitida por
el Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, de

fecha 12 de septiembre de 2016.” (Sic), y como,

Razones o Motivos de inconformidad::-”.La'_rféspz;esta otorgada por el organismo
referido, contiene evasivas n las solicitudes de informacion contentdas en mi escrito inicial
de solicitud que a continuacion que a contin_uucién se precisan: a) Se solicitd se precisarn la
fecha en que concluyd con la gestion I( cotmo Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana) la |} _, entpero, el responsable
de la Unidad de Infohnu_cién se limitd a informar que Los integrantes de los Consejos de
Participacién Ciudaflana durardn en su encargo el tiempo que dure la Administracion
Mrmz’cipai jrmm la cual fueron eclectos, SIN PRECISAR LA FECHA EN QUE
CONCLUYO CON LA GESTION LA PERSONA REFERIDA. b) Se solicitd se indicara
si el cargo de Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana, se encuentra comprendido
dentro de In descripcion de "servicio piiblico” que establece el inciso q) del articulo 3 de ln
Gaceta Municipal 2016, publicado por el H, Ayuniamiento Constitucional del Municipio
de Naucalpan de Judrez, México, 2016-2018, sin embargo, lejos de una respuesta afirmativa
0 negativa, el Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento en cuestion, se
limita a describir las funciones de los integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana,

empero, no sefiala si es cargo de Presidente, implica el cardcter de servicio Pitblico.” (Sic)
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpar’l de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez.

5. Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinte (20) de septiembre de dos mil die_Ci_sei_s, 'puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de _Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofre.ciera}n pi‘aébas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

7. El dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, envia su informe justificado, derivado del recurso de revision

interpuesto, por lo que adjunta archivo denominado SHA-SUB-GOB-143-

2016.pdf, documento que se conforma de dos fojas ttiles, mediante el cual

amplia su respuesta inicial, para mejor referencia de inserta la siguiente imagen:
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .

i N 1
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nauca pan de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

SECRETARIA DEL H, AYUNTAMIENTO
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO

Nimoro de oficlo; SHA/SUB-GOB/143/12016

Naucalpan de Judrez, Méxluo, a 20 de septiombre de 2016

(%) LA
MTRO: JORGE CAJIGA CALDERGN —;g EB }(tt\ O
2 l Of

COOROINADOR DE TRANSPARENCIAY :
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA {-16 g “A04
PRESENTE (}C\ H

Por asto medio le saludo, al tiempo que on atencldn a su oficio STA0427/2016, a lravés
del cuat notifica la_intergosition de Recurso de Revislon nimaro 02823?!NFOEM;‘!PIRR12016.
promovido por el . en contra de la réspuesta olorgadara la sollcliud
de' Informacian nimero de folio 02085/NAUCALPANP{2046, “hago da su -conocimiento lo

Sigulente:

De las mantfostaclones hashas vater por ol poticionatio, _qua__de manera texlual sefiata como:

“a} 8o sollcité se precisara la fecha en que concluyd con la gestién (como Presidente del
Consojo de Partlelpactén Cludadana) la G
respecto, lo comunico que on hingun momanlo esta Autoridad prelende generar evasivas & fa
soliciud de Informacion planteada por el peticionario, por el conlrario en todo momenio se
garanlza | nvixima publicidad do fa informacién en posasion del sujeto obligado, tan es ast, que
en facha 12 de soptiembre de 2016, via placlrdnica se proporciond respussia a la soficitud con
ntmero de follo 02085?NAUCALPNIP/2016; misma que fue emitida-en esiiclo apego a ln
establecido en ol artleuio 118 del Reg!amanto de Paiticipacién Cludadana de Naucalpan da

Judrez, Maxtoo, que establece:

pp Ljes-_cons'ejos Da Particlpacién Clidadona
‘Arloulo 118, Lus integrantes durardn en su cargo ef tlempo que dure la
admbistracidn municipat pars 1a sust fusron electos de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Orghnlea Municipal y demés normatividad aplicable.”

Argumento. que s emilio, en vitud de que esld 5&{)8!1(5@[](2[8 no liene en sus archivos la
remuncla o documento en ol que consla 1a conclusion al carge de Presidente det Conselo do
Parliclpacion Ciudadana de! Fraccionamiento Lomag Verdes Gla Seccidn, qua en su caso haya
presantado fa , sl embarge, $e hace la aclaraclon

qua ta Adminisiraclon Municlpal 2013-2015 -del H. Ayunlamiento de Naucalpan de Judre,

conslilucionsimente concluyd of pasado 31 de diciembio- de 2045; fecha en la que de acuerdo al
numeral antes Invocado la m..cmcluyé su gestion al
cargo de Presidenie del Consejo de Participacion Ciudadana antes mencionado, es dacir fua
generada una sluacion de hecho de la cual no obra constancla, ya que de acuerdo al precapto

transcrito, al cancluir el periodo do Adminislracion, concluyd tamblen el cargo para el cual fueren
electos,

“h} se sollcitd se Indicara si ei cargo de Presidente del Consejo de Particlpacién
Cludadana, se encusntra comprendido dentro de la descripeion de “serviclo publico” que
establoce el Inclso q) del articulo 3 de la Gacela Munlcipal 2016, publicado por el
H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judréz, México, 2016-2018".« En este aparado, es da
sofialar que existe una Impracision en los dalos de la Gacela Munivipal a'la que hace referencia
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Recurso de revisidn: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente A

i 1
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nauca pan de
Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

al testo de 1a solicilid 62085INAUCALPA/NPI2016, puesto que stlo senals inclso v articulo, sin
definiral nimero y fegha de la Gaceta Municipal.

Sin embargo, con o fin de-garantizar 8 derecho de aceaso a la informacidn piablica, se Uene que
el Inclso () del adicule 3-de la Gacela Municipal, Gorrespondé a la publicada ol 05 de {ebrers de
2016 {Bando Municipal) v de la lectura de la misma sa tisne que procisamente osiablece el
toncepto de "Servidor Pablico™ y no asl el de "Servicio Publice” come lo refiere ol texlo del

pelicionario, misnto que a la letra dice:
Artloulo 3. Para efectos de este Bando, se éntlends [or;

q} Servidor Publico! Toda persona que desempefie Un. emplen, cargo ¢
.comistén, de. cualguier naturalezs on la  Administracion - Piblioa

Municipal,

Por olro lado, es importante senatar que el arliculo 4° fraccion Vi de la Ley del Trabsjo de los
Setvidores Pablicos del Estado y Municipios, define como “Servidor Pablico” a “toda persona
fisica que presle a una Institucidn Pablica un trabajo personal subordinado de cardcter malerlal o

Inteleclual, o de ambigs géneros, mediante el pago de un sueido

Advirtiondose de dicho precepto, que para ser considerado como “Servidor Pabllco”, as raquigito
que exista el pago de un sualdo por & h'abalo gue’ daﬂzemperﬁe auna institusion Pub!lccl

En esla ordan de tdeds, le comunico que el cargo: de Presidente del Consejo de Parlicipacidn
Cludadana, no osla Lomprandido en el conceplo de “Servidor Publice” que establece 1a
mohclonada, Gaceld ¥ Ja Ley referlda, en virtdd de que los COPACI, son Qrganos Auxiliares del
Ayuntarients, que. fomentan 13 comunkeacton y colaboracion éntre ta comunidad a la qua
representan y ol Goblemo Mun.ici_pa! desempefando las alribugiongs que leg fueron confeddas a
ravés del Reglamento do Parllelpaclén . Cludadana de Naucalpan de Judrez, medlante cargos
nonarlficos por los que no raclben remuneracion alguna, en (,Kenﬂdn no se les puade atribiir

'a caracteristica de “Servidor Publice® ya que no raciben al padthde un sueldo por ef desempefo
e sus lunclones.

Sin méas por el moménl_;ﬁ. quedo de usted, )\ﬂ» N
R . : BN TA M E N T/ q;///u
*NAUCAL coRVIDA" ¥

LIC. JUAN CARLGS HERNANDEZ GUTIERREZ
SUBSEERETARIO PEGOBIERNO

8. El dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis, este instituto puso a

disposicion de || GGG < o:me Justificado remitido por el

SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dfas habiles manifestara lo que

a su derecho conviniera y asistiera, siendo el particular omiso en pronunciamiento
respecto del contenido del Informe.
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente S

tami 1
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nauca pat,l de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

9. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccidén una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha tres (3)
de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a l__la'_ ian1'macién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Méxiéo y .Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso dé conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV d_ezl.a Cdnstitﬁcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérraf_os décimo .s.éptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de lé Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 1II, 13, 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
P{iblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
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Recurso de revision: 02823/INFQEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

i Naucalpan d
Sujeto obligado; Ayuntamiento de Nauca pat,l e
Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.

12,

13.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 respuesta el doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el 1*ecu__r§b trarzxs.éurri(') del dia trece
(13) de septiembre al cuatro (4) de octubre de dqé n’:ﬁ_l dieciééis; en consecuencia,
presenté su inconformidad el dia trece (13). de septiembre de dos mil dieciséis,
este se encuentra dentro de los mérgenés tempérales previstos en el articulo

178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios vigente. .

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacién o
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpax} de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacidén respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQ. De las causales del Sobreseimiento.

14. Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, es de sefialar que ||| [ EGTcTcGNNN

v on d 3
requirié lo relativo a:

a) si dentro del periodo 2013-2015, 1a [ N NG

PYREZ fungié como presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana del

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Naucalpan de Judrez.

De ser afirmativa la respuesta:

b) fecha en que tomé posesion del encargo la [ NRGTGTGTGGNENENEGN

o) fecha en que concluyé con tal gestion la [ NEGTTEGTGGGNGNGE

d) indicar si el cargo de Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana, se
encuentra comprendido dentro de la descripcidn de "servicio publico” que
establece el inciso q) del articulo 3 de la Gaceta Municipal 2016, publicado
por el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Naucalpan de Juarez, México, 2016-2018.
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Recurso de revision: (2823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpaz} de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

e) indicar si la ||| [ | |G dcsempeiis algin cargo, empleo o

comisiéon de cualquier naturaleza en el el Honorable Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Naucalpan de Judrez, México, durante el

periodo 2013-2015.

15. El SUJETO OBLIGADO dio como respuesta en términos generales que

después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Subdireccién de

Fraccionamientos , se tiene registro que 1a [ NS

desempefio el cargo de Presidente del Conééjo dé.'P.articipacién Ciudadana del
Fraccionamiento Lomas Verdes 6ta seccié_ﬂ_, realizando toma de protesta el
quince de abril de 2013; asimismo refir_ié_qtie los integrantes de los Consejos de
Participaciéon Ciudadana dgz‘argn en su cargo el tiempo que dure la
Administracion Munigipal para la cual fueron electos y los cuales son érganos
de comunicacién y colabofacién que auxilian a la Administraciéon Puablica
Municipal; qué el nombramiento de presidente de consejo, es un enlace de la
ciudadania y no tiene remuneracion econdmica por parte del ayuntamiento, y

no existe registro antecedente laboral alguno de la persona que se solicita en su

altimo requerimiento.

16. Sin embargo, es de sefialar que para actualizar el sobreseimiento de un recurso
de revision, el SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar la
informacidn al momento de rendir su informe justificado o dentro de los siete

dias previstos para manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer pruebas y
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17.

Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

i 1
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nauca pan de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

alegatos o en su caso; el veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis remitié
a través de la presentacion de su respectivo informes justificados el archivo
SHA-SUB-GOB-143-2016.pdf, estando en tiempo y forma, informacién
contenida en dos hojas mismas que ya fueron descritas en los antecedentes de
la presente resolucién, parrafo 7, las cuales consisten en té;minos generales a
los requerimientos inicialmente solicitados; sin embargo, se h'ace la aclaracion

de la informacion de acuerdo a lo motivo de inconformidad del recurrente,

Por consiguiente, el SUJETO OBLIGADO'_éntre__gé la informacién solicitada de
manera simplificada al momento de emitir su reépuestas, sin embargo, al haber
entregado de forma detallada la informacién después del lapso de respuesta
pero antes del cierre de_instrucciéﬁ,. que a través del informe justificado
entregado durante la substénciécién del recurso de revisién que es el medio
natural e idc’meo.paré. restituir o reparar el derecho, se tiene por satisfecho el

derecho al acceso ala informacién puiblica de ||| G o

vez que con la misma se colman todos los puntos como a continuacion se

muestra,
Requerimientos | Respuesta inicial Informe Entrega de 1la
justificado informacion
a) si dentro del | Si. S5i se tiene por
periodo 2013-2015, | Siendo  que  da satisfecho.
la respuesta a los
demas
planteamientos
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Recurso de revision;

Recurrente:

Sujeto obligado:

Comisjonado ponente:

02823/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Naucalpan de

Juérez

José Guadalupe Luna Hernandez

constitucionalmente
concluyo el pasado
31 de diciembre de
2015, fecha en que la
que deacuerdo al
numeral 118... Ja [

Il B

concluyo su gestion
al cargo de
Presidente del
Consejo...si tuacion
de hecho de la cual

fungid como | solicitados ~ por
presidenta del | haber sido
Consejo de | afirmativo este
Participacién primer
Ciudadana del | requerimiento.
Ayuntamiento
Constitucional  del
Municipio de
Naucalpan de
Juarez,
b) fecha en que | ... realizando toma de S5i se tiene por
tomd posesion del | protesta el 15 de abril satisfecho
encargo la [ | de2013...
c) fecha en que durardn en su|.. se hace Ja|Si se tiene por
concluyé con tal | cargo el tiempo que | aclaracion que la { satisfecho
gestion la [ | dure 3 ‘In | Administracidn

Administracion Municipal 2013-

Municipal parala cual | 2015 del H.

fueron electos... Ayuntamiento  de

' Naucalpan de
Juérez,
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Recurso de revision:

Recurrente:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

02823/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Naucalpan de

Judrez

José Guadalupe Luna Hernéndez

no obra constancia

d) indicar si el | ... Los integrantes del | ...es de sefialar que | Si se tiene poﬁ
cargo de Presidente | Consejo de | existe una precisién | satisfecho
del Consejo  de | Participacién en los datos de la
Participacion Ciudndana son | Gaceta Municipal a
Ciudadana, se | Organos de | la que hace
encuentra comunicacion y | referencia el texto
comprendido colaboracion que | de : Ia
dentro  de  lal Auxilion a  la| solicitud,...puesto . |
descripcion de | Administracion que solo: ‘seflala |
"servicio  publico” | Piiblica Municipal... | inciso y articulo, sin
que establece el definir el nimero y
inciso ) del articulo fecha de.la Gaceta

3 de la Gaceta Municipal.

Municipal 2016, ...se tiene que el
publicado por el inciso q) del articulo
Honorable 3 de la Gaceta
Ayuntamiento Municipal,
Constitucional del corresponde a la
Municipio de publicada el 05 de
Naucalpan de febrero de 2016
Judrez, Meéxico, (Bando Municipal)
2016-2018. y de la lectura de la

misma se tiene que

precisamente
establece el
concepto de

“Servidor Publico”
y no asi el de
“Servicio Publico”
como lo refiere el

texto del
peticionario...

Es importante
seflalar que el

articulo 4° de la Ley
del Trabajo de los
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Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpal} de
Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Servidores Publicos
del  Estado y
Municipios...de

dicho precepto, que
pata ser
considerado como
“Servidor Pablico”
es requisito que
exista el pago de un

sueldo por el trabajo
que desempefie a
una Institucién
Péblica.

...el - cargo de
Presidente del
Consejo de
Participacién

| Ciudadana, no esta
comprendido en el
concepto de
“Servidor Publico”
que  establece la
mencionada Gaceta
y la Ley referida, en
virtud de que los
COPACI, son
Organos Auxiliares
del Ayuntamiento,
que fomentan la
comunicacion y
colaboracidén entre
la comunidad a la
que representan y el
Gobierno

Municipal,

desempefiando las
atribuciones que les
fueron conferidas a
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado: Judrer
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
B través del
Reglamento de
Participacién
Ciudadana de
Naucalpan de

Judrez, mediante
cargos honorificos
por los que no
reciben '
remuneracion
alguna, en ' este
sentido no se les
puede atribuir la
caracteristica  de
“Servidor Plblico”
ya que no recibe el
pago de un sueldo
| por el desempefio
.| de sus funciones.

e) indicar si la 10 existe Si se tiene por

B B e antecedente - laboral satisfecho
I alguno de la persona

desempeiié  algun | que  solicits  la
cargo, empleo .o.| informacion.

comisidn de
cualquier
naturaleza en el el
Honorable
Ayuntamiento
Constitucional  del
Municipio de
Naucalpan de
Juarez, Meéxico,
durante el periodo
2013-2015, ]
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

r2msparencia, b Fa b Fare2si Pk

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalparll de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Lo anterior, es asi ya que en primer término las manifestaciones realizadas en
el informe justificado constituyen una confesién expresa en virtud de que
concurren las circunstancia dispuestas en el numeral 97 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, consistentes en que fue realizada por persona capacitada
para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccion ni violencia y respecto de

un hecho propio.

Ademads es de destacarse que este (’)rgano‘. V:Garan_‘te en analogfa con el criterio
numero 31/10 del ahora Instituto Nac_ional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion _de‘Dafos Personales (antes IFAI) no se
encuentra facultado para manifes_tarsé sobre la veracidad de la informacion

proporcionada por parte d_e los SUJETOS OBLIGADOQOS, en ese sentido se

procede a citar el siguiente Criterio:

El Instituto Federal de Acceso a I Itg‘ormaciéﬁ y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos es un drgano de la Administracion Publica Federal
con autonomin operativa, presupuestaria i de decisién, encargado de promover y difundir
el efercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre ln negativa de las
solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las
dependencins y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la

veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

Sujeto obligada: Ayuntamiento de Naucal;;zgrc::

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndex

solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Dalos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tmbajador_és del

Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Edicacion de los Adultos Marm Marvdn Laborde

2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvmz Laborde :
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Vemcruz, S.A. de C.V. - Maria Marvdn Laborde

En segundo término, es de déstac_ai‘ que se dio vista a ||| | G
de la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO en fecha
veintisiete (27) de S_eptie_mbi‘e de dos mil dieciséis, para que en un término de
tres dias habiles manifestara lo que a su derecho le asistiera y conviniera, sin
embargo, no se registrd pronunciacién alguno por la recurrente dejando de
ejercer su derecho en el momento procedimental oportuno, no obstante a ello,
al haber satisfecho el SUJETO OBLIGADO a través del informe justificado la
informacién solicitada se traduce como una reparacion que hace negar toda

controversia al colmar y restituir el derecho.

Por ende, cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, es decir

que el SUJETO OBLIGADO ante la informacidén otorgada en su respuesta
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

cause una afectacién al derecho de acceso a la informacion, pero en la
substanciacién del recurso de revision que es el medio natural e idéneo para
restituir o reparar el derecho a través del informe justificado colma este derecho,
lo que se traduce como una reparacion que hace negar toda controversia al

colmar y restituir el mismo.

Ahora bien, como tercer punto, el oficio referente _.éﬁl_la preée_ntacién de informe
justificado, mismo que ya fue descrito en lds éﬁtecéaéntes de la presente
resolucién, también lo es que a través de é_sté se precisa de forma detalla la
informacion solicitada iniciaimente, la cual fue Proporcionada por el servidor
publico habilitado Subsecretario de G_ob.ie.rno, siendo que los motivos de
inconformidad hecho valer se colmaﬁ. con la entrega de los informacién antes
referida a través del infortﬁe_ justiﬁcado y se deja por satisfecho el derecho de

acceso a la informacion

En el presente .asilntd, este Pleno advierte que el SUFETO OBLIGADO con la
informacién remitida subsand la imprecisién de la informacion otorgada como
respuesta, acto que le dio origen al recurso de revision, motivo por el cual el
mismo quede sin materia, actualizandose de este modo, la hipétesis juridica

contenida en la fraccion III del citado articulo, al haber modificado su respuesta

inicial.

Asi, el sistema de medios de impugnacidn en esta materia se centra en el andlisis

de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion
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Recurso de revision: 02823/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de
la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién
proporcionada por los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la

misma de manera integra, derivada de la solicitud de informacién publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte resolucién
definitiva, entrega la informacién solicitada o coﬁipleta Ia informacion que en
un primer momento fue incompleta o no'corres.,p.ondic'). con lo solicitado; el
recurso de revision que al efecto se haya ifa.lférpge.st.o" queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la litis pianteada, debido a que la afectacién
en su esfera de derechos fue restit_uida__péf .Ia propia autoridad que emiti6 el

acto motivo de impugnacion,

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccién,

cuyo rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

CESACION DE.EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA. De la interpretacion de los articulos 73, fraccién XVI y 80 de ln Ley de

Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de garanting consistente en
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Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencin del
mismo, todos sus efecios desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de In
violacién constitucional, Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir
s informe justificado exhiba In respuesta expresa a ln peticion de la parte quejoss,
producida durante la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los
efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de mrmer‘n;; que las .'c;_os__as volvieron al
estado que tenian antes de la violacidn al articulo 8o. de ln Cbnstituciéﬁ Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otra, quie respecto del conte.nido de dicha contestacion,
el quejoso puede ampliar su demanda inicial, prdmbpé_r_ otro juicio de amparo o el medio

ordinario de defensa que procedn, toda vez que se trata de un nuevo acto.

27. En este sentido, sirve como criterio orientador para resolucién lo que establece

el mas alto tribunal del pais como continuacion se muestra:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo
provoca la terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de
amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de In
sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,
tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacion, dado que, I principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio

de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.
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Recurrente: L

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de

2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcia.

28. En el presente asunto, este Pleno advierte que el SU]ETO QBLIGADO con la
informacién adicional enviada a este C)rgano Gaféhte, modifica el acto que le

dio origen al recurso de revisién, por lo que trae como consecuencia que el

mismo quede sin materia, actualizandose de este modo, la hipotesis juridica

contenida en la fraccidén III del citado articuio 192,

29. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccién 1 este Pleno determina
el SOBRESEIMIENTO del ‘presente recurso de revisidén, toda vez que la
afectacion al derecho de acceso a la informacidn publica establecido

constitucionalmente a favor del particular, ha sido resarcida.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la In_forni_acién Mexiquense

SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Uni_dad _'de__: Transparencia del

SUJETO OBLIGADO,

TERCERO. Notifiquese a ||| [ | I 1= presente resolucién de

conformidad con lo establecido en el articulo __196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A T.A INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.,
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Recurrente: |

Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado:

Judrez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guédglupé Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(Rubrica) L (Rubrica)
Javier Martinez Cru.z _ Zulema Martinez Sanchez
Comisio_hado Comisionada
(Ruabrica) | (Ribrica)

&0
Catalina Camarillo Rosas Ii E 3 f@ e 11

INSTITUALO DE Taax sz,

Secretaria Técnica del Pleno PURLCA DEL E3TADG oF Mgy AL ORI

(Rubrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02823/INFOEM/IP/RR/2016.
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