Recurso de revisién;:
Recurrente:
yuntamiento de Naucalpan

Sujeto obligado: de Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

anaparmcla, ATcone 4 18 Informagitn Pablicay
Daion Poruanaler del Extado de Mixice y Wunicines

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02872/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Naucalpan de -_]ﬁérez, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolticién cont base en lo siguiente:
RESULTANDO -

I. En fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, EL RE’CURRENTE, presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquéii.sé,: en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acCé'sd alainformacién publica, a la que se le asigné el niimero de
expediente 01995/NAUCALPA/IP}2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Nomina completd'dé' los fuﬁci'onarios y servidores publicos del municipio de Naucalpan en

donde se especifique el puesto y nivel salarial, ademas del nombre de las personas que trabajen
por honorarios.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dieciocho de agosto dos mil

dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO requirié al RECURRENTE como se aprecia a continuacién:
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AYUNTAMIENTO DE NMAGCALP AN DE. JUARET .

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 18 .de.Agosto de. 2016
Nombre doel aolkdltante:
‘Follo da la solldltud: O, P 2016

Con fundamento on of articule 1359 de la Loy de. Transparencia yoAacteno o ta Informacién Poblica del Estado de
México y Municiplos, se le requisre pam’ que-dentro del slazo de diex dias bablies reatice. lo sigutente:.

Se previene sl petlcionirioipars que corrlfa, aclars o complamente su sallatud, de Informacion debida a Jue ol
ascrive 'de peticldn careca de elameantes necdsarion para durle’ segulmients, an virtid:dé que wliacoeso o la
Informacidn.os. a documentos admin(strados, generados: o an posesioe it sujeto-obligads, por lo .que Te
solicltamos now Indique’ el nembra, del documents por alio o periodo: al que-dusens ‘Tenar acceso. Por lo anterior ¢l
Servidor Publico Habllitads Responsable'de atender au poticldn. e, sollclta - atentam e nte’ edpecifique o que se

refiers ¢on el concepto de ' funclonarios, De antemang, S agradece su atenclidn.: .

En-caso, da que no se desaboguo ab’ re-quoria"nlento‘oeﬂalado dentrae. del pla::b:' cﬁadg Bo'tendrs porno: proesentada ix
solicltud de informacidn, quedando a salvo sus derachos. para Molvar a presentar [ sollcitud, lo anterlor.con
fundamento. en - 1a ditirma parte del articlilo. $4 . de.1a Ley lmrocada.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

III. Asimismo en fecha veintidés '__dé'.'agosto del afio en curso, EL RECURRENTE, da

contestacién al requerimiento planteado, sin embargo, s6lo se concreté a repetir su solicitud.

IV. En fecha doce de _Sé?ﬁémbre del presente afio, EL SUJETO OBLIGADO notificé al
RECURRENTE la ampiiacién de siete dias al plazo de quince dias para darle contestacién,

argumentando que la informacién se encontraba en proceso de bisqueda.

Cabe hacer mencién que EL SUJETO OBLIGADO fundamenta la solicitud de ampliacién al
plazo en el articulo 46 Ley de Transparencia abrogada, como se aprecia en el expediente
electrénico del SAIMEX, ello en virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México, lo establece en el articulo 163, que establece lo

siguiente:
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias

habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser

aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd

notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de
ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

V. De las constancias que obran en el SAIMEX, se obsefvla'qué'el' veintiuno de septiembre de

dos mil dieciseis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los siguientes términos:

RESPUESTA A Lia SOLICITUD
MEPRIVIRUEL ACUSE |
| wWaorsidonon PRF

- Yinfoem

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ:

TNAUCALPAN DE JUAREZ, MéXico a'21 de Septiambre de 2016
Nombre:del sollcitanto;,
Folle dela solicltud: 01995/ NAUCALPA/IP/2016

En respuesta ala 'sc!iciruc_f-i'i;‘edblda, nos permitimos hacer dé su _';conoclmi'e_nto- que con fundamento en el articulo
46 defa’ Ley de Transparancia y ‘Accesd 2. la Infermadidn Plblica’ dal Estads de Mdxles y-Municipios, le
CONtestarnos Ques:

Sercita textuslmente-la respucsta otorgada por al Servidor Pibilco Mabilltbdo de fa DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION responsable-de. dar atencion a su solicitud de Informacidn: En.atencién a su solicitud tengo a
bien seflalar que de:conformidad con el articule 68 fracclones I, 1T, IFL, VI y TRANSITORIO TERCERD, de la Ley
General de Transparencia el 'cual reza o sigilente: “En ‘tanto. no se.axpida laley genaral en materia de datos
personales.on posesién de. sujetes obligados, permanecers vigante la normatividad fedeml ¥ lecal en la materla,
en sus respectivas dmbitos de aplicacién”, Por lo-anterfor en términos del artcuto B, 20 fracciones IV y VI, 25
fraccion L y. It de la Ley de Transparencla y Acceso:a la'Informacldn Foblica del Estado da México da facha 30 de:
abril de 2004, y:los articulos 6, 7,7 8,9, 16,717, 18, 19,23, 33, de Loy, de Proteccidn de Datos Personales del
Estado deMdéxlco, . este M. Ayuntamiente se ehduentra obligado por la fundarmentacide antarion, a cumplic.conda
proteccién de los datos. personales gque.tenga-en sus-archives, toda vez, gque los mismo son.para usa laboral, v no
se tene autorizacién expresa para sectransferidos, )

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERGN,
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VI. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 02872/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“Solicitud de Informacion” (sic)

Asimismo, sefialdé como motivos de inconformidad, lo siguiente: "

“La informacién de los servidores piiblicos y la nomiria del mﬁm'cipio de Naucalpan debe de
ser informacion publica, omitan los datos confidenciales de direccion y demds; pero el nombre,
el puesto y el salario deben de ser piiblicos.” (sic)

VII. El veintiuno de sepﬁembre de dos mll dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparenma, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a _traves del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

VIIL. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento
a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de ]a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se

puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizaran

Pagina 4 de 37




Recurso de revision: 02872/INFOEM/IP/RR/2016

. . Ayuntamiento de Naucalpan
Sujeto obligado: , P
: de Juarez
e T e e ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.

IX. Conforme alas constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido

a las partes, éstas no realizaron manifestacion alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi
como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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X. Una vez analizado 'éI_ estado procesal que guarda el expediente, ¢l siete de octubre de dos
mil dieciséis, la Comisionada Ponente acord$ el cierre de instruccidn, asi como la remision del
mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fraccidén

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México v

Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y déchno"xi;io_ire.ho, fracciones IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I'y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185. de 1a'Eéj? de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparéncic;i,' .‘Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado'de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la

solicitud de informacién péblica ntimero 01995/NAUCALPA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO. o

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacién

del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

dispone lo siguiente:
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“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o0 a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté la solicitud.”

En efecto, la norma establece que el recurso de revisién debe de ﬁ}férfonerse dentro de los
quince dias posteriores a la notificacién de la respuesta otorgada a la solicitud, sin embargo, en
el presente asunto EL SUJETO OBLIGADO dio reé’bﬁeét’a a 1a solicitud de informacién en
fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisé-i.s.y éI: recurso de revisién se presenté el mismo
dia veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis; ‘drcunstancia que no es determinante para
declararlo extemporaneo, toda vez que'l'elz'tie'mpo' concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual r;_o: impide que se presente antes de iniciado el plazo
previsto. Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia ntimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima épd(;a,-' Qﬁsféhtada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible_éﬁ 1&"pég’ﬁ1a 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federaci6n, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI -
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZ0O PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién podri
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al
en que surtq efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral s6lo
refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no
impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
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De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion
no es extermpordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez

Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larre. Secretarig: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Rayil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortzz Mena. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. "~

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco' votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pm‘do Rebolledo, Olga Sinchez

Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Memz Ponente José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya. L

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garéfa_Vﬂlegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lofemz' Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014..18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, ]ose'-R'am'éﬁ Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Séinchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de junio de
2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En ese sentido, al considerar la fecha en que respondié EL SUJETO OBLIGADO; asi como, la

fecha en que se interpuso el recurso de revisién, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el recurso
de revisién de que se trata es procedente, toda vez qué ée'aéhiéliza la hipétesis prevista en la
fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en contra
de las siguientes causas: N

L La negativa a la informacién solicitada;

£

El precepto legal citado, es_fél_blécé‘.ébmo supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que-'EL._..RECURRENT'E estime negado el acceso a la informacién por EL
SUJETO OBLIGADO ,"lu'eg.o, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién
a que EL RECURRENTE combate la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO v

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
Una vez determinada la via sobre la que versar4 el presente recurso, y previa revision del

expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y

del recurso a que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS
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de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de

informacion, lo que hizo consistir en:

“Nomina completa de los funcionarios y servidores piblicos del municipib de Naucalpan en

donde se especifique el puesto y nivel salarial, ademas del nombre de las persoms que trabajen
por honorarios.” (sic) '

Argumentando EL SUJETO OBLIGADO que en térn{iﬁos de los articulos 8, 20 fracciones IV v
VII, 25 fraccién 1 y III de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacién Pablica del Estado
de México de fecha 30 de abril de 2004, y! 1os artlculos 6,7,8,9,16,17,18,19, 23, 33, de Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co ese H. Ayuntamiento se encuentra
obligado por la fundamentacién anteridr, a cumplir con la proteccién de los datos personales
que tenga en sus archivos, -'to'dé- fzfe'z, que los mismo son para uso laboral, y no se tiene

autorizacién expresa para ser transferidos.

Ahora bien, EL RECURRENTE al interponer el recurso de revisién que nos ocupa sefialé como

acto impugnado, lo siguiente:
“Solicitud de Informacion” (sic)

Atento a lo anterior, esta Ponencia con fundamento en el articulo 13 de la Ley de Transparencia

y acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, suple la deficiencia, en
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el sentido de que el acto impugnado hecho valer por EL RECURRENTE lo es la respuesta

otorgada a la solicitud de acceso a la informacién.
Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, Io siguiente:

“La informacidn de los servidores piiblicos y la nomina del municipio de Naucalpan debe de ser
informacién publica, omitan los datos confidenciales de direccién y demis; pero el nombre, el
puesto y el salario deben de ser piblicos.” (Sic)

En efecto, es de destacar que el recurso de revision previsto en la Ley de Transparencia de la
Entidad, constituye un medio de defensa que la citada'légis;laciéh, concede a los particulares

que se estimen agraviados ante una respuesta, falta de ella, 0 una respuesta incompleta de los

Sujetos Obligados.

Luego, mediante el recurso de mérito, ELRECURRENTE expresa el motivo de inconformidad
que su parecer le causa el acto quelmpugna, motivo por el cual el Pleno de este Instituto, previo
el tramite de este medio.de.’_dﬁeféniééi; al emitir la resolucién correspondiente tiene el deber de
analizar los motivos___-dé -ﬁi:_@bnformidad expuestos por EL RECURRENTE, pero tnica y

exclusivamente al tenor de la materia de la solicitud.
A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién I, 3, fraccién X1y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:
(...)
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Accesg ala

IL. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,
determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

(...)

Articulo 3.~ Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...}

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, dirvectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro reg15tro gue documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los stjetos. obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente 0 fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea. escmto, zmpreso sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrdfico; .

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, admmzstren mane]en procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. .

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en'que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende. el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones” .

Asi, de la interpretacién _-éiéfeﬁética a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién ptblica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Luego, la informacién piblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica

que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacién publica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados; los que podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, in_fo_r_x_:déﬁcp u hologréfico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la méﬂferié, anteriormente transcrito.

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO O_BLiCAD:O,'no rinde su informe justificado,
por lo que esta autoridad desconoce la manifeéfacioﬁéé que a su derecho convenga en el
presente recurso, de conformidad como lo establece el articulo 185 fraccién II de Ia Ley de

Trasparencia y acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, res’ul':ta-g\'f'i:dé'nte que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por EL RECURRENTE :resﬁ:ltan fundadas y procedentes, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO niega la-'jnf__(”)'if:lzriﬁacién requerida por EL RECURRENTE, asi como también no
presenté su informe justificado, por lo que este Organo Garante desconoce los argumentos que

refuercen la respuesta otorgada; sin embargo, esto no impide resolver el presente asunto.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta, niega la informacién toda vez, que

esta obligado a cumplir con la proteccién de datos personales que tenga bajo su resguardo y

Pagina 13 de 37




Recurso de revisidn: 02872/INFOEM/IP/RR/2016

. . Avuntamiento de Naucalpan
Sujeto obligado: v P
de Juarez
e 8 T fo s emocon iteny Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

derivado que la ndémina de los servidores publicos del municipio de Naucalpan de Judrez son
de uso laboral y no se tiene la autorizacién para darlos a conocer, no es posible entregar la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, bajo este argumento, se comprueba

fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de

sus funciones de derecho ptiblico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SU]I_NETZ(_)" 'iC.).'BTLI'GADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en aufoméﬁcd 'é[ue la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos coﬁdu.:ciﬁa' su estudio, ya que se insiste la

informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido y atendiendo a que el particular solicité la némina de los funcionarios y
servidores publicos del Municipio de Naﬁcaljjaﬁ de Juarez en la que se especifique el puesto y
nivel salarial, ademas del nombre. de las personas que trabajan por honorarios, resulta

oportuno definir qué se entiendeé por némina.

Es asi, que el Glosa_rip”'de Términos Administrativos emitido por emitido por el Instituto

Nacional de Administfa.cién Pdblica, A.C., dispone lo siguiente:

“Es un listado general de los trabajadores de una institucion, en donde se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada pard

efectuar los pagos periddicos —semanales, quincenales o mensuales— a los trabajadores por

concepto de sueldos.”
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Atento alo transcrito, es que resulta dable sefialar que la némina es el listado de los trabajadores

de una institucién para realizar los pagos periédicos de los trabajadores, que deber4 incluir las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone en lo

relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de Zos;Iﬁbuanes Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del “Consejo éigé“ Ia.]udz'catura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores'de los org'am'smos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirin
ung retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de s empleo, cargo o comision,
que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.”

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de:'M_éxico y Municipios, establece que todos los
servidores publicos tienen derecho a recibir una fémuneracién irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comisic')n,.el--cuél sera en funcién a las responsabilidades asumidas, esto
es asi, segtin lo previsto por el art1culo 3. fraccion XXXTI, que es del tenor literal siguiente:
“Articulo 3.- Para 'e'jféc'td;:'de' éste Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no

serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;”

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, dispone en su pentltimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos Obligados deberan
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hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y personas a las que entreguen

recursos, atento a ello es que surge la obligacién de generar la informacién relacionada con la

noémina solicitada.

Alrespecto, cabe sefialar que si bien es cierto la Ley en la Materia no sefiala de manera especifica
lo relativo a lanémina, también lo es, que debe trasparentar la informacion relativa a los montos

y a las personas a quienes entreguen recursos publicos, tales como las remuneraciones que

perciban los servidores publicos.

Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México dispone lo que se

transcribe a continuacién:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria ylas

Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial. ST

II. Informacion presupues.tal...

Il Informacion delé-.:‘).bﬂzz -j;vﬁl;lica.

IV. Informacion de némina.”
De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables en el
Estado de Mexico, se encuentran los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual
emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)
en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una herramienta para elaborar y

presentar los Informes Mensuales por parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los

requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
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administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros
destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de
Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y documentacién
necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los crlterlos que se manejan en tales
Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracién de mformaczon de némina, el cual, se
integra por documentos tales como 4.1 Némina General del 01-al 15 del mes (Formato xIs),
Noémina General del 16 al 30/31 del mes (Formato:._;ds), 43 Reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores (Formato xls), 4.‘4'Rép6ﬁé"éié Altas y Bajas del Personal (Formato
xls), 4.5 Comprobantes fiscales dlgltales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6
Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7
Comprobantes Fiscales Digitales p_or Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes
(CFDI), 4.8 Tabulador de _su‘éld6$ '_ d?ormato xls) y Dispersién de Némina (Formato xls). Lo

anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresidn de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia;
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Los formatos de némina se integran con la informacién concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se

trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato constituye un

soporte documental.

De igual forma, el informe que se envia al Organo Superior de Fiscalizacién, contiene los
recibos digitalizados de todos los servidores piblicos del Ayuntaxmento de Naucalpan de
Judrez, el cual contiene el puesto y nivel salarial, mformacmn sohc1tada por EL RECURRENTE,
y en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, la genera, posee y adrmmstra razén por la cual

puede colmar el derecho de acceso a la informacién pubhc_:a re_quenda

Al respecto, la Ley Federal de Trabajo en su 'articu_lo' 804 fraccidn IV establece que el patrén
cuenta con la obligacién de conservar y exhibir en juicio los documentos tales como, contratos

individuales de trabajo, listas de raya o noémina de personal, recibos de pago de salarios,

controles de asistencia, comprobantes de pago de participaciones de utilidades, vacaciones y
aguinaldos, asi como las_pr:unas a que hace referencia la propia ley en cita, pagos, aportaciones
y cuotas de seguridad social y demas que sefialen la ley; los documentos deberan ser

conservados mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después de que se extinga la

relacidon laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado vy Municipios,
establece en su articulo 220 K que la institucién o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos como contratos, nombramientos o Formato

Unico de Movimientos de Personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales
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del pago de salario cuando sea por depésito o electrénica, controles de asistencia informacién
magnética o electrénica, recibos o las constancias de depésito, informacién magnética o
electrénica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y dem4s prestaciones que sefialen
las leyes; los documentos sefialados deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y
hasta un afio después; los documentos y constancias aqui sefialados, podra conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier

medio, las constancias expedidas por el encargado del 4rea de personal de éstas, hardn prueba

plena.

Por lo que de manera enunciativa més no limitativa el SUJETO OBLIGADO al contar con los
recibos digitalizados de todos los servidores piiblicos-del Ayuntamiento de Naucalpan de

Judrez, el cual contiene el puesto y nivel salarial podra entregar al particular el documento en

donde conste 1o solicitado.

honorarios, por lo que d_e-aéuéfdb' ala respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, éste
manifesté contar con la mis'ma' ya que sefiala que con el objeto de salvaguardar los datos
personales y que estos son para uso laboral, y que no cuenta con la autorizacién para ser

transmitidos, no puede entregar la informacién, razén por la cual asume contar con la misma.

En razon de lo expuesto y toda vez que de acuerdo con su calendario de presupuesto de egresos
2016, se contempla el rubro de remuneraciones al personal de caracter transitorio, por lo que

atento a ello se considera que puede contar con la informacién solicitada por EL

RECURRENTE, como se muestra a continuacion:
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Asimismo, se puede observar que en los informes mensuales que se remiten al Organo Superior

de Fiscalizacidn sefiala en el apartado de némina lo referente a:
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Grgane Superlor de Fiscalizzcidn
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De lo anteriormente"expuesto se observa que EL SUJETO OBLIGADO consta de los
comprobantes fiscales digitales por concepto de honorarios, razén por lo cual pudiera tener la
informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo que de manera enunciativa més no

limitativa, podrd entregar al particular el documento en donde conste el nombre de las

personas que laboran por honorarios.
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No pasa desapercibido por esta Ponencia que EL RECURRENTE no especifico la temporalidad
de la informacién que requiere por lo que se determina que es la que obre del mes de julio del

presente afio por corresponder a la temporalidad en que se present la solicitud.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observé que la informacién respecto de
la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de considerarse informacién
confidencial por lo que, debera ser en versién pitblica, esto es, _qtie omitira, eliminard o
suprimira la informacién personal de los funcionarios publicos referidos, en caso especifico en
dichos documentos, obran datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la élaboracién de versiones publicas, como
es el caso del Registro Federal de Contribuyent.és. (RF'C), la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo d'e's'eguridad social (ISSEMYM), asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos

Digitales y los Cédigos Bidimehsiér_iales, también denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Reg:ist'ruc.).-Flederal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segim dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubemamenml dato personal es
toda _gquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente medignte documentos
oficiales (pasaporte, acty de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta #iltima tinica e irrepetible,
por lo gue es posible concluir que el RFC constituye un dato personal Yy, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Fedeml de
Transparencia y Acceso 4 la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidéd - Alonso Gomez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcién Piblica - Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De Io anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios v 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, co'nstituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que ihtegran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servird para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articuilos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de

las personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan certzﬁcar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, ests integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento

migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
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letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/ dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transpaljencia, '_A‘cceso a la Informacién y

Proteccidn de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente Io siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a4 una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que émicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta eé--informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente seflalados,

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar”
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), estd
integrada por una secuencia de niimeros con los queé se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacion de los trabajadores, cohstifuye informacién confidencial, dato que tnicamente
le atafien al servidor publico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e idehﬁ_ﬁcable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Accesoala Iriformacién Prblica del Estado de Méxicoy Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan ala persona en los que no se involucren instituciones ptblicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la

proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado v
Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales; _

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor piblico hubiese manifestado premamente, de mianera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contmzdas con éste por los servidores
piblicos; -

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto énlos casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad fudicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores pablicos v
aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron
contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte del

certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
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conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademéas de que
dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben
los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria
patra ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes: -

L La mencion de que se expiden como tales. Tratindose de certificados de sellos
digitales, se deberdin especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de exvedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberin
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes: ’
I

I Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el
uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizarin exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el
cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,

los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
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los referidos datos, los cuales en el caso de 1os recibos de némina pueden corresponder a datos
P P
personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuer_c.:Iql_.debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y'IéZIffa.lcéiormles I y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de’México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de C1a51ﬁcac10n y Desclasﬁlcaaon de la Informacidn, asi
como para la elaboracién de Versiones Publlcas,_ que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1L Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen vefsi'oﬁes pﬁblz’cas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas yltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberéin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacidn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Pagina 31 de 37




Recurso de revision: 02872/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan

Sujeto obligado: de Judrez

INLEMIG do Transpanmcha, AcGess & la Informaciin PUblics y

Pt e e LS Y, Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso o la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, In Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un amzl:szs caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico. : :

Séptimo. La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en eI momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competenfe,

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblzgaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacién, pam verzﬁcar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clas;rﬂcaczon de la mfomaaon se debe sefiglar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la claszﬁcaczon se'deberén sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como ﬁmdamento

En caso de referirse a--iﬁformacz’én reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version piiblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos ¥
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capztulo VHI de los presentes
lineamientos.” :

Por lo tanto, la entrega de documentos en su V(ersié.ﬁ fi.’lb.'lsica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpar’é’nci:a 'déil"'SU]ETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte dbmméntal, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una 'versic').ri piblica, sino m4s bien una documentacién
legible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan 0 suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es dedir, si no_se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Atento a lo anterior, este Organo Garante, determina REVOCAR Ia respuesta del SUJETO
OBLIGADO y entregue via SAIMEX el documento en donde conste la némina de los
funcionarios y servidores ptblicos del Municipio de Naucalpan de Judrez, en donde conste el
puesto y nivel salarial, asi como, el documento donde conste el nombre del personal que labora

por honorarios correspondiente al mes de julio de dos mil dieciséis.
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Refuerza lo anterior el Criterio 28-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que sefiala lo
siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta
tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento
en especifico. La Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documenite ¢l ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mds bien la solicitud se constituye como una consulta Y no como ung solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en-algin documento, el sujeto obligado debe
dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular
7o hace referencia espeaﬁca a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.
Expedientes: e

2677/09 Comisién Federal pam Ia Protecczon Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gémez-
Robledo V. ' :

2790/09 Notimex, S:A. de C.V. - ~— Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/08 Secretaria de la Defensa Nacional ~ Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agrzcultum, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién —
Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. - Sigrid Arzt Colunga”

Ahora bien, en razén de que EL RECURRENTE desea conocer la némina de todos los
servidores publicos del Municipio de Naucalpan de Judrez, incluyendo su puesto; este Organo
Garante advierte que respecto del personal adscrito a la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal del SUJETO OBLIGADO, éste deberd disociar la

informacién, es decir, a efecto de no hacer identificable a los servidores publicos debera hacer
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la entrega de la informacién por separado, un listado que contenga el nombre y otro que

contenga el cargo y sueldo pudiendo ser el tabulador de sueldo a efecto de no vincular y poner

en riesgo a dichos servidores publicos.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn
11, 29, 36 fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mumc1plos, este Pleno:

RESUELVE V*“

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, en términos del Considerando Quihto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respues"ca'd'ell SUJETO OBLIGADO y se ordena atienda la
solicitud 01995/NAUCALPA/IP/2016 y entregue en versién pubhca en términos del

Considerando Quinto de la presente resolucién lo siguiente:

“a) La nomina compléfa:d'ef jjersonal que labora para el Municipio de Naucalpan de Judrez, de la

2da quincena de julfd cfe 2016, asi como, el o los documentos donde conste el puesto de dicho

versonal.

b) El o los documentos donde conste el nombre de las personas que trabajen por honorarios para

el Municipio de Naucalpan de Judrez, al 10 de agosto de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México vy Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del -plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE,la presenté- ‘tesolucién, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la'Ley-'d'ei Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphcables

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIC)N PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS IOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisicnada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Ab-a%d Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Corfusxonada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz ~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ e Comisionada
(RUBRICA) SO (RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja,corresponde a la resolucién del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
OEM/IP/RR/2016.
20
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