® .
Recurso de Revision: 01695/INFOEM/IP/RR/2016 ¥
n ’F@ @ m acumulados
 Eant Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de fecha veintinueve de junio del dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

numeros 01695/INFOEM/IP/RR/2016, 01696/INFOEM/IP/RR/2016,
01697/INFOEM/IP/RR/2016, 01698/INFOEM/IP/RR/2016 y
01700/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por , enlo sucesivo

el Recurrente, en contra de las respuestas de las respuestas del Ayuntamiento de
Coyotepec en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fechas seis de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los
nimeros de expedientes 00023/COYOTEP/IP/2016, 00025/COYOTEP/IP/2016,
00026/COYOTEP/IP/2016, 00027/COYOTEP/IP/2016 y 00024/COYOTEP/IP/2016

mediante las cuales solicité informacién en el tenor siguiente:

00023/COYOTEP/IP/2016

Nombre, cargo o puesto de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas
y cada una de las personas que trabajaron en el Ayuntamiento de Coyotepec en el mes
de enero de 2016, desde los miembros del Ayuntamiento de Coyotepec pasando por los
directores, jefaturas hasta los trabajadores de menor nivel. (Sic.)
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00025/COYOTEP/IP/2016

Nornbre, cargo o puesto de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas
y cada ung de las personas que trabajaron en el Ayuntamiento de Coyotepec en el mes
de marzo de 2016, desde los miembros del Ayuntamiento de Coyotepec pasando por
los directores, jefaturas hasta los trabajadoves de menor nivel, (Sic.)

00026/ COYOTEP/IP/2016

Nombre, cargo o puesto de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas
y cada una de las personas que trabajaron en el Sistema Desarrollo Integral de la
Familia, DIF, de Coyotepec en el meses de enero, febrero, marzo y abril de 2016. (Sic.)

00627/COYOTEP/IP/2016

Nombre, cargo o puesto de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso ai trabajo de todas
y cada una de las personas que trabajaron en el Ayuntomiento de Coyotepec en el mes
de abril de 2016, desde los miembros del Ayuntamiento de Coyotepec pasando por los
directores, jefaturas hasta los trabajadores de menor nivel. (Sic.)

00024/COYOTEP/IP/2016

Normbre, cargo o puesto de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas
Y cada una de las personas que trabajaron en el Ayuntamiento de Coyotepec en el mes
de febrero de 2016, desde los miembros del Ayuntamiento de Coyotepec pasando por
los directores, jefaturas hasta los trabajadores de menor nivel. (Sic.)

SEGUNDO. En los expedientes electrénicos SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, emitié de manera idéntica la
siguiente respuesta para las solicitudes 00023/COYOTEP/IP/2016,
00025/COYOTEP/IP/2016, 00026/COYOTEP/IP/2016 y 00027/COYOTEP/IP/2016:

“BUEN DIA SEA EL MEDIO PARA INFORMARLE QUE EN ESTAS
PROXIMAS DOS SEMANAS PODRA VERIEICAR LA INFORMACION QUE SOLICITA EN
LA PAGINA DE IPOMEX SOLO PEDIDO UN POCO DE PACIENCIA YA QUE SE ESTAN
RECOPILANDO LOS DATOS PARA SU PUBLICACION QUEDO A SUS ORDENES PARA
CUALQUIER DUDA Y/O ACLARACION.”
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Para la solicitud de informacion 00024/COYOTEP/IP/2016, el sujeto obligado no dio

respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. No conforme con las respuestas notificadas, el tres de junio de dos mil

dieciséis, el recurrente interpuso los recursos de revisién, registrados en el sistema con
los numeros 01695/INFOEM/IP/RR/2016, 01696/INFOEM/IP/RR/2016,
01697/INFOEM/IP/RR/2016, 01698/INFOEM/IP/RR/2016 y 01700/INFOEM/IP/RR/2016.

Para los primeros cuatro recursos, emitio las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

El Ayuntamiento de Coyotepec no me dio la informacién que le solicité a través
del SAIMEX. (Sic.)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

El Ayuntamiento de Coyotepec no me dio la informacién que le solicité a través
del SAIMEX. (Sic.)

Para el recurso 01700/INFOEM/IP/RR/2016, refirié lo siguiente:
Acto Impugnado:

El Ayuntamiento de Coyotepec fue y es omiso en dar la informacién que le
solicité a través del SAIMEX. (Sic.)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

El Ayuntamiento de Coyotepec no me dio la informacion que le solicité a través
del SAIMEX. (Sic.)
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CUARTO. No se pasa por alto, que de las constancias que obran en el sistema

electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en
rendir los informes de justificacién correspondientes a los recursos de revisidn
01695/INFOEM/IP/RR/2016, 01696/INFOEM/IP/RR/2016, 01698/INFOEM/IP/RR/2016
y 0170¢/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, por lo que hace al recurso 01697/INFOEM/IP/RR/2016, el sujeto obligado

rindi6 su informe de justificacién en fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis.

De conformidad con el articulo 185 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién
01695/INFOEM/IP/RR/2016 y 01700/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados a la
Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

Asimismo, los recursos de revisién numero 01696/INFOEM/IP/RR/2016,
01697/INFOEM/IP/RR/2016 y 01698/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados
respectivamente a los Comisionados Eva Abaid Yapur, Josefina Romén Vergara y José
Guadalupe Luna Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

En razén de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto, diferentes
proyectos de resolucién de los presentes recursos de revisién, as{ mismo por cuestiones

de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
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contradictorias, se determind en la Vigésima Primera sesién ordinaria del Pleno de fecha
diez de junio de dos mil dieciséis acumular los expedientes antes referidos.

Ahora bien los articulos 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico y 195 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios en vigor, a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de
los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, en aras de resolver mejor y evitar sentencias contradictorias es
procedente la acumulacién de los recursos de revision aludidos, dado que el recurrente

y el sujeto obligado son los mismos aungue las solicitudes sean diversas.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn interpuestos por
el hoy recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos decimoséptimo,
décimo octavo y décimo noveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 36 fracciones II y I, del 176,177,178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios (vigente), 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccidon de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse que

el recurso de revisién de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176,
179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demaés aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién

publica, garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de anlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera

eficacia juridica de las resoluciones, més atin que es una figura procesal adoptada en la
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ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el
recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revisidon sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no
son incompatibles con el derecho de acceso a la informacién, ya que éste no se coarta

por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Por lo que una vez que se analiz el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no

se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOQOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos mumanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en s
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia, ni discriminatorios v, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro
del juicio de garantias.
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I No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en In presente

Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL. EI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesio de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada, no es
una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se avoca al anélisis del

fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, estd
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo momento
al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacicnales en los

que el Estado Mexicano es parte.

En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicit$ al sujeto

obligado:
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1. Nombre, cargo o puesto de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas y cada

una de las personas que trabajaron en el Ayuntamiento de Coyotepec en el mes de enero, febrero,
marzo, abril de 2016, desde los miembros del Ayuntamiento pasando por los directores,

jefaturas hasta los trabajadores de menor nivel. (Sic.)

2. Nombre, cargo o puesto de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas y cada
una de las personas que trabajaron en el Sistema Desarrollo Integral de la Familia, DIF, de

Coyotepec en el meses de enero, febrero, marzo y abril de 2016.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 127 fraccién I,
sefiala que los servidores publicos en los tres niveles de gobierno, en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, entidades y dependencias, administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones, organismos
auténomos y cualquier otro ente publico, percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, misma que
debera ser proporcional a sus responsabilidades, de tal situacién se considera
remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

El articulo 125 fraccién III parrafo cuarto y quinto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, sefniala que el presupuesto debera incluir los tabuladores

desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
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sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 del ordenamiento legal en comento que los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores ptblicos
municipales recibirén una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

Al respecto el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su articulo 3,
fraccion XXXII establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracién los pagos hechos
por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se

entregue al servidor ptiblico por su trabaio.
8 P E ]

Lo anterior se robustece (por analogia) con los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por
el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLGS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse queauny cuando
en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta parareconocer que el legislador
establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
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como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto. Comnstituyen
informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7%, 9° y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aguellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piblicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

Del anterior marco legal, se advierte que todos los servidores publicos, en particular
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades

asumidas, remuneraciones que segin el texto constitucional seran publicas.
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I;a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica en su articulo 70
fraccién VIII sefiala que la informacién solicitada respecto a la remuneracién bruta y neta
de todos los Servidores Ptiblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion, se trata de informacién que por su naturaleza es priblica y que los sujetos
obligados deben poner a disposicién del publico y mantenerla actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas.

Ahora bien, la solicitud del hoy recurrente marcada con el numeral 1, consistente en el

nombre, puesto de trabajo, sueldo cobrado, de todas y cada una de las personas que trabajaron en

el Ayuntamiento de Coyotepec en el mes de enevo, febrero, marzo, abril de dos mil dieciséis,
desde los miembros del Ayuntamiento, los directoves, jefaturas hasta los trabajadores de menor

nivel; puede ser colmada con la Némina General la cual se contiene la totalidad de los

servidores publicos los cuales a si vez se dividen en generales o de confianza.

La obligacién del municipio para generar la némina general se encuentra en los
Lineamientos parala integracién del Informe Mensual 2016 emitidos anualmente por

el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), los cuales

’El articulo 6° de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios, refiere: Los servidores
publicos se clasifican en generales y de confianza, los cueles, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.
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representan un herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte
de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefalan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal,
Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno

y Municipios, todos del Estado de México.

Los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Némina

General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Némina General del 16 al 30/31 del mes

(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato
xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales
por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersiéon de Némina (Formato xls). Lo
anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que se hace

de los Lineamientos de referencia.
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Es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados por los ayuntamientos,
como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién I, del articulo 4, de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
(...)
Los municipios del Estado de México;

(...)"”

Por consiguiente los informes mensuales que contienen la informacién requerida,
fueron elaborados conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2016 (Sic), establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en términos
de la facultad que le concede la fraccién XI, del artculo 8, de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Meéxico, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

(ons)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos Yy sistemas
para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los informes trimestrales;

()"

Asi, de los referidos Lineamientos publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob.mx; se advierte que el informe mensual que tienen el deber de entregar
los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis discos, como

se aprecia de la siguiente imagen:

Pagina 14 de 35



Recurso de Revisién: 01695/INFOEM/IP/RR/2016 y

ae®
I 1n f @ e m acumulados

Sl st Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

El contenido de ios fineamienios se divide an: fa presentacion. el objetivo, =l marco fegal da
achmcon, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y- 13 inlegraciin del informe
mensual, en i3 cual se delalla fa informacién de jos § discos gue sa deberdn enfregar
mensuaimente, denlro de los 20 dias habies siguientes ferminade of mes, corforme a lo siguients:

Disco 1.- Informacién Patimonial (Contable y Administrativa) y'm el Sistema Becirdnico Audiior
{Archivos ba). B .
Disco 2. Informacion Prasupuesial, de Bienes Muebies e Inmuebles y de Recaudacion de Predio

Discos. Informadiin de Evaluacikin Programdtica, Archivo td.

Finalmerte, los lineamienios siguen la directriz de favorecer la armonizacidn contable. sefialads an
la Ley General de Contabiidad Gubernamental, consistenie en prviegiar la contabilidad
patrimonial y presupoestal, que se verd traducido en mejores practicas. mejor control y wha mayor
eficencia en la gestién adminisirativa de las entidades municipales, v que como resultado de i
fiscalizacién coadyuva en acciones preventivas para evilar la reincidencia en o hallazgos
Selerminados. ' '

3

Los informes mensuales que los ayuntamientos envian al Organo Superior de
Fiscalizacion de esta entidad federativa, son elaborados por los tesoreros municipales,
los cuales son entregados dentro de los primeros veinte dias posteriores al mes
correspondiente, a través de seis discos que contiene la siguiente informacién: disco 1:
informacién patrimonial —contable y administrativa- y para el Sistema Electrénico
Auditor; disco 2: informacién presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de
recaudacion de predio y agua; disco 3: informacién de obra publica; disco 4:
informacién de némina; disco 5: imagenes digitalizadas; y disco 6: Informacién de
evaluacion programatica.

Respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el contenido del disco 4:

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xIs).

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls).

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato
xls).

Pégina 15 de 35




Recurso de Revision: 01695/INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs).

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
Honorarios (CFDI) firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina
del 01 al 15 del mes (CFDI) firmados.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina
del 16 al 30/31 del mes (CFDI) firmados.

4.8 Tabulador de sueldos.

4.9 Dispersién de Némina (Formato xls).

Lo anterior se robustece con las siguientes imagenes contenidas en los “Lineamientos

para la Integracién del Informe Mensual 2016”:

ROTA: Se realizara un formato por ﬁlncma de acuerdo 2l informe mensual mdﬁm

arganDSuperiorJeTﬁsczlizadén  n )
;”:_"n R
Auditariz Espedial de Cumpiimiento Financiero S
Brireccidn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Piblica w
Separtaments de Fiscallzacion e infor s 5 ipal

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion comespondiente 3 ta ndmina general de (3 Entidad Fiscalizable. de los
Organismes Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADC

$e colocara el toponimo de Iz Dependencia de Gobiemo.

Se anotara el nombre de la Entidad que comresponda.

Se anotara el periode de la 1° v 2° quincena del mes y afio que comespenda. Ejempla: DE LA 1°
QUINCENA DE ENERO DE 2015

4. Seanotard el consecutivo de némina.

5. Se anotaran las faltas corespondientes del empleado.
8. Se anotaran los dizs efectivamente pagados.

7. Se anotard la feche de adscripcdn del empleado.

g. Se anotara e nimerc de empleado que le fue asigne.
10

11

P

. Se'anotard fa categoria asignada 2l empleado.
. Se anotara el nimero de la clave ISSEMY#M gue le fue asignado.
- Se anotara la clave CURP del empleado.
12 'Se anotara el apeliido paterno del- empleado.
13. Se-anotara el apellido matemao del empleado.
14. Se anotard nombre o nombres del empleads.
15. Se anotard el regisiro federal de contribuyentes (RFC).
16. S¢ anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamenita el empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO. ODAS, IMCUFIDE).
17. Se anotara el nombre del departamenio en donde se encuenira fisicamente el empleado.
18. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que sera compuesto por su sueldo base mas
percepciones.
19, ‘Se anotaran las percepciones que se e hagen liegar al empieado solamente.
20. Seanotardn las deducdones corespondientes el empleado solamente.
21. Se anotara el sueido neto percibido del empleado salamente,
22. Se anotara las firmas, con el nombre y carge que comesponda.
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CONSECNTVO [DIS004 e
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5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR
CONCEPTQ DE HONORARIOS i WA WA Hix WA
& COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET PDR
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7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR IMTERNET POR
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES WA WA ma WA, WA
B TABJLADOR DE SUELDOS NA nyA WA A N/A
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Bajo esa guisa se concluye que la informacién solicitada por el hoy recurrente se
encuentra en la némina general, ya que la misma est4 constituida de manera toral por:
el nombre completo del servidor publico, categoria asignada al mismo, fecha de

adscripcion, percepciones y sueldo total.

En ese orden de ideas se concluye que el sujeto obligado genera, administra Y posee en
el gjercicio de sus atribuciones, documentacién que contiene la informacién que solicita

el recurrente. Por tanto, se ordena entregar la ndmina general de la primera y segunda

quincena de los meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil dieciséis, de todos los

servidores publicos del Municipio de Coyotepec, en versién ptblica tal y como se hara

referencia en ulterior momento.

Por lo que respecta a la solicitud marcada con el numeral 2 consistente en: Nombre, cargo o puesto
de trabajo, sueldo cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas y cada una de las personas que trabajaron
en el Sistema Desarrollo Integral de ia Familia, DIF, de Coyotepec en el meses de enero, febrero, marzo y

abril de 2016. (Sic.)

La misma fue colmada con la informacién que el sujeto obligado anexo al expediente
electrénico en fecha diecisiete de junio del presente afio, como se aprecia en la siguiente

imagen:

~ Archivos em e
NambredelArdwa L T on o Fecha
DE PERSONAL DIF 8 SE EN\HA PDF DE LOS MESES SOLICTTADOS 17/06/2016
BUEN DIA SEA EL MEDIC PARA ENVIAR 17/06/2016

INFORMACION SOLICITADA FENER
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Al analizar el contenido de los documentos agregados al expediente, se observa que el
documento RELACION DE PERSONAL DIF. pdf, contiene la némina de la primera y
segunda quincena de los meses enero, febrero, marzo y abril del presente afio, asi
mismo indica el nombre completo del servidor publico, cargo, fecha de ingreso y el
sueldo neto. Tal y como se observa en las siguientes imé4genes que a continuacién se
anexan, de las cuales por economia procesal solo se incorporan dos, dado que el
documento completo consta de veintidés hojas; maxime que son del conocimiento de
las partes al obrar en el expediente electrénico SAIMEX informacién que fue puesta a

la vista del recurrente mediante acuerdo de fecha diecisiete de junio del afio en curso:
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Zulema Martinez Sénchez

DEL 01 AL 15 DE ENERO 2016

NOMINA BASE
NOUERE GARGO FEGHADE ORESO TOTAL NETO

BANOS SANCHEZ ARTURO. ORTOPEDISTA 010112016 284435
BRISERO CERVANTES FRANGISCO, DOCTOR 010172016 BT
CARERA HERNANDEZ MARIBEL. PROMOTORA 0il01fa01s 143343
CASTRO BARRERA FRANCISCA. ENFERMERA 010112016 197264
CASTRO BARRERA MIGUEL ANGEL. AUXILIAR CONATBLE 01016 258301
CRUZ BADILLO DELFINA. INTENDECIA 0110112016 143383
DANIEL CRUZ RAFAEL, TESORERG 010172016 10,0000
FLORES SANCHEZ SERGIC. ODONTCLOGO 011042046 251808
GARCIA CERON ANA LILIA. ENFERMERA 01012018 174777
GODINEZ ESCALONA PILAR. FSICOLOGO G1612016 187275
GUERRERQ PINEDA EVA PRESIDENTA 010172016 1511478
GUERRERQ PINEDA MARGARITA. ~ PROMOTORA 010472016 162947
HERNANDEZ MARTINEZ HARIA DE JESUS. RECEPCIONISTA o1i1npts 136245
LAZARO DOMINGUEZ APOLONIA INTENDECIA 0inti0ts 104118
MARTINEZ FLORES SUSANA. ENFERMERA 0110112016 174177
HIRAMONTES SOLANC MARIA INZS, AUXILIAR DE DISCAPACIDAD 01/01/2015 21230
ONTNVEROS MARTINEZ MARIA. INTENDEGIA 0iiR016 1433.83
PEREZ TORRES DELFINA. AXULIAR DE ADULTOS MAYCRES | otio142016 1,181.50
PINEDA VARGAS MAITE, ENFERMERA 0112018 1,747.17
QUINTERO SAMANG MAYRA. - ENFERMERA 0110412018 14777
RIVAS FUENTES IDALIA, DOCTORA 0ti01i2016 2516.08
RODRIGUEZ GUTIERREZ MARIA CAROLIMA. - [TRABAJADORA SOCIAL 0110112015 197278
SALAS GARCIA MATILDE. RECEFCIONISTA 040112016 148243
SANABRIA GONZALEZ CONSUELO. INTENDECIA 0tini20te 1433.88
TRUJLLO PINEDA NANCY. IENFERMERA 0112016 150692
VELASQUEZ JUAREZ JUAN MARGOS, DIRECTOR Hibinots 8,008.62
VELASQUEZ PINEDA ELIZABETH. ENFERMERA Oitniiznte 403,24
VILLA MARTINEZ MARIA DE LOURDES. INTENDECIA 011012016 121,83
WAYA FLORES MA. ELENA ENFERMERA 01032018 1,320.30
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DEL 01 AL 15 DE ENERD 2018

NOMINA EVENTUAL
|_ HOMBRE cARGO FEGHA DEINGRESO TaTAL NETO
ASTORGA GUERRERO EDUARDO. COGRDINADOR PSICOLOGIA 01/01/2016 207171
BALDERAS RODRIGUEZ LIDIA. ENFERMERA 01/04/2016 207171
CERON ORTEGA ARELI. CAJERA 01/01/2016 2,071.71
CIPRIANO POLO JORGE. GHOFER 01/01/2016 2,071.71
CRUZ GUERRA ARMANDO FRANCISCO. AUX. DE SERVICIOS 01/01/2016 2,071.71
FLORES ARENAS LETICIA, JEFTURA ENLACE 01/04/2016 4,476.48
GARCIA GAONA MARIA ELSA. PROMOTORA DE NUTRICION 910112016 207171
GARCIA GARCIA SAUL. SERVICIOS GENERALES 01/01/2016 207171
GOMEZ HERNANDEZ (RIS LUCIA. SUB DIRECTORA 01/01/2016 7,000.06
GONZALEZ MARIN MARIA CONCEPCION, RECEPCIONISTA G1/01/2016 2,000.70
GUERRERC CHAVEZ MAYDU. MEDICO 08/01:2016 4,000.01
MARCIAL ZUNIGA DIANA IVONNE. COORDINADORA CE ODONTOLOGIA 0110112016 5,000.00
MENDEZ LUNA BARBARA ADILENE. AUX. JURIDICO 01/0172016 2071.71
ORTEGA DOMINGUEZ JULIANA. PROMOTORA DE NUTRICION 01/01/2016 207171
PALMA RAFAEL MARGARITA. COORDINADORA ADULTOS MAYORES  01/01/2016 207171
PASCUAL RODRIGUEZ MIGUEL ANGEL. CHOFER 01/01/2016 2,071.71
PINO ROJAS JEANNETTE EVELYN. AUX. CINTABLE 01/0172016 2,328.58
RECENDIZ LOPEZ MICHELLE GABRIELA. GAJERA 0110172016 2,071.71
REGALADO GONZALES ANA MARIA. PROMOTORA DE NUTRICION 010112018 2,071.71
RIVERA TORIBIO GUADALUPE. AUX. JURIDICO 01/01/2016 2,071.71
ROBLES MONTES BALDOMERO. INTENDENCIA 01/01/2016 2,000.10
VELASQUEZ PINO JUAN MARCOS. SECRETARIC TECNICO 01/01/2018 7,000.38
VELAZQUEZ LEON ROSA. CAJERA 01/01/201€ 2,071.71
VITE TENORIO CINTYA NALLELY. PSICOLOGA 01/01/2016 2,071.71
YANEZ MARTINEZ JESUS. CAJERO 01/01/2016 2,071.71
ZENDEJAS ROCHA NANCY, AUX. ADULTOS MAYORES 01/01/2016 2,071.71
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En el mismo orden de ideas, el documento 01697. INFOEM.IP.RR.2016 contiene un oficio
de fecha trece de junio del presente afio, suscrito y firmado por el Tesorero Municipal
de Coyotepec, Estado de México dirigido al Titular de la Unidad de Informacién
adscrito al mismo sujeto obligado, en el cual hace del conocimiento que se da
seguimiento al oficio en donde se solicita la relacién de los servidores ptiblicos suscritos

al Sistema Municipal DIF para la continuidad de las actividades del 4rea solicitante.

Documento que al cumplir con las caracteristicas que para tal efecto establece el articulo
57 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, ordenamientc
legal supletorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios vigente, se considera documento ptiblico.
Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacién estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas

dotadas de fe publica y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de
Sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

En ese sentido y de acuerdo a la propia y espacial naturaleza del mismo, hace prueba

plena en el presente asunto, dado que hasta este momento procesal no existe prueba

que demuestre lo contrario.
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DI F - Sistema.Municipal paa, el Desarmollo Integral

de o Toilic e Cogotepes,
COYOTEPEC 2016-2018

Coyotepec, Estado de México a 13 de Junio de 2016.
TESOQIDIF/CO/035
Asunto: El que se indica

Unidad de Informagién

Del Municiplo de Coyotepec
C. Javier Aldana Sénchez
Titular de |a Unidad
PRESENTE:

Par medio del presente mepermito hacer legar un cordial saludo, y al mismo tiempo damos seguimiento al
oficio No. 01018/UCOYOJ2016 de fecha 08 de Junio de 2016, donde se soficila fa relacién de senidores pblicos
adseritos al Sistema Municlpal DIF para dar continuidad a las actividades por parte de su area. ] .

, Lo anterior, con fundamento en los arifculos 19 de [a Ley Orgénica Municipal del Estado de México; Articulo 42
y 43 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México; Ariculo 24 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Eslado de México y Arliculo-83 de los Lineamientos que regulan lz Entrega Recepcion ds la
Adminisiracién Pliblica Municipal del Estado de México y la Gacefa de Gobiemo dal Estado de México Nimero 100 de
fecha 03 de Junlo de 2015. :

8in otro pariicular y agradeciendo por la consideracién, me reitero a sus drdenes para cualquier comentario af respeclo.

Y
L.C. Rafag} Danlel Cruz
Tesorero del Sigtema Municipal
DIF Coyotepec.

AR / ] A
> 'Lﬂ{‘\ f,/: o MBI A
B (A

Cep. Archive

. (01593) 915 1392 H DIF Coyotepec A Francisco Villa 5/N, Barrlo Caitenco, C.P.54650, Coyotepec, México.
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Documento ptiblico que al ser concatenado con la lista de los servidores publicos
referida en parrafos antecedentes, se infiere que los servidores publicos referidos son
los que laboraron en el DIF de Coyotepec durante los meses, enero, febrero, marzo y
abril del presente afio; aunado a que se da a conocer el puesto de trabajo, sueldo
cobrado y fecha de ingreso. Por tanto se tiene por colmada la solicitud de informacién
00026/COYOTEP/IP/2016.

Bajo esa tesitura, es claro que el sujeto responsable del acto mediante un acto posterior
modificé el mismo de tal manera que el recurso queda sin materia, al ser colmada todas
y cada una de las pretensiones contenidas en la solicitud de origen. Es decir que el sujetc
obligado le entrego la informacién en donde consta el nombre, puesto de trabajo, sueldo
cobrado, fecha de ingreso al trabajo de todas y cada una de las personas que trabajaron en el Sistema
Desarrollo Integral de la Familia, DIF, de Coyotepec en los meses de enero, febrero, marzo y abril de dos
mil dieciséis; maxime que tal informacién que fue remitida por el Tesorero municipal del

ayuntamiento que nos ocupa.

Aunado a que esta autoridad no esta facultada para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién de los solicitantes;
situacion que se aleja de las atribuciones de este Resolutor dado que al momento que
se pone a disposicion ésta, la misma tiene el caracter oficial y se presume veraz por ser
expedida por servidores publicos en ejercicios de sus funciones. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra

dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias vy
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”

Bajo ese contexto éste (jrgano Garante advierte que en el presente caso se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccién Il del articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que a la letra dice:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando
una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L El recurrente se desista expresamente del recurso;

IL. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas juridicas colectivas, se
disuelva;

IIL. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque
de tal manera que el recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension exigida
por el recurrente, de manera que si el Sujeto Obligado entrega una respuesta aunque

sea posterior con la cual concede la totalidad de la informacién solicitada, se tendréa por
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actualizada la causal de referencia. En ese sentido es procedente SOBRESEER el
recurso 01697/INFOEM/IP/RR/2016, toda vez que quedd probado que el Sujeto

Obligado mediante un acto posterior dio respuesta a la solicitud de origen.

QUINTO. Versién Pablica. En caso de que la documentacién motivo de analisis
contenga datos perscnales susceptibles de ser clasificados, es menester sefialar que el
Sujeto Obligado deberd observar lo estipulado en Ics articulo 70, fraccién XXVII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 92, fraccién XXXII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” (vigente), es de acceso ptiblico y forma parte de las obligaciones
de transparencia comin de observancia para todos los Sujetos Obligados en los

diferentes 6rdenes de gobierno.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién en versién ptiblica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143,
51y 137 dela Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, debera ser en versién puiblica en la que se suprima aquella informacién
relacionada con la vida privada de los particulares, de los servidores publicos y

cualquier otro que vulnere derechos privados.
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En el caso especifico, el sujeto obligado deber4 testar los nombres de los servidores
publicos adscritos a la direccién de seguridad publica, por razones de seguridad, tal
procedimiento se conoce como disociacién en la Ley de Proteccion de Datos Personales,
cuya fraccién XII de su articulo 4 indica toralmente que los datos personales no pueden
asociarse al su titular, ni permitir la identificacién del mismo. Por tanto se deber4 testar

del documento, el nombre de los mismos.

Ahora bien, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de acceso
publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también puede
contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida
privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas de manera
enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.
Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica
identificada ¢ identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento. etc.)
la_identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con Io
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta hltima Unica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
Y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
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los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes,
por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados” (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica, domicilio particular, conforme a lo

dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
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donde reside con el proposito de establecerse en éL; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de carécter
confidencial, en términos de Io dispuesto por la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de la
materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en

la intimidad de un individuo identificado.

Asi mismo el sujeto obligado no deber4 entregar informacién privada que refiera la vida
privada y/o datos sensibles de algiin particular los cuales no son de acceso publicc pues
con ello se garantiza la proteccién de la informacién que obre en poder de los Sujetos

Obligados.

En las versiones piiblicas el Sujeto Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas
en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vigente, con el
cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién pitblica” de los documentos

materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompararse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documentsal, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, dejan al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer 0 comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Finalmente, no se omite sefialar que por disposicién del articulo 165, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, la informacién que se entregue en versién publica, cuya modalidad
de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago

respectivo, sin que se entienda como reproduccién la elaboracién de la misma.

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil
dieciseis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos
obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean,
desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptblicas de expedientes o documentos

que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, @ través de sus dreas y deberd ser aprobada
por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considers, en principio, como informacion piblica y 10
podra omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de I Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores piblicos en los documentos, Y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en ¢l ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio priblico, i

I La informacibn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de su articulo 36, fracciones I y I,
186 fracciones Iy Il y tiltimo pérrafo de Ley de Transparencdia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios en vigor, a efecto de salvaguardar el derecho

de informacién publica consignado a favor del recurrente, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso 01697/INFOEM/IP/RR/2016 por los motivos y

razones expuestas en el resolutivo CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Resultan ~ procedentes  los  recursos de  revisidn

01695/INFOEM/IP/RR/2016, 01696/INFOEM/IP/RR/2016, 1698/INFOEM/IP/RR/2016
y 01700/INFOEM/IP/RR/2016 y fundados los motivos de inconformidad que arguye el
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recurrente, por ende se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes
de informacién 00023/COYOTEP/IP/2016, 00025/COYOTEP/IP/2016,
00027/COYOTEP/IP/2016 y 00024/COYOTEP/IP/2016 en términos de los
Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

TERCERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado en los términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO, haga entrega via SAIMEX y en versi6n ptiblica de:

1. Nomina general de la primera y segunda quincena de los meses de enero, febrero, marzo
y abril de dos mil dieciséis, de todos los servidores pitblicos del Municipio de Coyotepec.

El Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién III

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, debera realizar y entregar al recurrente, el acuerdo de dlasificacién en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

pongan a disposicion del recurrente.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADOQO, para que conforme al articulo 186 tltimo
parrafo, 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.
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QUINTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México
“Guaceta del Gobierno”, podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISKEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Riabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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(Rabrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ruabrica)

Catalina Camarillo Rosas \\1 nf@e m
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Esta hoja corresponde ala resolucién de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis,
emitida enel Recurso de Revisién 01695/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
OSAM/DYG
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