Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Enf aYey Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
3 - W del Valle
R Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara 3

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
- Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de tres de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01006/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tenango del Valle, se procede a dictar Ia

presente Resolucidn; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, ! ||| GTccNIEGNG
- presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante--el 'Aythta‘lﬁl'ie;l.to de Tenango del Valle, Sujeto Obligado, solicitud de

acceso a la 1nformac1on publica, registrada bajo el numero de expediente

00009/TENANVALL/IP/2016 medxante la cual sohc1to le fuese estregado, via SAIMEX 10

81gu1ente

“Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
~ Municipios, proporcionar copia de los documentos donde se éonfenga la siguiente informacion. Para
efectos de mayor claridad, ln solicitud se divide en 4 rubros, que son los de Alcalde, Presidencia
Municipal, Cabildo, y Ayuntamiento. A su vez cada uno de estos rubros contiene una serie de
preguntas o peticiones especificas de informacion piiblica requerida por el solicitante, y que se
refieren a cada rubro aludido. La solicitud es la siquiente: Alcalde 1.- Salario del Alcalde, detallando
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. los siguientes rubros: a) Salario. base: b) Salario bruto: ¢). Deducciones: d) Salario neto: ¢) Con base . ..
en su salario base, monto total de aguinaldo que le corresponderd en todo el 2016: f) Con base en su
salario base, monto total de la prima vacacional que le corresponderd en todo el 2016: g) Con base
en sy salario base, monto total de gratificacion por desemperio o alguna otra similar que le
corresponderd en todo el 2016: 2.- Monto de los bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales
al salario anterior, asi como la periodicidad con la cual se entregarin y justificacion legal para
entregarlos. 3.- Apoyos o pagos adicionales por concepto de: a) telefonia convencional (monto
mensual y anual): b) telefonia celular (monto mensual y anual): ¢) gastos de transporte o
transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e internacionales) (monto mensual y
anual): d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde, detallando marca, modelo, afio y kilometraje: d)
Vidticos para el desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual): e) Monto para el
pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual): f) Monto definido, de manera mensual y
anual, para que el alcalde pueda disponer de un fondo revolvente o gasto asignado a la Presidencia
para cumplir con compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar:
g) Asesores del presidente o asignados a la Presidencia, detallando la siguiente informacion: -
Normbre de cada uno de ellos: - Mdximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula
profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario base, neto, bruto
y deducciones): - Copia del documento donde se justifique la respectiva contratacion: - En cada caso
detallar cudl es la funcion que desarrolla cada asesor, y en qué materia es su especialidad o drea
profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el Ayuntamiento: - Horario en
el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin obligados a checar su
asistencia con tarjeta laboral, 6 similar, y quienes no: 4.- Copin del documento donde se acredite el
maximo grado de estudios del presidente municipal o alcalde. Presidencia Municipal 1.- Gasto
ejecutado en el drea de la Presidencia municipal en 2015 y el previsto para 2016, desglosando la
siguiente informacion: a) Niimero de empleados, el nombre de cada uno de ellos, salario (base, bruto,
deducciones, y neto de cada uno de ellos) y funcién que realiza cada uno de ellos, ademds de cusnto
cobrari cada uno de ellos por concepto de aguinaldo, prima vacacional y cunlquier otra gratificacién
0 compensacion salarial durante 2016 (en el caso de 2015 informar el monto gastado en cada rubro

—de-esta-pregunta):b) Monto ejecutado y previsto (en cada avio sefialado, 2015 y 2016) para quela -~

Presidencia municipal disponga de un presupuesto que pueda utilizar para cualquier fin (detallar

- los fines): ¢} Monto asignado para el pago de servicios como luz, telefonia, agua: 4) Monto asignado

para el pago de los distintos materiales o suministros que utiliza la presidencia municipal: Cabildo
1.- Monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del Cabildo
 (regidores y sindicos), detallando el gaéto efectuado en 2015 y lo previsto para 2016, desglosando la
siguiente informacién: a) Salario (base, bruto, deducciones y neto) de cada uno de los regidores y
sindicos de este Ayuntamiento: b) Monto del aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra
gratificacién salarial que recibieron durante 2015 y recibirdn durante 2016 (de cada uno de ellos):
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c) De cada ete) de los regzdores J smdzcos mmbzen detallnr la s:guzente mfor macion sobre Ethb__
 gastos: - telefonia convencional (monto mensual 1 Y anual): - telefonin celular (monto mensual y
anual): - gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual): - tipo de vehiculo asignado, detallando marca, modelo,
afio y kilometraje: - Vidticos para desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual):
- Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual): - Monto definido, de manera

* mensual y anual, para que puedan disponer de un fondo revolvente o gasto asignado para cumplir
con compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar (todo es de
“cada uno de ellos): d) Asesores de cada uno de los sindicos 1 y régidores, detallando la siguiente
informacién: - Nombre de cada uno de ellos: - Méximo grado-de estudios de cada uno de ellos,
anexando su cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el
salario base, neto, bruto y deducciones, asi como. bonos compensaciones o gratificaciones
adicionales): - Copia del documento donde se ]ustzﬁque In respectiva contratacion: - En cada caso
detallar cudl es la funcion que desarrolla cada asesor,.y en qué materia es su especialidad o drea
profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el Ayuntamiento: - Horario en
el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin obligados a checar su
asistencia con tarjeta laboral, 6 similar, y quienes no: 2.- Copia del documento donde se acredite el
miximo grado de estudios de cada uno. de los sindicos y regidores de este Ayuntamiento:
Ayuntamiento 1.- Presupuesto ejecutado para este Ayuntamiento en 2015, y el previsto para 2016,
desglosado por capitulo de gasto y partida presupuestal: 2.- Monto de la deuda ptiblica de este
municipio registrada al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero de 2016, desglosando lo siguiente:
a) deuda bancaria (detallando el nombre y Y monto que se debe a cada institucion bancaria): b) deuda
a proveedores (detallando el nombre y monto que se debe a cada proveedor o empresa o similar): ¢)
deuda a instituciones publicas o gubernamentales (detallando el nombre y monto gque se debe cada
una de ellas): d) deudas fiscales (detallando el monto y tributo, causa y afio fiscal al que corresponde
la deuda): ¢) deuda de cualquier otro tipo (detallando el monto y nombre de a quién se debe): 3.
Monto gastado en 2015 para el rubro de obras piblicas o inversién piblica (detallando cudnto
correspond:o a recursos propios, gasto estatal y gasto federal): 4.- Monto previsto en 2016 para el

rubroide objasrpublzcas orinversion piblica (detallando cildrito corresponide aFeciirsos propios, gasto

estatal y gasto federal): 5.- Monto gastado en el rubro de sequridad publica en 2015 (detallando
“cudnto correspondio a recursos propios, gasto estatal y gasto federal) 6.~ Monto previsto en el vigbro™

“de's seguridad piblica para 2016 (detallando cudnto corresponderd a recursos propios, gasto estatal

y gasto federal) 7.- Monto gastado en 2015 para el rubro servicios personales o némina. 8.- Monto

. previsto en 2016 para el rubro de servicios personales o noémina 9.- Gasto realizado en 2015 para el

dren de comunicacion social, publicidad o cualquier otro similar que tenga relacién con la difusion

de informacién e imagen (pago a proveedores, y cualquier otro gasto similar): 10.- Gasto previsto

para 2016 para el drea de comunicacion social, publicidad o cualquier otro similar que tenga relacion
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-..con.la difusién de informacién.e.imagen (pago.a.proveedores, y.cualquier otro gasto.similar): 11..... .

Gasto realizado en 2015 para la contratacién total de asesores en el Ayuntamiento: 12.- Gasto
previsto en 2016 para la contratacion total de asesores en el 2016: 13.- Salario de un policia
municipal con la categoria mds alta y més baja segiin los tabuladores de este Ayuntamiento en 2015:
14.- Salario de un policia municipal con la categoria mds alta y mds baja segiin los tabuladores de
este Ayuntamiento para 2016: *”. (Sic) '

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCEROQO. Ulteriormente, el diecinueve de marzo de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el namero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto impugnado
“Respuesta de la Unidad de Informacion.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

N st propereiond T iformncion soleladn G
Al respecto, se hace constar que el recurso de revisién fue interpuesto en dia inhabil, de -

- conformidad con el calendario en materia de transparencia, aprobado porelPlenodeeste - - -

Instituto el diecisiete de diciembre de dos mil quince, motivo por el cual, se tiene por

presentado al siguiente dia habil, esto es el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis.
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- CUARTO. Ei Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacién para manifestar loque -

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de.la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nl’lmero
01006/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Cormswnada Ponente a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondlente )
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto -:c_ie. Transpérencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Pers.c:‘)'n‘élé_s del ..:Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y résolyer_ ..dell presente reéurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, ftéc’Cién".iV' _ae la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos décimo qﬁinto décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V
de la Constltu(:lon P011t1ca de1 Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccién V, 56, 60,
fracc1ones 1 y VII 71, fracc1onI 72,73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co b Mumap:os, 10, fracciones Ly VII[ 16y |

27 ¢ del Reglﬁﬁento Interior del Inst1futo de Transparenc1a, Acceso a Ia Informaczon__ N

"Pubhca 4 Proteccxon de Datos Personales del Estado de Mexmo y Mun1c1p1os

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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- Fecurso - de--revision--interpuesto; - previstos-en -los -articules-72-y--73 -de-la-Ley-de -~}

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros sicte dias hibiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(...}

(Enfasis afiadido)

+~Dela interpretaciérrsistemdtica a los preceptos legales insertos, se obtiere que el plazo- -

~que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de

informacién ptblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin

‘embargo, en aquellos casos en queé transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin

que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se
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_.,.,“C9§l§i§1§:.1i§ln€g@dla;. por lo que al solicitante le asiste el derecho.para-presentar.el-recurso- -

de revisidn.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que enJa doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que .h.ag.ah. los par.tic.'ulare.s'.
bajo este supuesto es importante destacar lo estableado en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mexu:o y Mumc1p1os que sefiala en su

articulo 48:

"Articulo 48.(...) Cuando el Sujeto Obligado no‘éﬁffegue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, Ia solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del'-'cité;_"do éi‘denamiento, establece:

“Articulo 72. EI 'récuféo de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondzente, o vig, electromca por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dﬂlb hdbiles, contudos a pamr del dia siguiente de la fecha en que el

”De 10 anterzor, se adv1erte que el recurso de revision se ha de mterponer dentro del plazo_ -
- de quince. dias habiles contados a parnr del dia 51gu1ente en que el partlcular tiene ”
conocimiento. de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratdndose de negativa ficta .no

existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
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revisién puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo
éﬁfe .1.:.:.1. sohc1tud .dél 'ciua“adan:o; | lyau qﬁé“ éfectivamehte, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién puiblica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,

por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién

del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este (L')rg.ano Garante del derecho de =

~ acceso a la informacion y en aras de priVﬂegiar el prinéipio de méaxima publicidad debera
".dar entrada al estudio del fondo del rectrso 'ihtefpties'_t'o..én dichos .c'asos'.y no optarpor -

- el desechamiento del mismo. - .

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacidén

y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
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obhgado, este tlene la p051b111dad de 1mpugnar d1cha omision en. cualquler tlempo,“.__
mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensxon postura que ha sido
adoptada mediante criterio numero 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Méxicoy Mun1c1p1os y pubhcado en el Perlodlco Of1c1a1 del Estado de México

“Gaceta del Gob1erno el veintitrés de abril de dos mil qulnce que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA IN’IERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero delaLe vy de Transparencia iy Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Muriicipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establec_qus en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podri iﬁ_terpone?ée el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento. legalﬂes'tabie'céél plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisin a partir del dia szguzente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepcién ulgumz tmtandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,

entonces, resulta evidente que, al 70 emztzrse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentzdo negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquzer tzempo Y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,

mientras no_hap Jﬂ respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a par tzr del cual deberd

computm e el plazo p? evisto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis aﬁddféi?) R R

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de Ios elementos formales ex1g1dos por el artlculo 73 dela Ley de

Transparenc1a y Accesoala Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios.
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- TERCERO;'EstudiO'y resolucion del asunto. Ante la omision en que incurre el Suyjeto 1
Obligado y en atencién a que la informacién peticionada se trata de informacion piblica
susceptible de ser entregada a su peticionario, las razones o motivos de incdnformidad
devienen fundadas, en atencion a las consideraciones de hecho y de derecho que se

detallan a lo largo del presente Considerando de estudio.

Como fue descrito en el Resultando Primero de este medio de impugnacién el particular
requiri6 del Sujeto Obligado la siguiente informacién:
1. Presidente Municipal

1.1. Salario base;

1.2. Salario Bruto;

1.3. Deducciones;

1.4. Salario Neto;

1.5. Aguinaldo que le corresponderd en el 2016;

1.6. Prima Vacacional que le correspondera en 2016

1.7. Gratificacién por desempefio o alguna otra similar que le corresponderd en 2016;

1.8. Bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales, periodicidad de entrega y

ustificacionlegal paraentregarlos; =7

---1.9..Apoyos 0.pagos -adicionales por.concepto- de-telefonia. convencional, -telefonfa - - -
célular; gastos de transporte o transportacién, vidticos, _xﬁ_ontos asignados para el
‘pago de comidas o reuniones (donde se detallen los montos mensuales Iy anuales);

1.10. Vehiculos asignados (donde se detalle marca, modelo, afio y kilometraje);
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L1 Monto de fondo revolvente Ie) gastos para. cumphr con-compromisos-sociales; -~ -

solicitudes de ayuda a la ciudadania o alguna tarea similar;
1.12. Grado Maximo de estudios
2. Asesores del Presidente
| 2.1_. Nombre.;
22 Grado mékimo dé éstudios;
23. Cédula Profesional; .
2.4. Sueldo (base, bruto, neto y deducciones) =
2.5. Documento donde conste la justificacién. d_e‘gu_ contratacion;
2.6. Funciones; o ‘1
2.7. Area de especializacién o pereé{ione;lizaciE)n;
2.8. Horario; - :
2.9. Personal que registra sﬁ__as;_istgn?ia y. quienes no;
3. Presidencia o -
3.1. Gasto e]ecutado en 2015
3.2. Gasto prewsto para 2016

3.3. Nume_ro de e_mpleados (donde se detalle el nombre; salario base, salario bruto,

R :de_dl':tccfiones_. y-salario neto);

_____34 Func10nes delos empleados, e
35. Agumaldo pagado en 2015y aquel que les correspondera en el 2016; o
3.6. Prima Vacacional pagada en 2015 y aquél que le corresponderé en2016

3.7. Gratificacibn o compensacién salarial pagada en 2015 y aquél que le

corresponderd en 2016;
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3.8, Presupuesto ejecutado en 2015 y previsto en 2016 para chalquier fin, T

3.9. Monto asignado para pago de luz, telefonia y agua;

3.10. Monto asignado para pago de materiales o suministros;

Cabildo |

4.1. Monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del
cabildo (regidores y sindicos) erogado en 2015 y previsto para 2016;

4.2. Salario base, bruto, deducciones y salario neto de cada uno de los regidores y
sindicos; 7

4.3. Aguinaldo pagado en 2015 y aquél que les corresponderd en el 2016;

4.4. Prima Vacacional pagada en 2015 y aquél que le correspondera en 2016

4.5. Gratificacion o compensacion salarial pagada en 2015 y aquél que le
correspondera en 2016;

4.6. Monto asignado para pago de telefonia convencional, telefonia celular; gastos de
transporte o transportacion, viaticos, montos asignados para el pago de comidas
o reuniones ( donde se detallen los montos mensuales y anuales);

4.7. Vehiculos asignados (donde se detalle marca, modelo, afio y kilometraje);

4.8. Monto de fondo revolvente o gastos para cumplir con compromisos sociales,

Asesores de sindicos y regidores

5”.1. Ndmbré; |

5.2, Grado maximo de estudios;

5.3. Cédula Pr_ofesional;

Pigina 12 de 115




®9

nfoo

Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
del Valle
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Inktituto da TEanspasencha, A roomo s "ia twmmvm

mem on Parsonale

54
5.5,

5.6.

stago de México y M so-

Sueldo (base, bruto, neto y deducc:lones)
Bonos compensaciones o gratificaciones adicionales;

Documento donde conste la justificacién de su contratacién;

5.7. Funciones;

5.8.
5.9.
5.10.

Area de especializacion o profesionalizacién;
Horario;

Personal que registra su asistencia y quienes no; -

6. Ayuntamiento

6.1.

6.2.

B 6 3.

. detallen los Tecursos proplos gasto estatal y federal) por Ios anos de 2015 y el'_' R

Presupuesto asignado, desglosado por tépitﬁl'o de'gésto y partida presupuestal
para 2015 y 2016; R

Deuda Publica Municipal al 31, ‘de -dicienibfe de 2015 y al 15 de febrero de 2016
donde se detalle: deuda bancana (nombre y monto que se debe a cada institucidén
bancaria), deuda a proveedores (nombre y monto que se debe a cada proveedor),
deuda a mstltuc:lones pubhcas o gubernamentales (nombre y monto que se
adeuda a cada una de las instituciones ptblicas 0 gubernamentales), deudas
fiscales (monto trlbuto causa y afio fiscal al que corresponde la deuda), deuda de

cualquler otro t1p0 (nombre y monto de la persona a la que se le debe);

_..Monto [ rogado -por-concepto-de -obras-publicas-o-inversién publica (donde se

o prewsto para 2016;

64

Monto erogado por concepto de segurldad ptiblica (donde se detallen los recursos

propios, gasto estatal y federal) por los afios de 2015 y el previsto para 2016;
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" 6.5. Monto erogado p‘or' concepto de servicios personales o némina para 2015 yel

previsto para 2016;

6.6. Gasto erogado para comunicacién social, publicidad o cualquier otro similar que
tenga relacion con la difusion de informacion e imagen para 2015 y previsto para
2016; .

6.7. Gasto erogado para contratacion de asesores para 2015 y previsto para 2016 y

6.8. Salario de un policia municipal con la categoria mas alta y mas baja, segn los

tabuladores de 2015 y 2016.

Primeramente, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con
los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.8 y 4.2 relativas al Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, en las cuales el recurrente solicité conocer el salario base, salario bruto,
deducciones, salario neto, bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales, se precisa

lo siguiente:

La Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala en su Titulo I, Capitulo Primero,
que el municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacidn politica del

Estado, investido de personalidad juridica propia, con un gobierno auténomo tanto en su

“régimen interior asi como enla administracion de su hacienda publica, en'este mismo™ T

sentido, los articulos 2 y 3 del citado ordenamiento establecen de forma literal: |

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios gue se

celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.
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3 i,
Prolleceldn da Dates Personales dof Eutado de México y Sun pdo

Arttculo 3 Los munzczpzos del Esfado regulumn su ﬁmczonamzento de corzformzdud con -
lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones

legales aplicables.

En esta misma &ptica, el articulo 31 de la Ley en comento, establece como una de las
atribuciones de los ayuntamientos administrar su hacienda.y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egre_soé '5d_e1__ municipio, a fin de
robustecer lo anterior, conviene sefialar lo establ.gﬁc%_do'_.pn; l.é__.f.__réccién XIX de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, que te;;tuéﬂ_mer__tte indica:

"XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diéi_embre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados pa'_n.z.'jel ejeﬁ:iéio que corresponda, el cual podri ser
adecuado en funcién de las __ z_'m.pliqaczf‘dﬁ.és' que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que hég;_ la -Légiélatura, ast como por la asignacion de las

participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el piaz'b"q_ﬂé corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos

refer:do, seguzm en vzgor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente,

el expedzdo pam el e]erczcw mmedzato anterior al de la mzczatzva en dzscuswn umcamente

:"L'o'snAyuntamientos al ajar_obar st presupuesto de egresos, deberdn seiialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
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“sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financievo y denids disposiciones R

legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal; Sindicos, Regidores
y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anﬁalmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos

para todos los servidores piiblicos municipales.”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, es claro que el Ayuntamiento de Tenango del Valle, como ente auténomo y
en ejercicio de las atribuciones establecidas por la normatividad aplicable, determina
todo lo relacionado a las remuneraciones que perciben tanto el cuerpo Edilicio como los

servidores publicos adscritos a éste.

Ante tales circunstancias, resulta oportuno mencionar que el articulo 8 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sefiala lo que debe

entenderse por servidores ptblicos de confianza:

- ”ARTI CULO 8 Se enttende por sermdores publzcos de confmnza

E _"'I Aquellos cuyo nombmmtento 0 e;ercmo del cargo reqmem de la
intervencion directa del titular de la institucion piblica, del érgano de
gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atrzbucwn
de éstos su nombramiento o remocién en cualgquier momento;

I Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las
funciones que desempeiien y no de la designacion que se dé al puesto.
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fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de
proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de
los titulares de las instituciones piblicas o dependencias, con el manejo de
recursos, las. que vealicen los auxiliares directos, asesores, secretarios
particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que
les sean asignados directamente a los servidores publzcos de confianza o de
eleccion popular. -

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el articulo 9 de dicho precepto Iegal_Cifé: :

“ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos

de confianza, se entenderdn como funciones de:

L Direccion, aquéllas que eferzan los servidores piblicos responsables de
conducir las.actividades de los demds, ya sea en toda una institucién

piiblica o en alguna de sus dependencias o unidades administrativas;

De lo preceptuado, podemos sefialar que, ya sea por las funciones que desempefian o por
el ejercicio del cargo, el Presidente Municipal, Sindico y Regidores como servidores
publicos responsables de conducir las actividades del municipio integran el rubro de

mandos medios y superiores.
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Por tanto, el documerito que pudiera contener la informacion solicitada relacionada con
el salario base, el salario bruto, las deducciones, el salario neto, asi como los bonos,
compensaciones o gratificaciones adicionales, de manera enunciativa mas no limitativa,
puédé contenerse en el Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos
Medios y Superiores, formato que se genera, en atencién a la informacion que se remite
mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México conforme a los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, tal y como se observa a

continuacion:
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Asi, respecto de los puntos sefialados en la solicitud como: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.8 y 4.2, sera
dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega del documento donde pueda constar, y que
de manera enunciativa mds no limitativa puede contenerse, como ya se establecid, en el
Reporte de Remuneraciones Mensuales de Mandos Medios y Superiores, en versién

ptiblica de ser procedente.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto lo correspondiente a los
puntos _1..5, 1.6, _.1...7,'.4.3, 44y 4.5.,.rele.xl'iv.os al agﬁinaldo, prima vaca.ciori.al y gfétiﬂcééibnes
que les corresponderan al Pfesidente_Municipal, Sindico y Regidores en el afio dos mil
dieciséis; la misma, se trata de informacién que también puede ser observable en el

documento que se describié en el parrafo que antecede, ya que el apartado
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correspondiente a -Ofros- Ingresos,-se-establecen -otras percepciones-que -se-otorguen -al
servidor ptiblico en el mes que se informa, ya sea en forma esporédica o permanente.

En este apartado, es importante sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos
del Estado y Municipios, establece de forma clara el monto base y las condiciones sobre
las cuales se otorgard dicha prestacién (aguinaldo, prima vacacional y gratificaciones 0

compensaciones), texto que de forma literal cita:

“ARTICULO 78. Los servidores piblicos tendrin devecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion alguna, y estard
comprendido en el presupuesto de egresos correspondzente Dicho aguinaldo deberd pagarse
en dos entregas, la primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a
mds tardar el dia 15 de diciembre. Los servidores piiblicos que hayan prestado sus
servicios por un lapso menor a un afio, tendrin derecho a que se les pague la parte
proporcional del agumaldo de acuerdo a los dias efectivamente trabajados.

ARTICULO 81. En Zos dias de descanso obligatorio iy en las vacaciones a que se refieren los
articulos 66 y 68 de esta ey, los serv:dores putblicos recibirdn sueldo integro. Cuando el sueldo se
pague por unidad de obra, se: pmmedmm el sueldo base presupuestal del ultimo mes. Los
servidores pubhcos que presten sus servicios durante el dia domingo tendrin derecho al pago
adicional de un 25%: sobre el monto de su sueldo base presupuestal de los dias ordinarios de
trabajo.. Los sermdores ptiblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan derecho
a disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de un 25% como mtmmo

“sobreel sueldo base presupuestal que les corresponda dumnte los7 mzsmos -

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones puiblicas:

(...)
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XL Crear y operar sistemas de estimulos y recompensas para los servidores piiblicos
conforme a las disposiciones que para tal efecto se emitan, a fin de motivar el mejoramiento
de su desemperfio;”

(Enfasis afiadido)
Por Jo tanto, de los preceptos sefialados en parrafos que anteceden, se aprecia que el
otorgamiento de aguinaldo, prima vacacional y gratificaciones o compensaciones para el
gjercicio dos mil dieciséis, requiere de reglas especificas; por lo que, puede darse el caso
de que el Sujeto Obligado aun no tenga determinado el monto a pagar por aguinaldo,
prima vacacional y/o gratificaciones o compensaciones para el dos mil dieciséis, en cuyo
supuesto bastard con que haga mencién de dicho hecho negativo para tener por

cumplimentada la presente resolucién en dicho rubro.

Aunado a todo ello, es importante referir por parte de este Instituto que, el recurrente
sefiald en su solicitud de acceso a la informacién respecto del Sindico y Regidores, que
deseaba conocer lo relativo al aguinaldo, prima vacacional y gratificacién o
compensaciones pagadas en el ejercicio dos mil quince; al respecto, es importarte resaltar
que al ser de eleccién popular comenzaron en el ejercicio de su encargo el dfa uno de

enero del afio dos mil dieciséis, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley

- "Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el
1de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias
Y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; (...)"

(Enfasis asiadido)
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* Por o tano, o s posible atender en o trinos planeados e o regeriminto el
particular ya que se trata de dos administraciones municipales completamente distintas,
la que funge actualmente denominada 2016-2018 y la del trienio pasado correspondiente
a la 2013-2015; sin embargo, en aras de salvaguardar el principio de maxima publicidad
del recurrente, serd dable ordenar el documento en que conste el pago de aguinaldo,
prima vacacional y gratificacién o compensacion pagadas en é.‘l":_ejercicio 2015 del Sindico

y Regidores, en versién publica de ser procedente. -

Ahora bien, por otro lado y conforme a la estructura pl;;_mtéada para este apartado
respecto de los servidores publicos que integran el area de Presidencia, asi como Ios
asesores del Pres1dente Municipal, Smdlco y Regldores Municipales, de los cuales el
recurrente solicitd bajo los numerales 2 1,2. 4 3.3, 5. 1, 5.4y 5.5, relativos al nombre, sueldo
(base, bruto, neto y deducciones) y bonos, gratificaciones o compensaciones, debe

precisarse lo siguiente:

Si bien es cierto, nuestra Iegislacién no contempla como tal una definicién de “némina”,
tanto en el ”Glosano de Termmos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios

de las Flnanzas Pubhcas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, como

-en-el* Glosarlo de ‘Términos Administrativos”; emitido por el Tnstituto Nacional de

Admmlstrac1on Pablica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de

Planeac10n Programacmn Presupuestamon y Evaluac1on en Ia Adm1mstrac1on Pubhca ,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Slstemas de Informaczon Fmanaera, Contable y

Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
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- Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) encontramos la siguiente
definicion de la palabra ndémina:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién

IT que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones Il, Il y 1V, durante el

la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

ﬁ (Enfa51s anadzdo)

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV y

ultimo parrafo, establecen lo siguiente:
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- ”ARTICHLO 220 K La znstztuc:on 0 dependencm publzcu tiene la oblzgaczon de' o
conservar y exhibir en el proceso los docurmentos que a continuacion se precisan:

(...)
L. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de _iﬁfbﬁﬁacién magnética
0.electronica que sean utilizadas para el pago de-salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establec:das en lu presente ley; y

Los documentos seitalados en la fraccion. I de este artzculo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y -hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 11, III, IV durante el #iltimo.afio y ‘un,-afﬁo después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la ﬁacciéﬁ}’,‘confo'rme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqiu’ sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los.sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del area de personal de éstas, hardn prueba plena.

El mcumplzmzenfo por 1o dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser -
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrar:o " (Sic)

(En fasisj"'ﬁ@d_ido).
S 'D.e;z.'l_o' aﬁtéﬁéi‘, ::se_'.. ad'viez..‘_té : qu'e.'-'to'dé. 1nst1tuc10n o Hependénéia .pﬁbl.ica' del Estado de
- México deb_e_ conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demas prestaciones
legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo,

cheque, depdésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante
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el ltimo afio y un ano después de que se extingue la relacidn laboral a través de los

sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “ndmina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes qﬁe las instituciones.ptﬁblicas realizan
para documentar el pago de salarios y demds prestaciones otorgadas a un servidor
publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un
instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal

y que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de nomina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina o lanémina general
contienen la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos en este

sentido.

Aunado a ello, los Lineamientos para la Integraciéon del Informe mensual del afio dos mil
dieciséis, emitidos por el Auditor Superior del Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para

- Ja. mtegraaon de los.informes.mensuales. que-se. entregan a este, S1endo uno-de-ellosla— — —

1nformac1on relatlva a los denommados ‘recibos de némina” o “némina general” los

' cuales tlenen como Ob}EthO presentar Ia 1nformac10n deI pago de las remuneraciones de

cada -uno -de - los " servidores -piiblicos de la ‘entidad - fiscalizable de que se- trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye
un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy recurrente obra en los

archivos del Su]eto Obhgado, como se advierte a continuacién:
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Asimismo, los LINEAMIENTQ_S DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO,
publicados en el Per:i:é&ic“o Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gob1erno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa

fecha, en g su punto 69 establecen

N 'Sugmo;éfir SALARIOS POR PAGAR
L.1

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que

haya un recibo firmado por cada pago de némina, o cualquier pago relacionado

con servicios personales, que se haga a los servidores piiblicos.
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(Enfasis afiadido)

Por lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto advierte que, es en el recibo de pago o bien

en la ndmina en donde se registran las remuneraciones otorgadas de acuerdo con los

articulos 127, fraccion [ de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,_

fraccion XXXII del Cdédigo Financiero del Estado de Méxicoky Municipios, las cuales
constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie, premios,
recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién

que se entregue a los servidores pablicos por su trabajo.

Por tanto, sera dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega del documento donde consten
los nombres, sueldos, bonos, gratificaciones o compensaciones de los servidores ptiblicos
adscritos al area de Presidencia, asi como los asesores del Presidente Municipal y los

asesores de Sindico y Regidores Municipales, y procedera su entrega en versién ptiblica.

De igual forma, como ya se sefialé en el cuerpo de la presente lo correspondiente a los

incisos 3.5, 3.6 y 3.7, relativo al aguinaldo, prima vacacional y gratificacién o

____compensacxon pagada en.el. e]ercmlo dos-mil qumce v-la- correspond1ente al- ejerc1c1o Fe O —

~mil ~dieciséis, nos encontramos ante el mismo _Supuesto que se trata de dos
'admlmstraaones rnun101pales distlntas en el supuesto de que, a la fecha de not1f1cac1on

del presente medio de impugnacién se encuentren laborando servidores ptblicos que-

iniciaron su servicio en la administracién 2013-2015, procedera la entrega del documento

donde consten dichas remuneraciones, el cual como ya se ref1r10 puede de manera

enunmatlva mas no Ilmltatlva contenerse en la némina o reClbOS de némina.
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~ Yenel caso, que al momento de la entrega de dicho documento, para Io tocante al ejercicio
dos mil dieciséis ya se hubieren entregado dichos conceptos, bastara con la entrega del
mismo -némina o recibos de némina-; ahora bien, en el supuesto, para ambos casos, que
no se cuente con la informacién deberd pronunciarse al respecto al momento de dar

cumplimiento a la presente.

Corolario a todo lo demds, es importante destacar que el sohmtante requirié la
justificacién legal para la entrega de bonos, asi como su, per1od1c1dad en este entendido,
el Codigo Financiero del Estado de México Y. MumC1p1os ‘establece en su articulo 3,
fraccion XXXII que debe entenderse como _re__m_uner_ac_lon ...a los pagos hechos por concepto
de sueldo, compensaciones, gratzﬁcaczones, habztaczon primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquier otra percepcion o prestacwn que se entregue al servidor piblico por su trabajo.
Esta definicion no serd aplzcable- Kpam los . efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Persondl... Szc)
Asimismo, el articu_llq289 défdibhb ordenamiento, seniala de manera literal:

Articulo 2800

Los servzdores publzcos, recibirdn-una-remuneracion-adecuada-e-irrenunciable

_porel de'snﬁmpeno de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que

... serd determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas . .. ...

" vemuneraciones deberin ser publzcadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta

- Municipal. Ningtin servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a la del .
‘superior jerdrquico, ni remuneracion gue no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion

extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente,
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Para determinar las remuneraciones de los servidores ptiblicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacion,
recuysos economicos disponibles, costo promedio de vida en el municipioy en la
entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad
en la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia
en la recaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijari con base en los criterios y elementos sefialados
por este articulo y ningiin servidor publico estard facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacion, de manera discrecional; los bonos, estimulos,
premios, gratificaciones o compensaciones adicionales que se asignen a servidores
publicos estatales y municipales no podrin ser superiores al 10% de su salario bruto
mensual, independientemente de que se pague en numerario o en especie, cualquiera que
sea el medio de pago y deberdn informarlo a la Legislatura del Estado.

(Enfasis afiadido)
Bajo tales argumentos, es claro que el concepto de bonos, gratificaciones o
compensaciones debera encontrarse establecido en el presupuesto aprobado y

debidamente justificado.

En virtud de todo lo anterior, y derivado de la naturaleza de la informacién solicitada, se

concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania

o t1ene el derecho de saber cuaI es el gasto e]erc1do para el pago de remunerac1ones por R

-;serv1c1os personales al. reahzar 1as funcmnes pubhcas, esto es, su. acceso pernute._:

"_transparentar la: aphcaaon de los TECUrsos pubhcos que son otorgados para el_.__

| cump11m1ent0 de sus funciones ello conforme alo dlspuesto por el artlculo 7 de la Ley de

Transparenc1ay Accesoala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

-establece. como deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacién
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- —respecto-alos montos y nombres de las personas a quienes se entreguten recursos publicos 1

y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos

recursos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los montos
Y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos, ast como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(...)"

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidé.d'éobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de 1as reinﬁneraciohéé, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de ]us‘aaa de la Nacidén que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS ~DE -.LOS  SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION ~PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
- AFECTAR IA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fmccxon IV de la Leu Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica

conste en expedlentes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la =~

- seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y- cuandoen ese i

- ‘supuesto podria encuadrar la relativa a’l4s percepciones ordinarias y extraordinaria de
. los_servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento qgue Ia referzda mformaczon, como una obllgaczon
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un_servidor publico por desarrollar las labores que les son
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informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un éreano

del Estado en base con los recursos que encuentran siu origen en mayor medida en
las contribuciones aportados vor los gobernados

“Criterio 02/2003. -

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3° fraccion II; 7%, 9° y 18, fraccion 1I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se_advierte gue no
constituye informacidn confidencial lg relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun'y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusién no se requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de gue
en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicién del pitblico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a lo

dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

- “Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderdpor:
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4% Documentos. alos expedzenteb reportes, estudzos, actas, resoluciones, “oficivs,
correspondencza acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que doctimente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en
cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologréfico o de
cualquier otra tecnologia existente.

VIL. Informacién Piblica: g la contenida en los documentos gue los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; ©ms

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en_ejercicio de_sus atribuciaﬁes, serd_accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio. de los solzcztantes

Articulo 11.- Los Su]etos Obligados solo proporcionarin la informacion que generen en
el ejercicio de sus. atnbuczones

Articulo 41 -Los Smetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica
que se-les requiera y que obre en sus archivos. No estarin oblzgados a procesarla
-----resumzrla efectuar cdlculos o practicar mvest:gaczones '

_(Enfaszsanadzdo) S L e e

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con los
numerales 1.10 y 4.7, relativas a los vehiculos asignados al Presidente Municipal y a los
integrantes del Cabildo, donde se detalle marca, modelo, afio y kilometraje, este Instituto
advirtié qﬁe ¢éstas pueden ser satisfechas con las cédulas del inventario general de bienes
muebles que el Ayuntamiento tiene el deber de entregar al Orgar_to Superior de

Fiscalizacién del Estado de México.

Primeramente, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios establece los parametros generales a seguir en el control, registro,

administracion y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracion, __control, posesién, uso, aprovechamiento 1y
desincorporacién de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

II1. En los municipios a los 6rganos que determme la Ley Orgdnica Municipal del

o Estado de Méxicoy sus reglanierntos.

- Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de-la Secretaria de -

Administracidn y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padrén de bienes del dominio piiblico y privado del
Estado y de los ayuntamientos;
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—Articulo 11 Corresponde o cadu Una- de las dependenczus, 0ranismos- aux:lmres y o

‘entidades de la administracion ptiblica estatal 1 y municipal:

L. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e
inmuebles que detenten o tengan asignados; SRR -

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servzczos publzcos Yy el cumplimiento de
sus fines. ' =

Articulo 18.- Son bienes destinados o un servicio:ptiblibo: |

VI. Los bienes muebles de propiedad ,,_estdml o municipal que tengan uso o
utilidad en la prestacién de un servicio piiblico...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y
en conjunto como integrantes del dominio piblico, por lo tanto bastard que los
bienes se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Artz’culo"67 La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos determinardn los
procedtmtentos para mte,qmr eI inventario de los bienes del dominio piblico y

"_'_(ﬁnfas”ié aﬁadiqo)_ -

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente: . - -

¢ Es una atribucién de los Ayuntamientos, la elaboracién del padrén de bienes del

~dominio ptblico y privado del Estado y-de los Municipios. -~ i
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¢ Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o utilidad enla -

prestacion de un servicio publico son bienes del dominio ptiblico.

*Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el inventario de

los bienes de dominio piiblico y privado.

¢ Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard con que se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar “estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estdn obligados a
elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el “Padrin
de Bienes del Dominio Publico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace

referencia el articulo 5, fraccién I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé en materia de bienes

muebles e inmuebles lo siguiente:

. "Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;
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Iratituts o FLMIPIENCIa, ACCHL 3 s Infarmicion Piiblica
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—“Articulo 4__8’__.’_-_21'___131’8__31'@61’_1?? Municipal tiene las siguientes atribuciones: =~

X1 Supervisar la administracion, registro, control, uso, imantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VIL. Intervenir en la_formulacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el
libro especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos...

“Articulo 91.- La Secr?étariﬁi_ djélﬁyuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Munzc:pal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubzertas por quzen designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

XL Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los
- bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del
sistema de informacidn inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio
piiblico y privade, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinion.
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... En el caso.de que el ayuntamiento adquiera por.cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su efercicio, deberd realizar la actualizacidn del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias hdbiles a partir de su adqmszcwn y presentar un informe trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

L Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros v administrativos de los ineresos,
egresos, e inventarios”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:

1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;”

“Articulo 112.- El drgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones: |

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes -~
muebles e inmuebles propiedad del mumapzo, que expresam las caracteristicasde ... . .

Identzﬁcaczon y destino de los mtsmos

(Enfas:s anad:do)

De la 1nterpretaC1on a los preceptos anterzormente citados, se adv1erte que deben

aprobarse por el Cabildo los movimientos de los blenes muebles, superv1sando a traves
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- de su Presidente Municipal la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcion
en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresidn de sus valores y de todas
las caracteristicas de identificacién, asi como formular de manera conjunta con el
Secretario del Ayuntamiento el inventario general de Ios blenes del Ayuntamiento,

debiendo participar en su elaboracién y actualizacién e‘l'Go__nf;ra_lgr Interno Municipal.

Una vez apuntado lo anterior, es importante 'seﬁ'é_llar‘ qﬁe el Sujeto Obligado, tiene la
obligacidn de efectuar un Inventario Ge_ne_l_‘ai de Bieﬁeé Muebles, de conformidad con los
Lineamientos para el Registro y Control del _Inveﬁfﬁrio y la Conciliacion y Desincorporacion de
Bienes Muebles e Inmuebles para las _Eniiéades Fiscalizables Municipales del Estado de México,
emitidos por el Organo Slipér'io_r de Fiscalizacién. Lineamientos que definen a los

documentos en cita de la siguiente manera:

INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que se registran
y describen todos los bienes muebles en posesion de las entidades fiscalizables, es decir los
~ bienes muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de Bajo
~ Costo, Bzenes con Control Administrativo Interno y los recibidos en comodato; cuya
ﬁnalzdad es llevar a cabo un control de exzstenczas, cantzdad caracteristicas, condzczones
de uso iy valor.” ( Sic) | |

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes

conceptos: inventario y resguardatario, conforme a lo siguiente:
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“Inventario: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes muebles e
inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables.

Resguardatario: Servidor piiblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los
bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado registrado en el
resguardo del bien.”

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con informacién
relativa al registro de bienes, informacién que debe ser actualizada dos veces al afio,
siendo la primer actualizacion a més tardar el #ltimo dia habil del mes de junio y Ia

segunda a mas tardar el dltimo dia habil del mes de diciembre. Tal y como se establece

en el Lineamiento Vigésimo Primero de los multirreferidos Lineamientos.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados
dos veces al afio y tomando en consideracion la temporalidad de la informacién solicitada
es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los inventarios de bienes actualizados en

el afio de dos mil quince.

Finalmente, se advirtié que la informacién solicitada se encuentra debidamente contenida

_en la Cédula de Inventario de Bienes Muebles, en la cual se plasman las caracteristicas

~ especificas de cada uno de los bienes que forman parte del patrimonio municipal, la cual

se plasma a continuacion:
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De 1o anterior, se desprende que Ia informacién solicitada por el hoy recurrente es
informacion generada en el ejercicio de las atribuciones y obra en los archivos del Sujeto
Obligado, por lo que, de contar con ella, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como
lo sefialan los articulos 2, fraccion VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En otra tesitura y por lo que hace a los puntos de la solicitud id’efi"t_if_icados por el Pleno de
este Instituto con los numerales 1.12 y 4.9 que, en siﬁt_esis,- se Céntran en conocer el grado
maximo de estudios del Presidente Municipal y_'.c_ie, los integrantes del Cabildo este
Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacion, se avocd al estudio
de la solicitud de origen, a fin de determinar si le reviéte el caracter de ptblica y, en todo

caso, si procede su entrega conforme a las consideraciones siguientes:

En primer término es importante resaitar que el articulo 115, fraccién I de la Constitucién
Politica de los Estados Umdos Mexzcanos, establece que cada Municipio serd gobernado
por un Ayuntamlento de eleccmn popular directa, integrado por un Presidente

Municipal y el numero de regldores y sindicos que la ley determine.

~En-este c")rd‘é'r't,;.deiidéas, ‘el articulo: 116 ‘de la Constitucién Politica ‘del Estado Libre 'y =

Soberano de México, prevé que los ayuntamlentos seran asamblea dehberante y tendran

autoridad y competenc1a proplas en los asuntos que se sometan asu dec1s1on pero la

ejecucion de ésta corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales.

Correlativo a ello, el articulo 117 del mismo ordenamiento legal establece que los

ayuntamientos se integraran con un Jefe de Asamblea que se denominara Presidente
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Municipal, por los Sindicos y Regidores, cuyo ndmero se determinara en razén directa de

la poblacién del municipio que representen.

Es asi, que la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece en el articulo 27 que
los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia mediante sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes e

interinas, para tomar las decisiones del gobierno municipal.

Ahora bien, toda vez que el Presidente Municipal, Sindicos y Regidores desempefian
cargos de eleccién popular directa, que para acceder a dichos cargos debieron cumplir
ciertos requisitos, los cuales estan previstos tanto en Ia Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, como en el Cédigo Electoral del Estado de México, se procede

a su analisis.

Asi tenemos, que el articulo 119 de la Constitucién Local establece que para ser miembro
propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere ser mexicano por nacimiento,
ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos, mexiquense con residencia

efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con residencia no menor a tres y ser

de reconoadaprobldadybuena £BIN@ PUDLICAL - oot

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 17 contempla que
los candidatos a miembros del Ayuntamiento deberén encontrarse inscritos en el padrén
electoral correspondiente, no ser Mégistrado o separarse dos afios antes del proceso
electoral, no formar parte del servicio profesional electoral, no ser Consejero Electoral o

Secretario Ejecutivo, no ser integrante de algtin Organo Auténomo, no ser Secretario o
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candidato.

Por lo tanto, de los preceptos sefialados con antelacion, no se vincula que los ciudadanos
que aspiren a un cargo de eleccion popular dentro del Ayuntamiento, tales como
Presidente, Sindico y Regidores Municipales, deban cumphr con el requisito de contar
con determinado grado de estudios, por lo que no ex1ste fuente obhgacmnal respecto del

documento donde conste tal grado.

Empero, este Pleno ha determinado que en aq_géﬂdééasos en que se solicite informacion
de la cual el Sujeto Obligado no cuente _:cdn fuenfe obligacional que lo constrifia a
administrarla o poseerla; empero, aun asiizllé:'tengé-’én sus archivos, en aras de privilegiar
el principio de maxima publicidad debe_ent.regarse la informacion al solicitante, toda vez
que le reviste el caracter de _infqrz;iaci_én pfiblica conforme a lo dispuesto en los articulos
2, fracciones IV y VI, 3,11 .y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdablica del Estado de MEXICO y Mun1c1p1os por lo que estard en posibilidad de entregarla

en su versién pubhca g

_________ Ahora bién or 1o ‘qe hace a los requerimientos de informacién identificados.con los .

numerales 2.2;-2.3, 2.7, 5.2, 5.3 y 5.8 relativos a conocer el gfado maximo de estudios,

* cédula profesional y drea de especializacién y profesionalizacicn de los Asesores del

Presidente, Sindico y Regidores Municipales, el Pleno de. este Instituto procede al estudio
de los requisitoé paré iﬁgresar al servicio publico previstos en el articulo 47 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y MLII‘IICIPIOS, cuyo texto y sentido literal es

..el Slgulente R
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L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
. institucién piiblica o dependencia correspondiente; :

1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
‘presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion piblica;

VIII. Cumplir con los requisito$ que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y

- aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y =~

X Noestar inhabilitado para l ejerciciodelservicio pibico.

“XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o noen el mismo.”
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: De ;.f__1_9'§.__ anterlorno SeadVIerte “que los Asesores del Presidente, Sindico y Regidores
Municipales deban cumplir con la obligacién de exhibir ante el Sujeto Obligado el ‘
documento que acredite su grado méximo de estudios o el area de especializacién y
'préfés'idriﬁaliiééiéri'péiré 'iiigres.eﬁ.‘ al servicio pﬁblicd, toda vez queno existe ordenamiento
juridico que constrifia al Sujeto Obligado a poseer en sus archivos dichos documentos; sin
embargo, de contar con ellos y formen parte de su expediente’i-l':qbqral sera susceptible su

entrega en version publica.

Dicho lo anterior, se insiste que si bien es cierto no existe ordenamiento legal alguno que
obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos la informacién solicitada, también lo es
que ésta puede ser satisfecha, de manera enunciativa mas no limitativa, mediante la

entrega del curriculo o solicitud de emp_led_ de los servidores publicos del Ayuntamiento.

Lo anterior es asi, puesto que ébﬁib ée”v“i'o en el articulo 47, fracciéon I de la Ley del Trabajo
de los Servidores Pubhcos del Estado de México y Municipios, dentro de los requisitos
para ingresar al serv1c1o pubhco se debe presentar entre otros la "solicitud de empleo”,

documento en eI que se ublca informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento,

edad sexg) cLomlcﬂ}.o telefono, dependlentes ECOIlomlCOS referenc1as personales,._..:.

formac:on academ1ca y experlen(:la Iaboral

Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente
con los curriculos solicitados, también lo es que si debe contar con la solicitud de empleo,

o bien, el soporte documental en la que se aprecie la formacién, o bien, la trayectoria
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. .protesional de todos.y cada uno de sus servidores publicos, por-lo-que aun y cuando ésta.

informacion no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y obra en sus archivos.

Informacion y Proteccién de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pﬁeden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefiar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo
anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos que establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicién
de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempeiio de los
sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos
de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
-Acceso —a-laInformacion - Publica- Gubernamental, -y - en -consecuencia, -Yepresentam - ————
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion U dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a .la Informaczon Pablica-Gubernamental, -~
“tratindose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las formas en que los
- ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo piiblico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos.
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_'__-En'“'esu tesitura, entre los datos versonales del cumculum vitae de un sermdor vublzco .
susceptibles de hacerse del conocimiento pitblico, ante una solicitud de acceso, se |
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi
como_todos_aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para
ocupar el cargo pitblico. S SR o '

(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Crlterlo 15/2006 em1t1do por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES. ADMINISTRATI VOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA LA INFORMACION QHE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS
DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales
administrativos de los servidores pitblicos de este Alto Tribunal es puiblica, especificamente,
la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus
funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso,
sobre su desempeno, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se contengan,
pues.debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad de la
mformaczon I constztuyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de
~los zﬁ‘“dwrdifgém para su difiision, distribicion o comercializacion en los térwiinos de los
articulos'3°, fraccién II, y 18, fraccion II, de la Ley y Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion - Piblica-Gubernamental. -Para-ello-es necesario: considerar-que. constituyen = = of
 datos personales toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el
cardcter de informacién confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal
invocada, su difusion, distribucion o comerczalzzaczon requiera el consentimiento de los
'zndzmduos a los que pertenezcan.
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... Clasificacion de . Informacion -28/2006-A, derivada -de -1a- solicitud de acceso a-la-
informacion presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad
de votos.”

Bajo esa misma dptica, se encuentra lo relativo a las cédulas profesionales solicitadas pues
este Instituto tampoco advirti6 fuente obligacional de que los asesores materia de anélisis
deban cumplir con el requisito de pres.entar la cédula profesional, maxime que el articulo
3 de la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional establece de manera potestativa la

obtencioén de dicha cédula; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“ARTICULOQ 3o0.~ Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o
grado académico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo

registro de dicho titulo o grado.”

En esa virtud, de ser el caso que el Sujeto Obligado posea o administre la cédula
profesional de los servidores publicos aludidos, le reviste el caracter de informacién
publica conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

" Asilas cosas, este Organismo Constitucionalmente Auténomo reitera que la solicitud de
o __origen puede ser. satisfecha de ‘manera -enunciativa més no limitativa, mediante la o

remision del curriculo, las solicitudes de empleo y las cedulas profesmnales, 1nforma01on

que de exzstlr, le reviste el cardcter de mformaaon pubhca, por lo que, se encuentra

posibilitado a entregarla, de conformidad con los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la
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Municipios.

Por cuanto hace a las solicitudes marcadas con los numerales 2.5 y 5.6, relativas a los
documentos donde conste la justificacién en la contratac1on de los asesores del Pres1dente
Municipal y de los Sindicos y Regidores, este Instituto adv1rt10 que dentro del marco
normativo que rige el actuar del Sujeto Obligado no hay fuente obligacional que lo

constrifia a generar, poseer o administrar el documento requendo por el particular.

Derivado de lo anterior, en aquellos casos en que se .s"oiici'ta informacion de la cual el
Sujeto Obligado no cuenta con fuente leigaéiohai que lo constrifia a generarla,
administrarla o poseerla en sus archivos; émpéro, aun asi cuente con ella; entonces, en
aras de privilegiar el principio.de_méxima_publicidad debe entregarse la informacion al
solicitante, salvo los casos de éxééﬁéién por clasificacion que la propia legislacién

establece.

Por las razone's antES expuéstas, la solicitud de origen puede ser informacién generada, ol

admmlstrad “ 'o__poselda por el Su]eto Obhgado y, de ser asi, tiene naturaleza pubhca, de

: ACC‘F—’SO_- a -1_& I;r_lfqrmaqon Pablica-del Estado de _Mezs-;c;_o_y- Municipios y-que obra en sus-' s

archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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- .Ahora bien, no se omite sefialar que en caso de que dicha informacién no haya sido
generada, administrada o poseida por el Sujeto Obligado, éste deberd hacer mencién
expresa de tal situacidn para tener por cumplimentada la presente resolucién, en ese

aspecto.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con los
numerales 2.6, 2.8, 3.4, 5.7 y 5.9, relativas a las funciones de los asesores del Presidente
Municipal, de los Sindicos y Regidores y demas personal del ayuntamiento; asi como, a
los horarios de los citados asesores, este Instituto advirtié que pueden ser satisfechas
mediante la entrega del nombramiento o contrato de los servidores publicos y con el

catalogo de puestos.

Lo anterior es asi, debido a que por disposicién del articulo 45 de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios los servidores puiblicos deben prestar sus
servicios mediante nombramiento expedide por quien estuviere facultado legalmente
para extenderlo y que cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacién por

tiempo u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su

- “Articulo 45. Los servidores puiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores puiblicos sujetos a una relacion por tiempo i obra determinados, el nombramiento
podri ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacidn de trabajo serd imputable a la institucién o dependencia de que
se trate.”
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Por su parte, el articulo 48 en su fraccién I de Ia citada Ley del Trabajo establece quepara -
iniciar la prestacion de los servicios se requiere tener conferido el nombramiento o

contrato respectivo. Tal y como se transcribe a continuacién:

“Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo...”
(Enfasis afiadido.)

Finalmente, el articulo 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos prevé que los
nombramientos de los servidores pﬁblicos.debelj_éh contener el nombre completo del
servidor publico, el cargo para el que es'designadﬁ,'-fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscripcidn, el caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o
de confianza, asi como la tempo_r:alidad_de'll mismo, la remuneracién correspondiente al
puesto, la partida presupuestal a la qﬁe debera cargarse la remuneracién y la firma del
servidor publico aqtoﬁza:dé 'paféczémitir el nombramiento, asi como el fundamento legal

de esa atribuciéri."Sirg}é.dé sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

-~--r-,7’A1ﬁttiﬁit,;l19;452:iLosfnombmm;ientos- de-los servidores-ptiblicos- deberan contener:—— -

- 1. Nowmbre completo del servidor publico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publzcos genemles 0 de
- confianza, ast como la temporalidad del misino; .
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IV, Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracién; y

VI. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, ast como el
fundamento legal de esa atribucién.”

Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al
servicio publico debe tener un nombramiento, o bien su contrato respectivo, para poder
iniciar el ejercicio de sus funciones; por lo que el Ayuntamiento de Valie de Chalco

Solidaridad debe poseer en sus archivos la totalidad de la informacién solicitada.

En esa virtud, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién advirtié que el
catdlogo de puestos se encuentra estipulado en el articulo 100, fraccién 1 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios; precepto legal que
establece que las instituciones piiblicas deben establecer un sistema de profesionalizacién
en el cual se contenga un catdlogo de puestos por institucidn piblica o dependencia,
mismo que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos

necesarios para desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponda, por

~lo que-es-claro-el Sujeto Obligado cuenta con documentacidn que permite satisfacer la~

solicitud de acceso a la informacién peticionada. Sirve de apoyo a lo anterior el precepto

: legalenc1ta e

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones piiblicas
deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:
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L Definicion de un catilogo de puestos por institucion priblica o dependencia que
deberi contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempenarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde (...)"

Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos
documentacién mediante la cual puede ser satisfecho el derecho de acceso a la
informacién e]erc1d0 por el particular, tal es el caso del Catalogo de puestos integrante del
Sistema de Profesionalizacién que establece la entidad pubhca en cuestién, o bien,
documento andlogo mediante el cual se v1slumbre el perfﬂ del puesto de los servidores

publicos.

Ast las cosas, es claro que la peticién de la partlcular se trata de informacién publica que
es susceptible de ser entregada, esto dltimo de conformidad con los articulos 2, fraccion
VII, 3,11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud del recurrente, relativa a los puntos
1dent1f1cados en el presente Cons1derando como 2.9 (personal que registra su asistencia y
qulenes no) y el 5 10 (personal que reglstra su aszstenaa y qulenes no) este Organo

Garante adv1erte Io siguiente:

Primeramente, el articulo 84, fraccion VII, de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios sefiala que podréan hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores ptiblicos por concepto de faltas de puntualidad o

de asistencia injustificadas.
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Corolario. a lo anterior, los servidores publicos, en términos de la misma Ley, en su
articulo 88,l fraccién III, indica que es obligacién de los servidores publicos asistir
puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin permiso y que en caso
de inasistencia, el servidor publico deberd comunicar a la institucién pdblica o
dependencia en que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance, la causa de
la misma dentro de las 24 horas siguientes al momento en que debid haberse presentado

a trabajar. No dar aviso, hard presumir que la falta fue injustificada.

Asimismo, son causas de rescision de la relacién laboral, sin responsabilidad para las
instituciones pablicas, incurrir en cuatro o mas faltas de asistencia a sus labores sin causa
justificada, dentro de un lapso de treinta dias y sustraer tatjetas o listas de puntualidad
y asistencia del lugar destinado para ello, ya sea la del propio servidor piblico o la de
otro, utilizar o registrar asistencia con gafete, credencial o tarjeta distinto al suyo o alterar
en cualquier forma los registros de control de puntualidad y asistencia; siempre y cuando
no sea resultado de un error involuntario; tal como lo indica el articulo 93, fracciones IV

y XVII de la misma ley.

~.Asimismo, la institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir, -

en un proceso sobre conflictos laborales individuales y colectivos que se presenten entre
los sujetos de la ley que se comenta, los controles de asistencia o la informacién magnética
0 electronica de asistencia de los servidores puiblicos, esto en términos del articulo 220 K,

fraccion 111,
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 Ahora bien, o pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que existen servidores.
publicos de confianza cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencién
directa del titular de la institucién publica, del drgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocién en
cualquier momento; aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las
funciones que desempefian y no de la designacién que se dé___'al puesto y que a éstos
servidores publicos sélo les es aplicable la Ley de Trab_ajé de los Servidores Piiblicos del
Estado de México y Municipios en lo que hace a las fi{ed:idaé de 'proteccién al salario y los
beneficios de la seguridad social que otorgue el__Est_é_1do. Lo anterior, con fundamento en

los articulos 8 y 10 del ordenamiento legal en cita.

Derivado de lo anterior, puede darse el (__:.a.so de que los asesores del Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores registren su asis_t_enc.ia,' por lo que el Sujeto Obligado puede llevar
los controles de asistencia de dicho persbnal, por lo que, de ser el caso, es dable es ordenar
su entrega, en version pubhca, o bien, en caso de que dichos servidores ptiblicos no
realicen su reglstro de asxstenma dada la naturaleza de sus funciones, bastara con que el
Sujeto Obhgado se. marufleste al respecto para tener por cumplimentada la presente

resoluc1on en d1ch0 rubro tnicamente.

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el particular no
refiri¢ periodo de la informacién solicitada, por ello, este Instituto estima ordenar la
entrega de aquella informacidn concerniente al ejercicio fiscal de dos mil dieciséis; lo
anterior, con fundamento en el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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- Por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica marcada con el numeral
6.2, relativa a la Deuda Publica Municipal al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero de
2016 donde se detalle: deuda bancaria (nombre y monto que se debe a cada institucion
bancaria), deuda a proveedores (nombre y monto que se debe a cada proveedor), deuda
a Instituciones publicas o gubernamentales (nombre y monto que se adeuda a cada una
de las instituciones ptblicas o gubernamentales), deudas fiscales (monto, tributo, causa y
afo fiscal al que corresponde la deuda), deuda de cualquier otro tipo (nombre y monto

de la persona a la que se le debe), conviene precisar lo siguiente:

Los Ayuntamientos estaban facultados para contratar empréstitos en términos de la Ley
de Deuda Publica Municipal del Estado de México, tal y como lo establece el articulo 31

fracciéon XX de la Ley Orgéanica Municipal que sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

[...]

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda
Piblica Municipal del Estado de México;”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 33, fraccion III del referido ordenamiento legal establece que los
Ayuntamientos requieren de la autorizacién de la Legislatura o de la Diputacién

Permanente, segin sea el caso, para poder contratar créditos cuando los plazos de
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~amortizacion rebasen el término de la gestlon mun1c1pal en términos de la- Ley de Deuda

Piblica Municipal del Estado de México, tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacién.
permanente en su casy para:

. .]. | . i

IIL. Contratar créditos cuando los plazos de amortizacion rebasen el término de
la gestion municipal, en términos de la Ley de Deuda Piblica Municipal del
Estado de México,”

(Enfasis aitadido)

Cabe destacarse, que este érgano Ga_raﬁtekédvirtié_ qﬁe los preceptos legales citados en los
parrafos que anteceden hacen referencia._é_"la_":L.ey de Deuda Pablica Municipal del Estado
de México; sin embargo, dicho ordenamiento legal fue abrogado con la entrada en vigor
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios en fecha primero de enero del

afio dos mil; por lo. que a partlr de esa fecha el Titulo Octavo del Codigo Financiero del

Estado de Mex1co y Mun1c1plos regula lo concerniente a la Deuda Publica Municipal.

' Mumc1pxos senala que la deuda pubhca de los mumczplos puede ser dlrecta, md1recta y
| ontmgente Ia prlmera es aquella que contraten los ayuntamlentos Ta segunda Ia que
contraten los organismos publicos descentralizados municipales, empresas de

participacién municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
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.. propio. ayuntamiento; y.la. tercera la contraida por los ayuntamientos como avales 0. -

deudores solidarios de los organismos publicos descentralizados municipales.

Asi, los articulos 261, 262, fraccién V y 264 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda piiblica, la Legislatura, el
Gobernador y los ayuntamientos

Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

[..]
V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracion de créditos de
los ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo
constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento.

Articulo 264.~ Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:
I. Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados

directa o indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestion y
demds actos vinculados con la deuda pitblica, cuyo destino sea el objeto

--pactado, informando -trimestralmente-a-la-Legislatura- o-cuando-ésta lo- solicite; -

acerca de las operaciones de deuda piiblica y su aplicacion en los meses de abril, julio

Y octubre y el trimestre correspondzente al cierre del e]eracw, a tmves de la S

' ""'presentaczon de la cuenta publzca P

II. Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable
solidario.
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III Constztmr por si o.con el apo 1/0. del E]ecufwo Estatal las garantzas y ﬁtenfes de SR

pago directa y/o indirecta de las obligaciones contraidas en términos de la fraccién
I del presente articulo, ademds de aquellas que se contraigan con el cardcter de aval
y obligado solidario, en términos de la fraccion I del presente articulo.

IV. Afectar como fuente o garantin de pago o ambas, de las obligaciones que
contraigan los municipios, incluyendo la emision de valores representativos de un
pasivo a su cargo para su colocacion en el Mercado de Valores, sus ingresos
derivados de contribuciones, productos, aprovechamien’tos_"y accesorios, asi como las
participaciones derivadas del Sistema Nacionql de Coordinac'idn Fiscal.

Ademds de los ingresos mencionados en el pdrrafo anterior, serdn susceptibles de
afectacién las aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en
los términos y para los fines establecidos en los articulos 25 fraccion III, 33 inciso
@)y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal, ast como 230y 239 del presente Cédigo.

En la emisién de valores seriin dﬁlicables las condiciones y requisitos previstos en
los articulos 265-B, 265-C, 265-D y 265-E de este Cédigo.

Las inversiones 'pt’tblicas productivas que se cubrirdn con los recursos derivados de
la emision de valores deberdn ser publicadas en la Gaceta Municipal 0 en la Gaceta
del Gobierno del Estado, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la
aprob_.gzc;on,de Ia Legislatura. -

V' En los casos sefialados en las fracciones I, II y IV cuyos plazos de

' wumo tizacion excedan el periodo constitucional para el que fue electo el
Ayuntamtento éste deberd contar con el acuerdo de las dos terceras partes
-de sus miembros y justificar plenamente la necesidad que se tiene para . . .. ..
excederse del periodo constitucional, sometiéndolo a la aprobacion de la
Legislatura atendiendo a las disposiciones contenidas en el articulo 260 de
este Codigo.
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ayuntamientos deberdn presentar el andlisis de los ahorros que dicha accién
propiciaria.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte, que el Ayuntamiento como autoridad en materia de deuda
publica podré celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestién y deméas actos
vinculados con la deuda ptblica y en Ios casos en que los plazos de amortizacién excedan
el perfodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, éste debera contar con
el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros y justificar plenamente la necesidad
que se tiene para excederse del perfodo constitucional, sometiéndolo a la aprobacién de
la Legislatura atendiendo a las disposiciones contenidas en el articulo 260 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que conforme al articulo 101 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el proyecto de presupuesto de egresos se
integrard, entre otra informacién, de la situacién de la deuda publica, precepto que se

transcribe a continuacion: ..

© " “dirticulo 101~ EI proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente

con:.

II1, Situacion de la deuda pitblica. - - -
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___El proyecto de presupuesto. de I,,egres'os deberd. realizase con base en.los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que )
integran al municipio.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y- Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es-el '.iﬁ__st_rumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, é]ue aprueba.la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se-establece el-ejercicio, control del gasto
pitblico y evaluacién del desemperio de las Dependenczas, Entidades Ptiblicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del.Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondzente, asi como de aquellos de natumleza multianual propuestos por la

Enel casodelos mumc:pzos el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por
el Ayunmmzento

Artzculo 290 La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del

~ Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y =
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia.

- -para-las-finanzas piiblicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica- -~ - -
emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de
Desarrollo del Estado de México ademds de que serd armonico con las disposiciones de
cardcter contable establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como

a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
Desemperio, de transparencia y dzfuszon de la mformac:on ﬁnanczem que. establecen las
disposiciones normativas aplicables.
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard
la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la
evaluacion del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los

- recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos
Autdnomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucién serd conforme a lo siguiente:

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

oo onb). 9000 Deuda Pablica. -

De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico del sujeto

obligado integrado por la Tesoreria Mﬁnieipal y aprlobadb'p'o'r el Ayuntam1ento |
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| Porotraparte, debe destacarse que la 'Ley.,dé',l?:.i'sc'a.li.zacién.S'ﬁp'er'ibr,:deli .E'stado. .dé México
eﬁ su afticulo 47 senala que los Preéidentes Mufﬁcipales y los Sindicos estaran obligados
a informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (“OSFEM”), a mas
tardar el veinticinco de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que

haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.

Conforme a lo arriba expuesto, se reitera la obligaciéﬁ_ del I_ Piesidente y el Sindico
Municipal de informar al OSFEM a mas tardar el ve1nt1c1nco d_'_e; febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya sido a_pr_oba_d_o_ pbr el Ayuntamiento, ello en
términos de las disposiciones aplicables en Iei inatéria' presupuesto que debera entregarse
a ese Organo Técnico; por lo tanto, el Su]eto Obhgado tiene la atribucién de generar poseer

y administrar el presupuesto de egresos

Asi, los argumentos expués'tos.x-pé'r_ﬁiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccion de que los Ay_@ntgmightos, deben aprobar el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal que cofi‘_esponda',. documento en el cual puede vislumbrarse la informaciéon
inherente a la siﬁiécién- 'de deuda ptblica del Ayuntamiento, que en el presente caso es el
de dos mll qumce y dos mil dieciséis, informacién con la cual se puede colmar el derecho

de acceso del recurrente ala cual le reviste el carécter de publica y pubhca de oficio, de

ahi que se actualice la hipdtesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién VII, 3, 7, 11,
12, fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Municipios.
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Sln _s.e.r.v.é.]:_)icé a io aﬁtériér, ho'pasé c.iles.aperéiB.ido dél analisis de esta Autoridad que el
particular requiere la informacién desagregada a un nivel de detalle en especifico;
empero, el Sujeto Obligado no cuenta con atribuciones para generar la informacion tal y
como la requiere el entonces peticionario; por lo que, en observancia a lo dispuesto por el
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, sélo tiene el deber de entregar la informacién solicitada en los términos en
que la generd, posee o administra; esto es, no tiene la obligacién de procesarla, resumirla,

realizar calculos o investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién puablica, toda vez que
no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién pﬁblica. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio
09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion
~loestablecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias vy entidades sélo estarin

obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y

entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

- informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.
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Respecto a los ‘p.unfos,.c'onténidés. e'n,. la solicitﬁd, identificados. en los numerales, 1.9
(apbyos 0 pagos adicionales por concepto de telefonia convencional, telefonia celular;
gastos de transporte o transportacidn, viaticos, montos asignados para el pago de comidas
o reuniones, donde se detallen los montos mensuales y anuales), 1.11 (monto de fondo
revolvente o gastos para cumplir con compromisos sociales, solicitudes de ayuda a la
ciudadania o alguna tarea similar), 3.1 (gasto ejecutado en 2015), 3.2 (gasto previsto para
2016), 3.8 (presupuesto ejecutado en 2015 y previsto en_‘ 2016 Iﬁéfa cualquier fin), 3.9
(monto asignado para pago de luz, telefonia y agua), .:3.10‘ (monto asignado para pago de
materiales o suministros), 4.1 (monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones
de los integrantes del cabildo (regidores y sindicos) _erégado en 2015 y previsto para 2016),
4.6 (monto asignado para pago de telefonia-convencional, telefonia celular; gastos de
transporte o transportacidn, viaticos, I_ﬁoritos asignados para el pago de comidas o
reuniones, donde se detallen los montos inensuales y anuales), 4.8 (monto de fondo
revolvente o gastos para cumphr con comprorrusos sociales, solicitudes de ayuda a la
ciudadania o alguna tarea sunﬂar) 6.1 (presupuesto asignado, desglosado por capitulo de
gastoy partlda'presupuestal para 2015 y 2016), 6.3 (monto erogado por concepto de obras
pubhcas 0 mversmn pubhca (donde se detallen los recursos propios, gasto estatal y

federal) por los anos de 2015y el previsto para 2016), 6.4 (monto erogado por concepto de

seguridad pubhca (donde se detallen los recursos propios, gasto estatal y federal) por los
.a:'ﬁos.; c.ie. 2015 y el .p.revisto para 201.6), 65 (moﬁto erogédo pér concepto de servicios
personales o ndmina para 2015 y el previsto para 2016), 6.6 (gasto erogado para
comunicacion social, publicidad o cualquier otro similar que tenga relacién con la

difusion de informacién e imagen para 2015 y previsto para 2016) y 6.7 (gasto erogado
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: .para-con.tratéci.c’)n de aseéores i:)ara 2015 y pre\}isfd'i)ara 2016), este- Organo Garante
aprecia que los mismos pueden colmarse mediante la entrega del Presupuesto de Egresos
del Municipio de Tenango Valle, Estado de México de los ejercicios fiscales de dos mil
quince y dos mil dieciséis; por lo que, a continuacién se avocara al estudio en concreto de

dichos documentos.

Primeramente, es de precisar lo que al respecto disponen los articulos 125 cuarto pérrafo,
128, fraccién IX y 129 primer y cuarto parrafos de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, que a la letra dicen:

“Articulo 125.-...

ITalll....

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
ast como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como tnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds tardar el
dia 25 de febrero de cada ario debiendo enviarlo al Qrgano Superior de Fiscalizacion en la

misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
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,IX Presentar al Auunmmzento la vrovuesm de vresuvuesfo de egresos vum St resvectwa S
discusion y dictamen;

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdnomos, se administrarin con eficiencia, eﬁcacza y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrzta en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. -

7

(Enfasis afiadido)

Asi, de la interpretacic’)n'ém estos _“pfécéptos, se advierte que el Presidente Municipal
presentara al Ayunt:am_ienfco la pijopuesta de presupuesto de egresos para su discusion y
dictamen, para pgst_éfidfr_r_fér&éJpromulgar y publicar dicho documento, a mas tardar el
dia veinti(;incé-idéf f:eb_l_:efo. de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, en la misma fecha.

Ademas de ello, debe destacarse que la citada Constitucion prevé en su articulo 129 que
los recursos econdmicos del Estado, los municipios y de los organismos auténomos, se
administraran bajo los principios de eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los

objetivos y programas a los que estén destinados.
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~-Asimismo, sefiala-que-todos los-pagos-se-haran mediante orden escrita enla que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones de
las autoridades municipales respecto de la aprobac1on integracion, aplicacion y

formulac1on del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion
de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos

referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente,

el-expedido para el efercicio mmed:ato anterior al de la iniciativa en discusin, tinicamente
. respecto del gasto corriente.

'Los'Ayun:fanfiie'ntb's al izjaro'b'd'r's“u'pr'f'esizpit'esfo de egresos, deberdn sefialar la remuyneracion
de_todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dzspuesto por el Cod:go
Financiero y demds dzsposzczones legales aplzcables
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Las remuneraciones de todo fz’pb del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores.

piblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente i
se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos
municipales.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera y cancelaczon de pasivo realicen los
municipios. :

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y

aprobacion.

Articulo 100.- EL presupuesto de £91e508 debem contener las previsiones de gasto puiblico
que habrin de realizar los mumczmos -

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como-la valuacién estimada del programa;

II, E'stz'_"maciéh de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades
gue integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)
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'I De io 'a.nteribr.,'s_eadviérte que los ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el
veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; el cual deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y
equidad, considerando las necesidades bésicas de las localidades que integran al
municipio y contemplara los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucién, asi como la valuacion estimada del programa; la
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la situacién de
la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables

al respecto.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
contempla las atribuciones de Ios Ayuntamientos en materia de presupuesto indicando

que deben integrar y elaborar el Presupuesto; articulo del tenor siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para
el desarrollo:

VIIL Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds
. disposiciones;” L -

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente: -
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__“Articulo 285.- El Presu.pu'é.stb' de. Egrésbé. del Estado.es el instrumento juridico, de

politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa
que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y
evaluacion del desemperio de las Dependencias, Entidades Piblicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el efercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Socreraria _ _ R S _

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se apruebe por el
Ayuntamiento. o N

Articulo 290.-...

En el caso delos municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la
Tesoreria y-lo someterd a la consideracién del presidente municipal.

serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la

~evaluacion del desempeiio de sus programas presupuestarios, y se integrard cori 10s recursos

que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos
y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos

que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.
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- La distribucién serd conforme a lo-siquiente; ~

L. _El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materigles y Suministros.

¢). 3000 Servicios ‘Genemles.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversién Publica.

). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

IL. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardn las qutorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
~encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria. -

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto
del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la
Secretaria en términos del pdrrafo anterior.
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Arttculo 302 El Gobernador presentam a. la Legzslatum a-mdas.. tardar el vemtzuno de N
""" noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al Ayuntamiento-a mds
tardar el veinte diciembre. ...

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo gue determine el
Decreto de Presuvuesto de Egresos y demds disposiciones aue estublezca la Secretaria y Ia
Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias. '

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirloy no podré cubrir acciones o gastos fuera
de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de
gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptblico del sujeto

obligado integrado_'por la f_teédférfa municipal y aprobado por el presidente municipal.

Asimismq,,.que"”ell p__res_ﬁpuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se

dividen -en. concepto, partida genérica y- partida especifica, -que representaran-las

autorizaciones ‘especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
" clasificador por objeto de gasto que determine la tesoreria y que los egresos inicamente
podrén efectuarse cuando exista precisamente una partida especifica de gasto en el

presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.
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emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México definen al
presupuesto de egresos como la estimacién financiera anticipada, generalmente anual,
de los égi'esos e ihgfeSOS del 'gob'i'érnc'), necesario para cﬁﬁiplirwcon los .prb.pési.tos. de un
programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo bésico para.la.

ejecucion para las decisiones de politica, econémica y de operacién.

Dicho Manual establece los formatos especificos para plasmar el presupuesto de egresos
detallado al mayor nivel de desagregacién con la finalidad de identificar el gasto total
segun el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su programacién durante el

gjercicio fiscal correspondiente.

Asi, para el ejercicio fiscal 2015 los formatos de presupuesto de egresos basado en

- resultados y detallado son:
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" Sistema de Coordinacidn Hacendaria def Estado de México con sus Municipios

Manual para la Planeacidn, Programzcion y Presupuestacion Municipal

Instructive

Finalidad: Identificar
proyectos

la corresponsabilidad de dependencias generales y auxiliares en la ejecucion de los
por programa, dimensiona el gasto por proyecto y programa.

Identificador

Municipio, No: |Se anotar

& el nombre y namero de muricipio que corresponda de acuerdo al catélogo de municipios

anexo al manual.

Programa Se anotara el cédigo y denominacion que comesponda af programa presupuestario, de acuerdo a la
presupuestario: | Eslructura Programatica Municipal vigente anexa al manual,

Dependencia Se anotard ¢ codigo y denominacién que corresponda de acuerdo al catdlogo de dependencias

General: generales

para municipios vigente.

Contenido

Cadigo de Dependencia
Auxitiar:

Se escribirad ¢l cddigo correspondiente de acuerdo con el catdlogo de dependencias
auliares para municipios vigente.

Denominacion
Dependencia Auxiliar:

Se anotara & nombre completo de la dependencia auxiliar de acuerde al catdlogo de
dependencias auxifiares para municipios vigente,

Clave de Proyecto:

Este apartado se llenard con los 6 digitos correspondientes a cada uno de fos proyectos que
estan alineados al programa en cuestion.

9 de ociubre de 2014 CACETA Péging 149
Denominacion el | Este aparlado sera flenado con la denominacién completa del proyecto, de acuerdo con la
Proyecto: Estructura Programitica vigente.

Presupusste autorizado

En este apartado se anotard el monto en pesos del presupuesto de egresos asignado para

por Proyecto:.... la-ejecucidn-de- cada - uno - de - los-proyectos - fistados—en et -presente-formato; - dicho

: : presupliesto” deberd ser proporcionado por ta Tesoreria Municipal a las dependencias
generales, .

Presupuesto autorizad En este recuadro se anotara el monto en pesos correspondiente al presupuesio de egresos

o poT-programa:. oo asignado para el programa en cuestion; ef cual debe coincidircon'lo gue'la Tesoreria asigna

por programa a cada una de las dependencias generales.

Respecto al ejercicio fiscal 2016, los formatos de presupuesto de egresos basado en

resultados y detallado son:

Pagina 84 de 115




nfoam

IALRULD g HAMPIENSIA ACCHEO § Ly Informacion Piblics
Protectidn do Dator Poreonates del £16300 do Méaico y Rw nmpm

- Pagina 154....

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

TURREY, Guntc

NAMML uuuru\mcm PRCGRAM AL IGH ¥ FRKIPUCLY AC Kk WiHCIBAL TS

01006/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Tenango
del Valle

Josefina Roman Vergara

30 deoctubre de 2015

o
i
Loemoatimr L
Municiow: . __LNo . - P  Donsminatibnd
Feogeama Ancal I PeIrAT oo Hania: t
i PuRAL.O1y Birmo s Dazes, B St I
PIAELTON AT
el B | e o s purProges
Chras des Privicto Dumorminacion ot Proptte
Promsounsta Avomusoe por Progoste L]
REED B 5. o, AUTCHI0 i
TUEULAR DF La DEPENDENGIA GENERAL, TEZIRERD MUMCHAL DTULAR OF LA UPPE 0 54 ECUIVALENTE
T Tana, S 3. L LI (T TR ) 7T S T MR T -
-
S,
.
"‘\-.

Pagina 85 de 115




Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RRR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
del Valle
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara -

S5 DE COORLAMALION HACHARL L

o AL FEBIA LA ILANEACKON, ¥ g
IO L ATUISALEA TS - . - . R
TS
[ Beicio Fluat;
oigipio; | [ova: ] {Chaval {Das oisiyua iy
[ ] Progrerre &nvodl Progrsma ﬁmmemﬁo:l i i
. Do sesipeidin go) Prograns oda o Dapensamis Guoarsk) - : - . . L . o . - "

i Ardsint; FOOA et Prograrnd, 1
i Objethva (3} ded Programa

{ Estritogias |

ELABGRD REVISO AUTORIZD
NITOLAR DE LA DEPERDENCIA QENERAL TITILAR DE LA UFPE O SU EQUIVALENTE
TN OED. Thima h= i) Iy Firary BT

Pigina 86 de 115




Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
del Valle

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Instituta de Tranaparencla, Acceso & La Informacion Pidlics v
Protecsidn de Oatas Personates det Evlado de Méxice y Munleiplos

30 deoctubire de 2015 CUPAgIR TES T
e
e
Apaveiiln Flacais
s 3 Jrior H [ IDanTmioRiSnr
ot wre PrOkam Anial e Matas e 3GHLI0aE o FRGS K Privami e miun a4l
. Procadnr]
Hrhgh, i et
Sapn Awadionni
loq-m-nu Frorpaaic
o e e
Cigpo TDéamc uiirs Kafod o X By b
- e 581 liow fintuas s dniemibunit it Kions e e Naectedn ey Ty | Praeamansi prrrmeny L7y
e S e —r
e S———
AT NN AT
e Eo TE LR WEPE G b COWVAL
T T, ke ey Fanma, [T . ’ Ty (o T —

3oy g,
AL TR YO

RO R B S G A TR G NIT A e DTS B R O D IND AN OREY ESTRATE RGOS O 0 E GRSTION 2088
I R RS ATIPICOL L G T TRARN R Wi A o

TEMA DE DESARROLLO;

PRI CSTOMMUA ¥ CEEIE LI LI T AL O3y

PR

CUIETIVG QB PHOCAAMA IMREY O URE TARICH

IIAEAREAATY ERHTIA, TN AL

R EMNEI I A AAL KL I

NI B HIED G R
PORRMUTLA B EALCULG:
TR T AT

GUE A - I G PR, ST MELA NG
PATITC DK TR APUALTICIN: . . s :
DESCHIFCION O, FATYON OE COMPEATIACION:

TR DR O A

T aametahr Frt amvnm Cun . ¥ 34nEr S0 oM T o 1 Sy v |
!

r«%\a. T KA O TP

PO R DG W ETEIYC VT RO

tltrore a0

Pagina 87 de 115




Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

CIIETA

155 W E W IN L

01006/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Tenango
del Valle

Josefina Roman Vergara

30 deoctubrede 2018

PhRM-01e MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2015, POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO

¥ DEPENDENCIA GENERAL

Progeams presupassiatiol
Obletivo del programa prosupuestarhor
‘Dependencia Generat - :

Pilar temiticn o Sle wvansversat:

Yema de desarrolic:
l T BETRRCA I T e B oS E
] i ek [ Farmoia [ Frecuandia y Tipe } woris - Supiadkon,
Bin LT e
Astividades
oA " P
WAL FARS LN L ¥ 25k
A w4 LS
LA D ¥ AL
Il'eaha: j
lava) Do RomMIBICion
Pragrams
icmmmnmmsm Prayocie:
aekividass por Proyncis Bependencia Gonerat:
Depandantis Rkl
Camiead CAWAAATLEAG0N Ov Matas Fiicas
Ottt Duoacrinthion ook ik Wlacn s oo cthidad Widad el | Proprasads Priras Trisssire Zaguvnio T tin a0kt Taiondaira [ Cuavoe TRt e
. -~ R e - adida Abuaf - R | R T SR T I | S | %
RAZCRG REVISO AFTCRITY
TITULAA DS LA DEPENDENCLA GENERAL TITULAR OF 8 YIPFE O 54U EWWALENTE
Mavnbra - Firma St Ry Eirrns _ Corgo Namyre. Firna Targe

Pagina 88 de 115




Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
del Valle
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
Instituto de Transparsncla, Accesa ala Informacida PUblicE y
Protaccin do Datos Persanalea det Extade do Mérico y Municiplos
~-Pagina 158 - 30 de octubre de 2015
. . UBTEMA OF COORDURAG KR G BNOARIA, TE] ESTARC REMEICO T CH U MUNZENOS
MANULAL PARA LA PL %, PROOAAMACIGH ¥ PREIUPENT: AL 206
| iboo HavuRTAILNTD P o
BN RESATACGS TPRL
LR D4 PFESUPLUESTO 0F S0REILE DETALLADD
e o PO - & Gak
[T e oo
ol Rl ]fr:; ‘:“?‘::'?e‘: T ¥4 Jeamtuat | tuiwin Frerymey “““‘;’::‘*“‘ ok § baa §aan faew frar {oon | an Jaco Jaor [ace [nev [ o
PN TS WK ., mmm T B L TELOECA O MLMICHEAL
G D KA IMADER Tk WD A
1= Cron+ i mmvmwumm U5 MURSIPIIS
NAMPAML‘\ PLANEACHON, m&ﬂm ¥ FRESUPULS TACISN MUNICIPAL 2016
L RGO . : : 1060
ATUNTIRENTO PRESUPLESTO BASADD EMRESULTACOS MUNGIPAL ORI
[ puid 0w | PIESLOUESTE O EGRISON POR GIIETO DI GAST O ¥ DEPEMNCENCLY, GINERAL ]
|2 AL____OF CE 28
ENTE ;UUAICOE B St B ne. [EEFEMT ENCIAL
EuExta SONCEFTS LRE Frrn [uAR § ADR FMAY | i AL | AGS | AL [ACT MDY e FAZLUPUESTALD IR
FRLICONTE WUNIPAL . TWRLCD um AITULAR DE LA VIWE wo LI
e £ An et a0 e WS e
Pigina 89 de 115




Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
del Valie

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara S

SAacETA. S PaginY 159

30-de octubre de 2045 e L e e e
HETEMA mmueumcoammmwcmoa
MANGAL PARA LA PLANIACION, PRCGRAY ESTALION
: AYUN?&LH’!:‘;I mﬂﬁﬂ»ﬂ
: = PRESUMIESTE) BASARD BN RESLE TAOUS SUNMCIPAL an
l PLEA Dt I PRESUPLESTY GE BEHRELNS Sl OBAL CAL ENOSFTT AL l
e, be M, TE Dt 26

'KR"K FoALCG: .

LNFEN T A SOWLCRTa [ KD tahatk | AR Jabav | Fur Fl | And §ota | OLY | uGw £ FALALFYCOTAGD 19

PRAGRHCEN TR 3ianiat s, DG RS A, TELATTARKN AL AYUTAMICS T FEEORERCY b,
FETHE 6§ LA O B Wik MG
SISTEMA DG COGRIANACION HACEMDARLA L. ESTADO OR
ATANUAL PATA LA FLANEACION, Y PRESUP 0N AL Z0TR
i s i o
AYUNTROLRID PRESUPUSITO BASALX BN HESIX TADOS MUNGIPAL S e
i PoRs Bad ! TARATIAA DE PRESLIPUESTD D6 IIRESOS I
L AL T oG 20
l_ PROVES TO GLEFMITIV O
ERTE PAUBLIC ) 5o
AR Tird COUL LTS AuTORITADD 30N EIERCIOG boid FALAUFULRATARG J046
PREVSCNTE M haCIR TN CACO MU AL AZCRE TN DT AP UMTARIEATO ETOODAG MG,
A B Ll K it '

Pagina 90 de 115
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
del Valle
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara 3

Instructivo

Alcance del | ientificar ja correspensabiilad de dependencias generales y auxifiares en l2 gjecucitn de b5 proyecios por programa, MImensiona

formato: e gasto por oroyecio v programa,

ldontificader .

Municipic, No: Se anotard el nombre ¥ nlimare de nunicipio gue corrasponda de acuerds 2 catllogo de rrniciniog snexd o mangal,

Programs Se anotara I clave y denominaeitn que conesponda al programsa presypuestant, te awam als f;suur.lu:a Programétics Mundcipal

prosup io: gl anexa. at manual.

Dopendencia ) Sz 301 el Codigo Y Jen0minacion que COresponta U8 aouerdo m czlaiogo de depandemnas BENETAles PAra MuniCipios vigente,

Genorak: . :

Contonide

Cddigo do Depondencia Auxiliar Sa esonbitd e oidige vorrespondiente de acuerds con ei cawlugo d& dependeadas auxiliares para municipios
vigente,

Denominacion Dependencia Se anotard el nombre completo dg fa Gepcmiencna auxdiar de amerdo al catdiogo de da;aersdenczas auxiliares para

Auxibiar:

muRicipios vigente.

Clave do Prayecto:

Este apartado se ilenacs con o5 & ufgxtes cctrespormnles & cada uno de los proyecles que estdn alinesdes al
programa en cuestitn,

Denominacion del Proyocto:

Este apertadt serd Hlenado con ja denoniinscidn oomplet;z del pmyeu:o ¢ ACUerds oon Ja ESTOCFD Programatca
vigente.

Presupuesto auterzato por

En aste apadace se 2noiard ¢l mento en pesos del pms\;puesto de egresas Asignade pan i3 ejecucidn de cada uno

Proyector de los provecios dstados en ¢ prasente” !ormaw dicho presupuesto deberd ser prepossionade por (a2 Tesoreria
Murnicipal a las dependencias Generates .

FPresupuosto autorizady por Exv #sle recuadro f2 anolaca el monfo. en pesos comespendiente ol presupuesio de egresos asignado pama &

programa: programa en cuestion, el cuaj debe cumadn‘ con {0 gue la Tesoreria asigna por programa a cada une de fas
dependentias generales,

Reviss: Dubers revisarse por el Tittar de ja Depenvencia General.

VoBo. Creberd dar visto IUSnD of TOSOrEra Mumcpal.

Auteriza: Dubera autotzarse por el Tihsar de la UIPFE 0 Su equivalente.

Asi, de la normativid:_a'd =a"_'I_l'teSf'im:focaclr;l se advierte que incluso se contemplan formatos
especificos para' -.pIéSrhar el presupuesto de egresos global y por partidas de acuerdo al

Claa:ﬁcador por Ob]eto del Gasto Autorizado, cuyos datos varian de acuerdo al ejercicio fiscal

calendanzada por lo que el Su]eto Obhgado, debera entregar la mformacmn de manera
global y al mayor nivel de desagregacién posﬂale, en los términos que las disposiciones

legales le obligan a generarla.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

‘Envirtud-de lo anterior, se concluye que el derecho de acceso a la informacidn se satisface -

cuando el Sujeto Obligado remite el documento en el que se integra la informacién
requerida; empero, es el recurrente quien tiene que realizar los calculos, resimenes o
investigaciones que estime pértinente a fin de obtener la informacién desagregada; lo
anterior, con fundamento en el articulo 41 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el entendido de que los
Sujetos Obligados no estdn obligados a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones, sino sélo a proporcionar la informacién que obre en sus archivos y que
como se dijo, es el documento con el que se puede colmar la solicitud de informacién del

recurrente.

No obstante lo anterior, es de sefialar que para efectos del Clasificador por Objeto del Gasto
Armonizado, para efectos del presupuesto de egresos 2016, el cual se toma como ejemplo,
- permite una clasificacion de las erogaciones, consistente con criterios contables,
homogéneos, claros, precisos, integrales y ttiles, que posibilitan un adecuado registro y
exposicion de las operaciones y facilitan la interrelacién con las cuentas patrimoniales; de
esta manera, constituye un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde
cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra informacién
que atiende a necesidades diferentes pero, enlazadas, permltlendo el vmculo con la
contabﬂldad es dec1r admite la obtencién de mformacwn para el analisis y segu1m1ento
de la gestion financiera gubernamental, considerado la clasificacién operativa que permite
conocer en qué se gasta y a su vez cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza

el sector ptublico.
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-De esta-manera, dentro-de-las cuentas quelo integran, encontramos las siguientes:-—- -~

“1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes
puiblicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos
de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién Iaboral;
pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubri'r' el costo de todo tipo de servicios
que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desemperio de actividades vinculadas con la funcion piblica.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a
la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desemperio de las
actividades de los entes piblicos. Incluye los pagos por adjudicacién, expropiacion e indemnizacion
de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno. .

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

1593 Viaticos. Asignacion a servidores piblicos que desarrollan funciones inherentes a su puesto
fuera de su lugar permanente de trabajo, con fundamento en el andlisis del tipo, frecuencia, distancia
y caracteristicas de los desplazamientos que realice el servidor piblico, asi como los apoyos que se le
brinden, tales’ coma veliculo o pago de casetas, entre otros. No podrin asignarse vidticos fijos a

sermdores publ:cos de mandos medios y superiores, ni a los de puestos de enlace y apoyo técnico.

De lo anterior, se aprecia, de manera ejemplificativa, que la informacién solicitada por el

recurrente, puede ser obtenida de las partidas que integran el presupuesto de egresos. ..

Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusion que los

Presupuestos de Egresos correspondientes a los e]erc1c1os 2015 y 2016 le reviste el caracter

de informacion publica de oficio tal como lo mdlca el articulo 2, fracc1on VII 3 11 y 41 de.
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- la-Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persong, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar.
cdlculos o practicar investigaciones.” : o

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacion puiblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones; sin embargo,
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v..t'am'b_i'én se-advierte-que-la :infé)rmac-ién ‘soli.cirt_ada--e.s --inferr_nacién.f-ﬂpﬁb.lic.:é‘de-r oficio en- -
términos de los articulos 7 y 12, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; de ahi que se afirme que deberan
tenerla disponible en medio impreso o electrénico, la cual serd accesible de manera
permanente y actualizada, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion, por lo que Gnicamente serd restringida en atjiiel_los casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, en términbs_ de loldi.spu‘é_éto por el numeral 19

de la Ley de la materia.

Por lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega del Presupuesto de Egresos
del Municipio de Tenango del Valle, México del ejercicio dos mil quince y dos mil

dieciséis.

Finalmente, por cuanto haceala sdlidtﬁd de acceso a la informacidn ptiblica marcada con
el numeral 6.8, relativa al..s'ailq_ri_oj de un policfa municipal con la categoria mas alta y mas
baja, segtn los f:abﬁ‘_ladoré;s__de'éOlS y 2016, este Organo Garante del derecho de acceso a
la informaciéﬁ‘-pﬁblica :‘a‘dvirtic’) que puede ser satisfecha mediante la remision de los

tabuladofégfdggsuerlgd05 de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis.

Al respecto, se advirtio. que el articulo 127 de la Constitucién Politica de.los Estados.
Unidos Mexicanos establece que las remuneraciones de los Servidores Publicos y sus

tabuladores son ptuiblicos, tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
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- paramunicipales, fideicomisos ‘piblicos; instituciones y organismos autdnomos, y cunlquier ofro™
ente piblico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

”Arffculo 125,-...

“El Presupuesto deberd incluir los tabuladores 'desglosadoé de las reniuneracimzes'que perciban =~
los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta
Constitucion.” '

(Enfasis afiadido).
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~..Ast las.cosas, es.claro que la-peticién. de la particular se-trata-de informacién piblica-que—— -
es susceptible de ser entregada, esto tltimo de conformidad con los articulos 2, fraccidén

VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Finalmente, se reitera que el Sﬁjeto Obligado no cuenta con atribuciones par.a. g.enerar la
informacién al nivel de detalle que requiere el entonces peticionario; por lo que, en
observancia a lo dispuesto por el 41 de la Ley de Tréns_pareﬁci__ia..yiAcceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, sélo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada en los términos en que la generd, posee o administra; esto es, no tiene la

obligacion de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones.

CUARTO. Version Piablica. C.'Qmo fu’e'déb'idamente apuntado en el Considerando que

antecede, e] Sujeto Obligado 'déEé s”ati”s:facer las solicitudes de acceso a la informacién por
cuanto hace a los gio_curﬁe_ntos-'de acceso publico; sin embargo, tal y como se precisd,
puede existir d_oéumehtapiéﬁ en la cual, la entrega debe hacerse en versiones publicas,
atento alo sigu.:i'eﬁte';': e

El derecho;de'?_aé'ééso a la informacion publica tiene como limitante el réépeto ala

- int_i.m_idad.y.__a_i; vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidosy
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en

armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de

Pagina 97 de 115




Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
del Valle
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

'“-dato_s_"‘personales,"'Ia“ley' ‘permite la elaboracion de versiones publicas eri las que se

suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI, VII'y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en
esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial.

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.

VII. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos
oblzgados generen en e]erczczo de SUs atrzbuczones

- XVI,-Version Phblica:-al-documento-en ¢l 'que-se:-elimina;-suvrime' o-borra-

la informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su
AoCesD, _ — — S
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i Articulo 19.- El derecho.de.acceso-a-la. informacion piiblica slo serd -restringido-cuando - . L.
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

IL. Asi lo consideren las disposiciones legales; y o
IIL. Se entreguie a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a tin reépqnéable para atender la Unidad
de Informacidn, quien fungird como enlace entre éstos y los-solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cudu'caso_-que' la misma no sea confidencial o
reservada. A N

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se
promuevan serdn piib‘lica__s, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegidos se pbd‘rri dar suacceso en su version ptblica, siempre y cuando la resolucion de
referencia se 'sdmetg:a un proceso de disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de
tales datos personales.

. 'Arfi’eg;iquig:; Cuando —un mismo ~medio, impreso o -electrénico, contenga
informacidn piiblica y clasificada, la unidad de informacidn sélo podrd proporcionar la
primera, sientpre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
T T ST e SRR SR
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
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‘necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectilen los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas
de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transmisién Y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

... " (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y

de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en

las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

'y de los servidores publicos.. . ...

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pdablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pudblicos de la Administracién Piblica del Estado

de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
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~~~del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del- Goblerno™ de fecha treinta-y-uno de-
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones piblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
peréoﬁa ﬁ’sicd i’deﬁtiﬁcada relativos a: - - |
L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particulgr; : .
VIII. Niimero telefénicb part‘icu_far;.
IX. Patrimonio_ k. |
X. Ideologia;. :
XL, Opinién politics;
XIf; Cjeencga 0 Eonviccién religiosa;
 XIIL Creencia o conviccién filosdfica;
' XIV. Estado de salud fisics;,
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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~ XVII: El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de
Meéxico que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XV Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida
privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto

deben testarse al momento de la elaboracién de versiones pubhcas de manera enunc1at1va

" mds no limitativa el Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC), la Clave Umca de

Registro de Poblacion (CURP), asi como el domicilio.
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‘En cuanto-al-REC constituye un-dato- personal, ya que para su obtencién es necesario-
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccidn de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la
Ley Federal de Transparencia. y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
considera _informacion conﬁdencml los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o comercializacién
en los términos deé esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato_personal es toda aquella informacion concerniente a una persona_fisica
'tdentzﬁcada o_identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona
- su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
gue la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
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ultima nica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constitiiye wn dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental. (Sic)

(Enfasis afiadido)
Ast, el RFC se vincula al nombre de su titular.y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Ginica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio nitmero 0003-10, el cual

- “Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
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concerniente g.una persona ﬁs:ca zdentiﬁcada 0- zdentzﬁcable Por Sik- pm’te el artzculo 18 R

fmcczon 11 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefinlados” (Sic) '

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —dom1c1110 partlcular- conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de Mexxco, éste “es el lugar donde
reside con el propdsito de establecerse en él; q falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio parhcular es informacién de carcter confidencial,
en términos de lo dispuesto por la fra.cci(')__n.I del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, en v1rtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de

un individuo 1dent1ficado

Deigual manefa, pof cuanto hace a la fotografia de servidores puiblicos es un dato personal
: conf1denc1a1 en términos de lo dispuesto en el ‘articulo 25, fracciéon 1 de la Ley de-
Transparenaa y Acceso a la Informac1on Piblica del Estado de México y Mumc1p1os, asi
como en el articulo 4 fracciones VII y VII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.
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‘Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias coristittiyen 1a reproduceion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan
un instrumento de identificacién, proyeccién extenor y factor 1mprescmd1ble para su
prop10 reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, la fotografla constituye
un dato personal que requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusion, aunado de que ésta no se advierte que se constituyan como alglin elemento que
permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique
su publicidad, més atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor ptblico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el

ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio piblico.

Por tanto, se sostiene que la fotografia, deriva de un requisito que las autoridades exigen,
no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata practicamente
de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el

caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho

documento en su version pubhca, en los quese con51gnaran el nombre y cuyo dato permlte

conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

Ahora bien, en cuanto al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al Diccionario

Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al individuo como
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~miembro.del pueblo constitutivo de-un Estado. Es el vinculo legal que relaciona al-individuo-conun-— |-

Estado™!.

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debé
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitirfa relacionar a una persona fisica ‘identificada con su origen

geografico o territorial, maxime que constituye info"r_mac"i(jn_z_qu_e.-incide en su intimidad.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial ya que se
reitera constituye un dato personal conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de
la Ley de Transparencia aludida en relacién con’lo dispuesto en el articulo 4, fraccién VII

y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Péréonales del Estado de México.

Sin ser ébice de lo anterior, éaﬁé"preéiSar"que tratéandose de la informacion relativa al lugar

de nacimiento, si es el cfaé_q que a funcién a desempefiar tiene como requisito para el

ingreso al servicio pﬂblitq ser mexicano de nacimiento, éste tendré el caracter de publico,

ya que el in__ter_éslé:lé*c’:bn_oéer que se acredit6 con dicho requisito resulta mayor al interés de
protegerto conoun it perore,

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de caracteristicas

fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual forma se considera

! Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario furidico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009.
Pag. 2173,
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“como clasificada conforme a lo dispuesto en el articilo 25, fraccion 1'deé 1a Ley de
Transparencia aludida en relacién con el articulo 4, fraccién VIL y VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales vigente en nuestra entidad federativa.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicidn establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona;'podria encuadrar dentro de aquella
“informacién andloga que afecta su intimidad”, siendo que la fecha de nacimiento de una
persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede
determinar la edad actual de un individuo, ese dato si incide directamente en su ambito

privado y por ende, en su intimidad.

No obstante lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacién relativa a la edad,
si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el ingreso al servicio
publico cumplir con cierta edad ésta tendrd el caracter de pﬁbllico, ya que el interés de
conocer que se acreditd con dicho requisito resulta mayor al interés de protegerlo como un

dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre de
los padres, si viven o estan finados, cényuge y nombres de los hijos-, cabe seftalar que toda
la informacién relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor publico
s inforfnacion confidencial, que no se relaciona con el desempefio del empleo, cargo o
comision del servidor pablico, maxime que al tratarse de datos personales de terceros,
dicha informacion se considera confidencial en los términos y conforme a los preceptos
anteriormente sefialados de la Ley de Transparencia y de la de Proteccién de Datos

Personales vigente en nuestra entidad.
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- Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas, ha sido
criterio de este Pleno que es informacidn que debe clasificarse como confidencial, y

elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacién.

Esto es asi, ya que el niumero de cuenta bancaria se trata de informacion que sélo su titular
o pefsohds autorizadas pbseen; énf_ré .otros, paré el acceso q_c?nsulta de informacién
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones baricarias. de diversa indole, por
lo que su difusién publica facilitaria a cualquief ;.p.ersona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin, con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a

cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial en
términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica delﬂ_E‘st.ado de México y Municipios, asi como en el articulo 4

fracciones Vil y VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi, toda vez que representan un instrumento de identificacion patrimonial

de las personas. En consecuencia, los nimeros de cuenta y demds informacién

- patrimonial ..de. una. persona. constituyen .un. dato . personal .que .requiere. del. .
consentimiento del titular de la informacién para su difusién, aunado de que ésta no se
advierte que se constituyan como algtin elemento que permita reflejar el desempefio,

idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad.
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~Corolario” a lo anterior, la  publicidad de los nitimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
- sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular ya sea el prbveedor del Sujeto Obligado o este mismo, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccidn III de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, con
el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién ptiblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién, Triamite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision, que deberdn
~ Obseroar lds Sujetos Obligados por 1a Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios.”
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Efectivamente, cuando -se . clasifica -informacién -como . confidencial -o -reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién .qug Ia sustente, en el ”que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Suj'e’_cq Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documéﬁtél, ya ‘que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién -publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o "c"omprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

De todo lo expuestd, es claro que la solicitud de acceso a la informacién versa sobre
informaciép--éﬁbhqay que ante la negativa del Sujeto Obligado en dar contestacién al

requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega de ésta, en versién publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve:
i
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" PRIMERO. Resultan fundadas las razones ¢ motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tenango del Valle, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién nitmero 00009/TENANVALL/IP/2016 y
haga entrega, via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de
esta resolucion, en versién publica protegiendo cualquier informacién que conlleve un a

un riesgo grave a servidores pablicos, lo siguiente:

A. Reporte de Remuneraciones Mensuales de Mandos Medios y Superiores;

B. El documento donde conste el pago de aguinaldo, prima vacacional y
gratificacion o compensacién del ejercicio 2015 para los Sindicos y
Regidores;

C. En su caso el documento donde conste el monto de aguinaldo, prima
vacacional y gratificaciones o compensaciones para el Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores, para el ejercicio dos mil dieciséis;

D. El documento donde consten los nombres, sueldos, bonos, gratificaciones o
compensaciones de los servidores ptiblicos adscritos al drea de Presidencia,
asi como los asesores del Presidente Municipal y los asesores de Sindico y
Regidores Municipales, ,

E. El documento donde conste el monto de aguinaldo, prima vacacional y

~ gratificacion o compensacién pagada en el ejercicio dos mil quince, para los
servidores ptiblicos adscritos a la Presidencia;

En su caso, el documento donde conste el monto de aguinaldo, pri
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-..G. Las.cédulas.de mventarlo de blenes muebles de- los Vehzculos as1gnados al
~ Presidente Municipal y a los integrantes del Cabildo, actualizadas;

H. En su caso, los documentos donde conste el grado maximo de estudio del
Presidente Municipal y los integrantes del Cabildo;

I. En su caso, el documento donde conste el grado méximo de estudios y el
area de profesionalizacién; asi como, las cédulas profesmnales de los

~asesores del Presidente Municipal, Sindicos y Regzdores,

J. En su caso, los documentos donde conste Ia_]usnflga.cmn en la contratacion
de los asesores del Presidente Municipal, Sindicos y Regidores;

K. De ser el caso, el documento donde consten los controles de asistencia de
los asesores del Presidente Mumc1pa1 SdeCOS y Regidores, del ejercicio
fiscal 2016.

L. Documentos donde consten las funciones y horarios de los asesores del
Presidente Municipal, Sindicos- y'.--'Regidores y las funciones de los
empleados del Ayuntamiento;

M. El documento donde conste la Deuda Priblica Municipal del dos mil quince
y aquella al qumce--de feb_rero de dos mil dieciséis;

N. Los Presupuestos de Egresos correspondientes a los ejercicios 2015 y 2016 y

O. El docplmentof_dohde conste el sueldo de un policla municipal con la
cate_gdria mas alta y mas baja, de los afios de dos mil quince y dos mil

dieciséis, -

De ser elcaso;*emltlr el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién 111 de la Ley de Transparen(:la y Acceso ala Informac1on Pubhca del Estado de e

México y MUHICIPIOS en el que funde y motwe las razones s bre Ios datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicién de la recurrente.

£
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~En-caso de que el Sujeto Obligado no genere, posea o administre la informacion descrita™

en los incisos C), F), H), I), J) y K) bastara con que haga mencién expresa de dicho hecho
negativo para tener por cumplimentada la presente resolucién, unicamente, por cuanto

hace a dichos rubros.

TERCEROQO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica dél Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

‘CUARTO. Hégase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi

como, que de conforrmdad con lo estableado en el arhculo 78 de 1a Ley de Transparenc1a

'y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Mumc1p1os, podra impugnar

el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en \ Tos términos de las leyes aplicables. r{

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLEN® DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAYION P
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GUADALUPE LUNA HERNAKXDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ \SANC EN LA DECIMO SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA TRES\D AYO DE DOS MIL DIECISEIS, -
ANTE LA SECRETARIA TI?CNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

i

POR LOS COMISIONADQOS JOSEFI ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE

n Vérgara .

Pre idehta E

:.. . . 3 LA . Cid : L - . -
! : Puumnuurmn:movmm
CUBCMIGBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 01006/INFOEM/IP/RR/2016. '
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