Recurso de Revisidn; 00887/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I
Sujeto obligado: yuntamiento de Valle de Bravo

L — Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de doce de

abril de dos mil dieciséis.

) 1 5
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Vallerq\de Brairo en lo conducente EL

(f’

SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la presgltq gjOlUGJOI‘I, con base en lo siguiente:
S, St F
i S

“EN RELACIO%InAi "OBRA CONOCIDA COMO RANCHO LA CASCADA UBICADA
EN LOS KILOMETROS 64, 65 Y 66 DE LA CARRETERA VAL LE DE BRAVO. AMANALCO
SOLICITO LICENCIA DE CONSTRUCCION ASI COMO TODOS LOS PERMISOS
OTORGADOS AL RANCHO ANTES MENCIONADO DESDE EL ANO 2009 HASTA LA
FECHA, ASI COMO COPIA SIMPLE DEL NUMERO DE EXPEDIENTE DG-SDU/383/2011
Y DG-SDU/197/2012.” (sic)

ﬁODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX,
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II De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién, como se advierte a continuacién:

Tinfeem  SAWME

’ P S - shtnrm @Acmuahlnfomchn Muiqu-nr.bu. :
Bienvenido: EVA:ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM W mitio @) samr aookcon
i Detalle del seguimiento de scliciiudes L

Folio de fa solicitud: 00 {3AIVABRAVOAP/2015

| Acuse detn Slictud

g TR0 senides pulen. BN LRORE FHPINEN] i : R:ﬁunrﬁﬁi&nteﬁ-':
4. o idé Recursods, o OTm3RIE ) - . !n!erposlclon d& Recurse de
: Azpiiad B S5ABAY. : Rewewn N
7 £ o ponanie famagzo:a ' '!_’umonwmmonqdo ganen!e
s . -5 . 1 u . . . -
A&mmls!radurdel S:shrna INFDEM - - Ifoome dgjns}ﬁi;ﬁcﬁé{t, .

T AnaligisTde] Repursode EVAABAID YAPUR [e] SION.ADA DE!. INFOEM

[ 2Rt

institute ¢e TransparEncis, AQCES0 @ i3, infomwedn Puhi::a ¢ Pretsocién da Datas Persenaies, det Estoda.de béxne y Munkipks
Drdss o sugaieneias: wﬂnex@mfc&ml IR Toi O 804 8215741708 '?22);261680 22&“383 exi 101 y 141

&;ﬁy'?» i "‘i«:‘k,? 4
III Inconforme con%iigltfre%%esta, ¢l siete de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de ref i5i6n, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el namero
de expediente 00887/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresdé como acto impugnado el
siguiente:

“No recibi respuesta.” (Sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

; “Ya paso por bastante dias la fecha limite de respuesta. ” (Sic)
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IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del plazo de tres dias, que
$e refieren en los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y OCHO de los Lineamientos para
la: Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de

los Recursos de Revisién que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de

g o, %‘\%

Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co X lunicipios.

o i, Ve,
s J— ‘?‘w e "-’«vxa?y
W g T T,
VO, G R d
it

En efecto el medio de impugnacién al rubro anotado, fue e gglstqad% en EL SAIMEX, el siete

Blenvenido: Vigilancia EAY
LR I Acuse de Informe de Justificacidn i

TRBRIDIR 1, ACUSE
warnkan en FIODF

1 i RESPUESTA A LA SOLICITUD F

- -
Finfoem

T R AT A ST TR

AYUDNTAMIENYO DE VALLE DE BRAVC

VALLE DE 8RAVO, M
Momrbhre del solicitantes
Follo. da la sollcitud: 00134/ VABRRAVO/TR/Z015

No se envid el informea qe .justlﬂ:;acldn

ATENTAMENTE

adriinistrador det Sistema
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

%,
e,

ey
(f"‘wzmmé

B
PRIMERO Competencia, Este Instituto de Transparencia, A¢ celai%formacmn Piblica y

g

Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Mumc1 Jé\s,ﬂes gompetente para conocer

R, S g

““)f'

y resolver el presente recurso de revisién, mterpuest@ por gBRECURRENTE conforme a lo
k %
dlspuesto en los articulos 6, apartado A de la Co%stg?ao%’ﬁ Politica de los Estados Unidos
é% .k
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, dec1m6x§%j:o} décimo séptimo, fraccién IV de la

:-!"‘

Constitucién Politica del Estado Libre Ve S\*’bere@o “de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I
Y VIL 70,71, 72,73, 74,75 y 75 Bis de b

e;} de"'Tfﬂansparenma y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Mumclpro ratb}ones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del

,9'\5& k%#@% g, &

Instltuto de Transparencz%yg,@A@’bes@ a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Mun1c1plos. # e, %‘t £

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

S,

Articulo 48.- (...)

« i -1;5, i, S 1
De la interpretacién a los preceptos legales msertos«se«(obtnlene: que el plazo que les asiste a los

a, {% «Qv% ot

a una *\sohc1tud de informacién publica es de
‘\q\‘?}@ f;r

respuesta a la solicitud de mfo; e ] 1011;“es’ta ‘se considera negada por lo que al solicitante le
! ? '*2 o

asiste el derecho para pode;fp &
i, . A

con31ste en atr1bu1r un 4

mstanaas y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o vig electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes
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respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de lg resolucion respectiva.

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
d,é la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
riécesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO: sin
eiﬁbargo tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se hag-‘é’“%c‘:gl conocimiento del

‘5&"‘5’3:4\ . . .
particular a partir de la cual pueda computarse dicho Plaz%{ pOr t %ﬁﬁ‘vo es pertinente
. a0 e

L

establecer que no existe plazo para la mterposicion del recurso’de

’ . . . ,~;s=‘="’*z"“““¢?:"\*‘“ .
Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Intgrpretaelmnﬁe
o sps . i, % 0¥ . .z
numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto '@e¥%@ap§renc1a y Acceso a la Informacién

n el orden administrativo

. P Y .
Rublica del Estado de México y Municipios, en I‘a>§’ext§ esion Ordinaria, celebrada el diecisiete

% a4

de febrero del dos mil quince, relativo a I interpesicién del recurso de revisién en cualquier
. o o : = e

_ TRATANDQS‘@L; _ 3;zf:};‘;lo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica-del-Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 digs establecidos en el articulo 46 de Ia Ley de
la materia, se entenders por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al
1o emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en

cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya

Pagina 6 de 33



Recurso de Revisi6n:  00887/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

: L Pinticay.
anmhmmmumymudﬁu

respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta en el

sistema denominado SAIMEX, del recurso de revisidn namero 00887/INFOEM/IP/RR/2016, se
advierte que la solicitud de acceso a la informacién requerida por el particular versa

especificamente en lo sefialado en el resultando primero de la presente resolucion.

A
) e

Por lo que dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecigique E E%@S%]&TO OBLIGADO

;‘ P ~".)~ By
,"’ i

omitié notificar respuesta, misma omisién de la que ‘zse du,el\%WEL RECURRENTE
%

considerandola negada.

recurso, tenemos que la Ley de

:\_

TransparenCIa y Acceso a la Informacién, Pubhca del»éEstado de México y Municipios, en su
A
art1culo 71 de forma clara establece l%%ﬁsuﬁugstog €n que un recurso de revisién puede ser

¥ -'r

mterpuesto, arabigo que a letra esgr 'me

Articulo 71.- Los Sy ; Podrin interponer recurso_de revisién cuando:
I Se les megu%« nformof'gzon solicitada

II. Sele entrague“’lﬂmgﬁ)“?maczon incompleta o no corresponda a la solicitada;

- I Derogada %‘% %\
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud

S1endo asi, que en el particular, se actualiza la fraccién I del arabigo en cita, ya que EL SUJETO
OBLIGADO omite responder la solicitud, negando la informacién y dando lugar al estudio

c‘tel presente recurso de revision.
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L] H k
Srctetien de O Extado o

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos formales
ex1g1dos en el arabigo 73, esto debido a que el medio de i impugnacién en estudio fue interpuesto
via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo expuesto en el numeral 74 de la Ley

de la materia.

. 5_5,—

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién interpuesto

por EL RECURRENTE, por las razones ya expuestas y por encuad‘rar\%gn los articulos de

=AY
referem:1a “%‘téi x%ﬁ%ﬁ
. v G
NN

g% 3
(S}“"A ‘;‘_}_A §)§ ,

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez d tér

el presente recurso, y previa revisién del expedienf elect

motlvo de la solicitud de informacién y del Tecyrso qe, Suelve, se precisa que en términos

T,
del numeral TREINTA Y SEIS de los Lmeamzentos para*‘ia Recepcidn, Tramite y Resolucién de

‘%&

%’%
las Solicitudes de Acceso a la Informacfop%as,l eo’f;lo de los Recursos de Revisién que deberan
g %}:

sar d}(ﬂto del Ayuntamiento de Valle de Bravo lo siguiente:

Y4

“EN RELACTQW A LA OBRA CONOCIDA COMO RANCHO LA CASCADA

UBICADA EN L.S KILOMETROS 64, 65 Y 66 DE LA CARRETERA VALLE DE

BRAVO- AMANALCO SOLICITO

1. LICENCIA DE CONSTRUCCION ASf COMO

2. TODOS LOS PERMISOS OTORGADOS AL RANCHO ANTES MENCIONADO
DESDE EL ANO 2009 HASTA LA FECHA

i 3. ASICOMO COPIA SIMPLE DEL NUMERO DE EXPEDIENTE DG-SDU/383/2011
i Y DG-SDU/197/2012.” (Sic).

Pagina 8 de 33



%

“E f Recurso de Revision: 00887/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

I Acetaa Pableay
Froteccidn on Do Peraooaion det Exuigs du Mincs y Munlcipis

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta, por lo que el hoy
R!ECURRENTE se inconformé manifestando lo siguiente:

“No recibi respuesta.” (Sic).
Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:

“Ya paso por bastante dias la fecha limite de respuesta.” (Sic)

AN
: Eh e S s
. N v . . g .r I e,
EL SUJETO OBLIGADO 1o rindié informe de justificacién. ;r”;,ﬁ vtg%v% 5
e é .?%') E‘ g
'y“_'%}@,%:‘é’g i’?:‘mw‘f;s /55}?

Ahora bien, cabe precisar que debido a que EL SU]E"{%WOH{BKI;G

i

g
2 E

de la informacién solicitada, se deberd de entra “a] ‘estudio:de la naturaleza juridica de Ia
W Ty, By, g P

Py’

N

DO en ejercicio de sus atribuciones

&5

En ese contexto, es necesario referir ela rticu]

Unidos Mexicanos, que en su

(& ‘3';4 gttt
By a1y o z F) . . .
\;,g{aﬁdaesj JAdoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno

erit

Articulo 115. L
et dﬁp@i}femomﬁtico, laico y popular, teniendo como base de su division

4 republicano, rep’%s "
o territorial y de-{,\\‘s*-u-fo};gé?fizfg&ién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
y oA e

bases siguientes:s,
g

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva Y 1o habrd qutoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

i Los municipios estardn investidos de personalidad Juridica y manejardin su patrimonio
conforme a la ley,

Pagina 9 de 33



Recurso de Revision:  00887/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

fo

-, Il de Tranapirencls, Aceasd i I formadiés PObloay
. -Proteccin ce Driou Perscories del Extado de Mixco y Munigision

(...

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del Municipio
como base de la division territorial, el cual ser4 gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es decir capacidad de

toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales aplicables.

géé.

A‘hora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho dﬁgmége%% la informaci6én

publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Consﬁtuciééi@l?qﬁﬁ%%‘l‘os Estados Unidos
G sy, %ﬁ%

PN
Mexicanos, que en su parte conducente sefiala: 2, { § 5
) 55) , V, g ¥
.. \%:‘%@}\v% - E&?f
R Ry, et
, 72 NY
Articulo 6o. . .. o Vwe«%@
. ,% . ' %
Para el ejercicio del derecho de acceso a la infor,;rg%cio“?b%a Fedefacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competergngg, g&?egmn por los siguientes principios
G i .
y bases: e
A,
Y f ., e Mg, g G . . - -
L Toda la informacion en posesionde eunlguier autoridad, entidad, érgano y organismo

federal, estatal y municipal, e, publica y §g1§ podri ser reservada temporalmente por razones
de interés pitblico en los térr'z«'f' o5 ygﬁféj@lﬁs leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

L revalecer el principio desmiximaublicidad.
/’ﬁ}l i o -v"‘} #
P X 4

[ ’a"‘m;gf‘:; . » P -
I ILa mformaczgfm&u@se efiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y soprigsiexceptiones que fijen las leyes.

Z

\b%t 5 R g
. Toda perso @, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la‘informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciarén ante 0rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion Yy de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.
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VI Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica I
informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes,

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
fraccién I, parrafos trece y catorce, dispone Jo siguiente:
Articulo 5. ...

(...)

AR NN
Y g e‘_\%%

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentararisus agciones, garantizarin
. : 9 LT s G, %y g, ! ~
el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos pgﬁsgngie%%flﬁsﬁermmos que sefiale
. A % :
la ley reglamentaria. F N
o A4

ey v, i b
. .. . ., &% ié?.\ ‘;ﬂ?{ oA ] . o,
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piibli ;ﬁegj’;giiﬁ’stado de México se regird por

T,
los siguientes principios y bases: kS

1. Toda la informacion en posesion de cudlquiier auforidad Estatal o Municipal, asi como de los
< P ST s e
078anos autonomos, es piblica y solo'p

i J-«“S‘sg‘,,{\':;{' Ac':l% il I;-cw . P
‘podydiser, resefvada temporalmente por razones de interés
itblico en los términos que fijen Ids feyes.y %
4 5 T

N
W N,
e

o,

II. La informacion refé’v' ptr:}al ntimidad de la vida privada y la imagen de las personas seri

3 s P P . A
1 marto’juridico rigido de tratamiento Y manejo de datos personales,
K.

i

YT .
establezca la ley reglamentaria;
B

5

it
% G il

G W . . . , - . “fe . -
HI. Toda persom},‘“&-‘sg@,neces:dad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la tnformacién piiblica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién Y supresion de
datos personales, ast como los recursos de revisidn derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un Organo auténomo que garantice el acceso a lg
informacién piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendré las facultades que establezca la ley reglamentaria
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y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion piblica. Las resoluciones del organo auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piblica de oficio en términos de
Ia ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos oblzgados deberdn hacer
piblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a@per@onas fisicas o
morales; ALY

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a%ﬁ’:ﬁlformaaon Publica del Estado

"‘en i
de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, loezsrg&ehtegﬁ’

¥
gt

iy
b4

fzdetcomzsos piiblicos y la Procumdugm Gepemlﬁde Justicia;

TR .
iy b,

IV. Los Ayyntamt ntosf las dependencias y entidades de la administracion piblica

", *“\)

municipal; ‘*%%“’ &
P el

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardin la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Pagina 12 de 33



Recurso de Revision: ~ 00887/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

B A Patlcay
Fromonten de Dror Paroneies 66 Eatads ¢ Wizio ¥ Nuaiolpics

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos Y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piiblica.

Es asi que conforme a los preceptos legales en cita, se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier

r"'\a

autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales» del Distrito Federal -

Ty,

“>

ahora Ciudad de México- o municipales, con el fin de que’{lgs\z p%fﬁculares conozcan toda

i, y
\g “'ix “%ee*‘

e
aquella informacién relativa a los montos y las personas, a qu1ene31 por cualquier motivo se

G, %,, S
e

K e
n:;es qu d1chas personas les entreguen
L

aplicables.

gy

Asi las cosas, este Instml @,

& A
&,
..\ s f-"

me’ ente garante del derecho de acceso a la informacién pablica,
en aras de dar cumpjlm nto a la solicitud de acceso a la informacién, se avocd al estudio de la
sohcltud materia de la presente resolucion, a fin de determinar el marco juridico que rige el

otorgamiento de licencias y permisos de construccién.

Es asi que, el uso y aprovechamiento del suelo y la construccién de edificaciones, sin importar

el régimen juridico de propiedad, se sujetan a lo dispuesto en el Cédigo Administrativo del
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Estado de México, su reglamento, los planes de desarrollo urbano, las autorizaciones y las

licencias que sean expedidas para tales efectos.

Ademds, se establece que son los Municipios del Estado de México quienes se encuentran
fa;_cultados para expedir las licencias de construccion, difundir los trémites para su obtencion,
y Vigilar su cumplimiento. Lo anterior encuentra sustento en los articulos 5.6 y 5.7, fracciones
VI, IX'y XIX del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado djé;%éléxico; que a la letra

i, Y
- g %)
= 1. . A Y
dicen: ; SR

i3

DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASEN{"%%ENTJQ}S HUMANOS Y
DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CI;E\;TIZROS DEPOBLACION
TITULO PRIMERO, T
DE LAS DISPOSICIONES' GENERALES
Articulo 5.6.- El uso y aprovechamiento del sq?lq_goﬁ*%g?ﬁ“ﬁbanos, ast como la construccion
de edificaciones, cualquiera que sea su régimen jﬁ%fg:ﬁ‘c_ag%g?propiedad, se sujetard a lo dispuesto
en este Libro, su reglamentacidn, los planés e fiesatfqulﬁaitrbano Y las autorizaciones y licencias
expedidas por las autoridades compe n&%aj&;ﬁﬁ urbang...

Articulo 5.10.- Los municipjos tendrin.Jagn

o e

tribuciones siguientes:

T
Pl N | . ., . . . .
fz“;qa‘s@}&fé‘ zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias de
i, ol O
B %\, y):;—' "\--fsmu-‘
N
by A
R W

VI. Expedir ced.’ulasg ;3%9%

construccion.,,

(...) ey

P v , L

IX. szundzgiala;s 7 :ff\‘de desarrollo urbano, asi como los trimites para obtener las
L N ,

autorizaciones ylicencids de su competencia. ..

T %

(...) i

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus disposiciones

reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones administrativas y

reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y licencias que oforgue. ..

(...)

Aunado a lo anterior, el ordenamiento legal en cita establece que todas las construcciones
requieren para su ejecucién de la correspondiente licencia de construccion, salvo algunos casos

excepcionales que el propio codigo establece; y reitera la facultad del Municipio para expedir
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licencias de construcciones, adicionando la obligacién de contar con personal especializado

para tal efecto. Sirven de apoyo a lo anterior los articulos 18.3, fraccién I, 18.6, fraccién Il y 18.7

del multicitado Cddigo Administrativo.

LIBRO DECIMO OCTAVO DE LAS CONSTRUCCIONES
TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES S,
CAPITULO PRIMERO o
ﬁxﬂ“““‘m\%
DEL OBJETO Y FINALIDAD o e %
Articulo 18.3.- Toda construccion se sujetard a lo siguiente: S, S

(...)

de excepcion que se establecen en este Libro. ..
Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios; .
H Expedlr licencias, permisos y constancias' b mgztef ﬁ ge construccion, de conformidad con

lo dispuesto por este Libro, las Normas Té mcas, Iosﬁplgnes municipales de desarrollo urbano
y demas normatividad aplzcable

materia.
f%
Asi las cosas, el multlrrefen' 6digo en su Titulo Segundo, denominado “De las Licencias,

R Yime F ,_f(;-;-’ , . . . s g
Permisos y Constanczgs -espeeifidamente en el “Capitulo Primero, De las Licencias de Construccién”,

establece los casos enq se'expiden éstos documentos, vigencia, requisitos para su obtencién
Y, %
gt

y supuestos de prorroga dela vigencia de los mismos. Tal y como se observa a continuacién:

TITULO SEGUNDO
DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y CONSTANCIAS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
Articulo 18.20.- La licencia de construccién tiene por objeto autorizar:
I. Obra nueva;
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I. Ampliacién, modificacién o reparacién que afecte elementos estructurales de la obra
existente;

1. Demolicion parcial o total;

IV. Excavacion o relleno;

V. Construccion de bardas;

V1. Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;

VII. Modificacion del proyecto de una obra autorizada;

VIII.  Construccién e instalacion de estaciones repetidoras vy antenas para
radiotelecomunicaciones;

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y 4

8
ik

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, nfﬁgrgt:&eg:ﬁ#gas, escaleras
mecdnicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecdggco. % WE&E&*

La licencia de construccion tendrd vigencia de un afio y podra at%o”fﬁzmia“?’,‘jz:%fgs del uso de la
via piiblica, uno o mds de los rubros sefialados, conforme a la solicitud quie se Presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construccié ‘Q@eﬁf‘m@z‘@gﬁ' que en el proyecto

que autoriza se observen las disposiciones de este %zﬁg?lasgfq{%as Técnicas y demds
R - . L sy . L . o
disposiciones juridicas aplicables. 5 b \"’@} e
%%\ e

Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de cé?iégm?@ﬁ se acompariard como minimo:
L Documento que acredite la personalidad del so?i‘egzhntéj

IL Documento que acredite la propiedad o@wgsesgo{g“en concepto de propietario del inmueble;
IH. De acuerdo al tipo de licencia dey ns@t}rzz?:c{:(m:zfque se solicite, adicionalmente se requerird:

A). Para obra nueva, asi como para la‘f’fq@pl’ihcién, modificacion o reparacién que afecte
kN Py

k) = 8
elementos estructurales de upi Spraexistente:

i

%

o i

1. Licencia de uso del s’tiélo diitor. 2gcion de conjunto urbano o, en los casos gue impliquen la
construccion de mé dﬁgdfﬁ,;ﬁewﬁﬁas o de un coeficiente de utilizacién del suelo de tres mil o
mds metros cu@%_ 7 e%cafﬁﬁ;ﬁccién en otros usos, constancia de viabilidad, autorizacion de
subdivision Qd‘e{vcgygziggnfz}rﬁo segiin corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano; Y .,f o -

2. Constancia de aliieamiento Yy nimero oficial;

3. Planos arquitectdnicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra;

4. Planos arquitectonicos del proyecto en los que se indiquen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio exclusivo de los condéminos, los
elementos comunes de la construccion y las dreas de uso comin del inmueble, asi como tabla
de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso de construcciones en régimen
de propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados por perito
responsable de obra;
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7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacién, modificacién o reparacion de
la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacién, modificacion o reparacion de la
construccin existente, que no afecte elementos estructurales e impliquen la construccién de
entre veinte y sesenta metros cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario;

3. Constancia de alineamiento y niimero oficial en los casos de obra nueva;

4. Licencia de uso del suelo;

5. Croquis arquitectonico. 2

C). Para demolicién parcial o total: %;:"?

1. Croquis arquitectonico de la construccidn existente, indicando gl 4 dréing de@)l
2. Memoria y programa del proceso de demolicidn, en el que sk ndzcamielmrdﬁ volumen
estimado y fechas aproximadas en que se demolerdn los elementos ‘dg U construccién.
Tratindose de demoliciones con un drea mayor de cuarenta mefr;os}:’uadmdos en planta baja o
de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la ifnenform@ sel” progmma deberdn ser
firmados por perito responsable de obra; '“ e

3. Autorizacidn de la demolicion por parte de lasﬁ’ufoﬂdacfeség federales que correspondan,
cuando ésta se localice en zonas declaradas comg pgtrzmomo hzstorzco, artistico y arqueoldgico
o cuando se trate de inmuebles que se ubiquen en’ z&i?zas dé conservacion patrimonial previstas
por los planes de desarrollo urbano. -
D). Para excavacion, relleno o momm,f :

1. Croquis de localizacién del dred d
2. Memoria y programa del procedzm'zgnto)
E). Para construccidn de b bardasﬁm .
1. Croquis arquztector;j’ 0;’: dzcanda;l‘as dimensiones de la misma.
F). Para obras de cggneh_ on,a Igﬁgd de agua potable y drenaje:

1 Autorzzaaomd_,Ja”*conexzopnf“’correspondzente
2. Croquis deilg'obra’a egzhzar

G). Para modtﬁcaczog; del proyecto de una obra autorizada:

1. Licencia de const¥iiccion Y, en su caso, constancia de suspenszan voluntaria de obra;
2, Planos de las modificaciones arquitectonicas, estructurales y de instalaciones, segtin el caso,
firmados por perito responsable de obra;
3. Tratdndose de usos de impacto regional, la correspondiente memoria de cdlculo.
H). Para la construccién e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; asi
como instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas, escaleras
mecédnicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecdnico:

1. Planos y memoria de cdlculo de la estructura sustentante, firmados por perito responsable
de obra;

Y a'realzzar,
.,espectwo

T,
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2. Licencia de construccion otorgada a la edificacién existente, en su caso; y

3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto.

Articulo 18.22.- Los planos que se acompafiarin a la solicitud de licencia de construccion,
contendrdn al menos:

L Arquitectonicos: plantas de distribucién, cortes sanitarios, fachadas y planta de conjunto,
con escala debidamente acotada y especificada;

I Estructurales: plantas de excavacién, cimentacion, entrepisos y azoteas, con detalles y
especificaciones de los armados

I Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro de cargas y diagrama

unifilar, con detalles y especificaciones... 4»’““%
%
%, %
- , I iy R e N S
Articulo 18.27.- El titular de la licencia de construccion deberg?colo‘cqg~egl;\n%l\gzwf%>publzca la

~ . .z I . . ~ i3 ) G, — i
sefializacidn y proteccidn necesaria para evitar dafios a terceros, ey eséiialar y contener
B - B4 o c.rh Bt
los escombros, materiales o cualquier otro elemento que obstaculiceel libye ;traﬁszto.
a’% ), 'w_\;‘- {g‘? “' 4

L T
& %, %

i,
o T

o

o
0 el permiso temporal

'y . P By, S
Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara Ia licencia %@qpnémyegzoﬁ

. g EE IS
no fuese suficiente para la conclusién de la obra Y zrﬁzé%alaaé% diitorizada, los Municipios

, , . - & -(;}E} ‘¥ _.’é? i .
podrdn otorgar prérrogas, las cuales se sujetardn a*fggégggfg:s:%uzentes:

1. Se podrin otorgar tantas veces como lo reqt&g% eﬁsgﬁfztante, previo pago de los derechos

correspondientes; L Ny
3 ; ; ES) —:})":,*}:'—\ : St . .
IL. Tendrdn una vigencia maxima al de Iifljéencia ospermiso temporal originalmente otorgado;
RN
y L
IIL. Se deberdn solicitar dentro de de‘la licencia o permiso temporal...”
&

tq’lafés de las licencias de construccién, una vez finalizada

3§ B
P
w{;¢ 3;

dat aviso al Municipio, dentro de los treinta dias hébiles

E o, : vy s . . . .
S10N; qUEeXiste la posibilidad de suspender la vigencia de 1a licencia de
4 i L3 /’

wel, iicumplimiento a las disposiciones que las regulan puede ser

G

infraccionado; asi como que existe la posibilidad de revocar la licencia en comento. Sirven de

construccién; y que

apoyo a lo anterior, los siguientes preceptos legales del Cédigo Administrativo del Estado de

Meéxico:

Articulo 18.33.- El titular de Ia licencia o permiso de construccion o el perito responsable de
la obra, deberd dar aviso por escrito a la autoridad municipal, de la terminacion de las obras
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autorizadas, dentro de los treinta dias hibiles posteriores a su conclusion, a efecto de que le
expida la constancia de terminacion de obra,

Articulo 18.34.- A solicitud expresa del titular y durante el periodo de vigencia de la licencia
0 permiso de construccién o su prérroga, los Municipios podrin otorgar la suspensién del plazo
concedido, por una sola vez y por un tiempo mdximo de un afio. Al término del periodo de
suspension, continuard transcurriendo el plazo concedido para la ejecucion de la obra sin
necesidad de aviso alguno.

Articulo 18.71.- El incumplimiento o infraccién a las disposiciones del presente Libro, de las
Normas Técnicas, de los planes de desarrollo urbano, de las licencias de co(\ﬁ“st;i%qcidn y de los

. . . P . » , . R @wﬁm' ot a":ﬁa -
alineamientos oficiales y demds normatividad aplicable, serd sanc:onad%:pﬁi‘ﬂas ‘autoridades
] T fé"

oestg;pfgf;;gﬁen el Cédigo

2

.. . o ELE e
municipales o estatales, segiin corresponda, conforme al rocediniieiio.g
&
i

Y

de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

]

Las infracciones se sancionardn con:

L. Clausura provisional o definitiva, parcial o total deifu
1. Demolicion, parcial o total de construccione ’
I11. Retiro de materiales, instalaciones o eqy\ipos,: "
1V. Revocacion de la licencia otorgada; “}% y
V. Multa, atendiendo a la gravedad de- atmffa?czon

VL. Amonestacidn por escrito al perito res%a?}isdﬁfe de la obra;

VIL. Suspensidn temporal poydo: vigstdeslaautorizacion como perito responsable de obra;
VIIIL. Cancelacion de la ayt yikat] como perito responsable de obra; y

IX. Impedimento para,dbte ericiis de construccién en el Estado de México.

La imposicién y cuni /é{f}n? tc:{ly s sanciones no exime al infractor de la obligacion de corregir
: gé{‘*‘l\gihgfy&n dado motivo y en caso de oposicion reiterada, la autoridad
licarylas medidas de apremio sefialadas en el Cddigo de Procedimientos

e,

Estado de México.

Administmtivo'\?é%d

e,
Articulo 18.73.- Procederd la revocacion de la licencia de construccion cuando:

L. Se haya expedido con base en documentos falsos o apdcrifos;

IL. Se hubieren otorgado en contravencion a lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas o
demds normatividad aplicable; y

1L Cuando en el plazo sefialado en una medida de seguridad no se haya dado cumplimiento a
las causas que le dieron origen.
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Fihalmente, es preciso sefialar el Bando Municipal emitido por el Ayuntamiento de Valle de
Bravo, considera en el ordinal 57, fraccién IX que el Ayuntamiento emitird los dictdmenes de
Opini6n, entre otras, de las licencias de obras, prevaleciendo los recursos naturales y la salud
pubhca es decir, reconoce que dicho Ayuntamiento emite licencias de construccion y permisos,

siempre que no se afecte al medio ambiente, la flora y la fauna de dicho Municipio.

De lo anterior, se arriba a que las licencias de constriccion y/o ezjgirmlsos otorgados y
o sy ‘%
relac10nados con cualquier construccién deben de cumphrncon c1erfis . E€specificaciones y
S

uesa%‘eff’ uedan otorgar las
q ! p g
i g

addasconforma lo que son los

expedlentes que de manera enunciativa més no %Iml\t%ah\;ﬁ?pédria ser los expedientes de
iy My B .ﬁ
licencias o expedientes de permisos —-mformacmn q ﬁra*mdudablemente en los archivos del
Y ‘m %
Ayuntam1ento del que se trate, pues en el;numeraL’ifoée la Ley de la materia, en la fraccién

Es asi que, EL RECURRE -';}E» séﬁmn’fo, aunado a lo antes precisado, los expedientes DG-

los cuales estan relacionados con la obra del Rancho La

ihformacién solicitada, es decir, de las licencias y/o permisos otorgados a la obra. No pasa
desapercibido que, de los nameros de expedientes, antes referidos, se observa que son de los
afos dos mil once y dos mil doce, por lo que EL SUJETO OBLIGADO deber4 de realizar una

busqueda exhaustiva de la informacién a fin de encontrar la informacién solicitada.
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Asnmsmo, por cuanto hace a los permisos a favor de dicha construccién, se solicitaron “desde
el afio dos mil nueve a la fecha”, es decir, del uno de enero de dos mil nueve al caforce de d1c1embre
qQ dos mil quince—debido a que EL RECURRENTE emiti¢ la solicitud de informacion en esa
fecha- lo que no es obstaculo para entregar la informacion; lo anterior, ya que el Bando
Municipal del Ayuntamiento de Valle de Bravo, de dos mil dieciséis, contempla en el articulo

40, fraccién XII, que constituye un servicio publico a cargo del Ayuntamiento el archivo
histdrico. S NN

T G,

‘i\’f( -

i o O,
A4 %, ; v ;y
{‘w%; "»K‘L‘z:%“::; § g

A51mlsmo, los numerates 18, 19 de la Ley de Documentos Ad?mmlg?raﬁvos e Histdricos del

'_Estado de México, establecen lo siguiente:

o

£
Articulo 18.- El Archivo Municipal se mtegram por. ““todqg‘

Gl

trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos en;.gmdos o que emitan el Poder Ejecutivo
o cualguier otra autoridad y los particulares. o f

quuellos documentos que en cada

b) Establecer una ident{ﬁ{gé{c%éﬁ mﬁcaczon y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el serwczo/ eféo%sult’a"’i:on la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexo @tﬂe’mfzvo& con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del §s‘tg 0, 'efectos de claszﬁcaczon, catalogaczon ¥ depumczon de documentos
d) Se procumng uttlizir
de documentos, cu do estos contengan materias de interés admzmstmtwo general, histérico,
institucional, o b:en para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta.

¢) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informacion de interés general.

H

Finalmente, resulta necesario enunciar por analogia el articulo 344 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios que menciona lo siguiente:
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen,
en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria. Derogado. Todo registro contable y
presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que
deberin permanecer en custodia y conservacién de las dependencias, entidades piblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco
afios contados a partir del efercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria. Tratdndose de documentos de cardcter ?;‘?storzco se estard
a lo dispuesto por la legislacion de la materia. s m%

%-\_

% P \
Es asi que de acuerdo a los ordenamientos aplicables que¢m§%cg&%%n, Se obtiene que es

,.féf N

obligacién del SUJETO OBLIGADO, el poseer la informagion mer},os del afio dos mil doce

R

‘u\*u

‘vm-e‘

al dos mil dieciséis, ya que si bien es cierto que la sol1c1md‘d\ formacmn corresponde al afio
11 S@ 1 “’?é’
dos mil quince, también lo es que al momento de formular gg‘;presente recurso de revisién y la

-’«m:r

&
resolucién respectiva se trata del afio dos mil dgec1;21 jpor lo que EL SUJETO OBLIGADO

i, ‘&.t«

debera de proporcionar la informacion d'e,lwano 408 mil doce al afio dos mil quince, como

Ty,
e Q:"‘A '35«’/

rchﬁ?os*"‘la informacién solicitada respecto de afios
iy

' 'ﬁ'egd ors

Ty

generado la informacio

informacion, debe ermtmsu “Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en tal caso
v

habra cumplido con los requisitos formales que establecen los articulos 29y 30 fracc1on VIII, de
la.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
ﬁumerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligédos por la Ley de

Tfansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios.
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Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO debe realizar una biisqueda exhaustiva y minuciosa en
todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demas areas
Que lo integran; a fin de localizar la informacién solicitada; obteniendo de cada una de éstas
informes respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del material documental
réﬁuerido; y en caso de no encontrarse éste respecto de los afios anteriores, dichos informes
deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su caso

emita su Comité de Informacién.

§
pubhcados en el periddico oficial del Estado de México “ aceega%deP @oblerno el diecinueve
ﬁﬁ;’m;? -w\q %:‘mmzsw‘
de octubre de dos mil once, que establecen lo si 1ente Y
q N ? 1%: % K
- ’;'?)« 1k;} :? ;é;éf? j}

CRITERI . 0003 ”311%

interpretacién szstematzca de los urtzcu A
Acceso a la Informacién Piblica del {E’st%o de“‘Mex:co Y Mumczpzos, permite concluir que la
inexistencia de la mformacwn eﬁecflo de acceso a la informacion publica conlleva

necesariamente a los si gu:eqtes R 1657

, a) La existencia previi de Ja documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del

. %

Sujeto Obligado,est es{ ! mformaczon se generd, poseyd o administrd —cuestion de hecho—
en el marco dei’as czcmes conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas

razones (destruc;zon ﬁs:ca, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
.‘{‘;}‘ gg)\ » - . v * ’ .

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,

administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no

llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones

que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido

_ por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

CRITERIO 0004-11
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“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el iinico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
Ia certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que mtegmn organica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que %contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervzsar,gue es%busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exﬁaustzvgb zmplzcara que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida locahzacz i We la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en“fée%emhebde adoptar cualguier
otra prevision que considere conducente para tales efectf yyvel&@pqr #Ta certeza en el derecho
de acceso a la informacion. e 4

19 Que se localice la documentacion que‘contenga‘ asinformacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al sol:,c,ztante;ﬁ nﬂa fq;'ma en gue se encuentra disponible, o
A o

2%) Que no se haya encontrado, documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las med:dasmece&ri%stdeﬁbusqueda de la informacién y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba&‘@»e‘ ;t‘l? el “dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo antermr 74 el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion

g
deberd motwangp Ci r**lus razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que

se instruyo la bﬁ?qﬁega, las respuestas otorgadas por los Servidores Puiblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.”

Derlvado de todo lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
funcmnes, esta en la posibilidad de administrar y poseer en sus archivos la documentacién

materla de la solicitud, la cual en caso de haberla generado, debe ser considerada como
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informacic’m publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién VII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VI Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en ejercicio de sus atribuciones.

(...)

A31mlsmo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y cheg%awlad

aJ\V‘

.f'&; -\.

del Estado de México y Municipios establece que la mformaglon pubhca generada,

pubhadad de la informacién. Tal y como se apre c1a a”cﬁntmuaC10n°

%, I
b, ey

n_ adw«"ﬁdmzmstmda o en posesion de los Sujetos
%er’d acceszble de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el prmcil::za .dem,g;n iyima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prf;ctzca 1% liticas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen 4 criterzos de publ icidi] v}_mc:dad oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

2P &

A su vez, los artig] del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos

C)bllgados s6lo propot pnaran la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones,
que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los constrifia a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los

preceptos legales en cita que dicen:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y que

obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

o

¥

En ese contexto, para el caso que existan licencias y permisos otorgados por el Ayuntamiento
de Valle de Bravo a favor del Rancho La Cascada, debera de hacer entrega de la informacion

solicitada; asimismo de los expedientes anteriormente citados.

¥,
“Qﬂ- e
Asnmsmo debe sefialarse que, la documentacion solicitada p%dma,,gcontener datos que
T, %m%ﬁ
pudlesen consistir en datos personales, por tal motivo de cor{%fafﬁicmg{)fr{ge&gxa informacién, ésta
v Y
debe ser entregada en version publica.

S

Por lo anterior, los articulos 2 fracciones I, V, JNI%%. \”"a~XVI;,$19 25, 28 y 49 de la Ley de

%, Vg, g

s\ Vv

Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pu:_"‘ ca\f“ d‘ei Estado de Meéxico y Municipios

II Datos Personales: a;‘cﬂa' UigY

cuatquiey

colectiva 1dent1ﬁcadtr*‘o{1den'}y‘teable, estableada en cualquier formato o modalidad y que esté
almacenada en bgses:-ﬁe ddg‘?s’“canforme a lo establecido en esta Ley;

V. Informaczo’r‘g’Clizszﬁcadw aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; ™ =

VI Informaczon Conﬁdencml a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de esta u
otras leyes.;

XVI. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia,

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piiblica.

Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial, deberd de contener
un razonamiento l6gico en el que se demuestre que la informacion se encugntra en alguna o

algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley. ey Sy

Py
frf A*r-&‘:\-‘é,‘kﬁ m

"“*Ww,f

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, eonfgu ogmac:on publica
¥ clus:ﬁcuda Ia umdad de mformaczon solo podrd proporczonar ’Ia pr:mem swmpre que lo

de datos personales, la ley perm}}e Jalaboracién de versiones pubhcas en las que se suprima

\o-@ 2, ‘i,

p_ubhcos.

ir

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Puablica de las Dependencias,
Oifganismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Puablica del Estado de
México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de
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dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracion de las versiones piblicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

L Origen étnico o racial;

II.  Caracteristicas fisicas;

HI. Caracteristicas morales;

IV, Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VL Vida familiar;

VII.  Domicilio particular;

VIII. Ntimero telefonico particular;
IX.  Patrimonio

X.  Ideologia;

X1l Opinidn politica;

XII.  Creencia o conviccidn religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica; F
XV. Estado de salud mental; . fﬁw%gj
XVI. Preferencia sexual;
XVIL EI nombre, en aquellos casgswqﬂgue‘ se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los’elerflentas sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servzdores,ﬁpuﬁlzcos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplzrw?os;gujetos e’blzgados con las obligaciones establecidas en Ia fraccion I
del Articulo 12 de,laQL@ Y/

XVIII Otmsca alogas iyebaﬁcten su intimidad, como la informacion genética.

De este modo, en la versién publica de la informacién se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, EL SUJETO OBLIGADO debe

cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
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del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de
datos y con ello la "versidn piiblica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que
deberd contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
’J"T‘T:JINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
Sé)LICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

J’@‘ ™ s.‘a.i%&\
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
7S NS
Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

&N Y,

de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados
[ A

mechante articulo CUARTO TRANSITORIO de los, ”Lmeamlentos por los que se establecen las
e, ‘c"'“‘ r
Pohhcas, Criterios y Procedimientos que deberan observar Tos sujetos obligados, para proveer
ey, S
1a aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

A
I e ‘m i‘%‘ 5

Mex1co, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

i 8 %

Protecc1on de Datos Personales del E_stado de México y Mumc1p1os publicados en el Periddico

g s
& ’}.; P “\‘y\r

Por lo tanto, la entrega.de, goc;lmentos en su version ptblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
j’rfﬂifaZOnamientos que Hevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o

tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea

porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

"
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comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

ala informacién del solicitante.

“

Asimismo, respecto de los expedientes DG-SDU/383/2011 y DG-SDU/197/2012, existe el
éﬁipuesto de que se encuentren en algin procedimiento, se debe de proceder la reserva de la

mformacmn con base en los articulos 20 fraccién VI, 21 y 23 de la mult1c1tada Ley de la Materia.

D
':g;, 2

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera ;ﬂformacz@ reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerd% ﬁmda‘d@ y motivado, por

los sujetos obligados cuando: N,
. (...) %
VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de m()estz ucwn ‘en averiguaciones previas,
: procesos judiciales, procesos o procedimient0s, gd%n;mst?’aévos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsaﬁzlzdades adm }’lls trativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado; y % s

(...)

hlpotesw de excepci?)@;prev@fas en la Ley;
II. Que la Izb?’ac'zbn ,_~lﬂﬂnformaczon de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegtd )

111 La existenciz'dé elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley. |

Articulo 23. Los sujetos Obligados podrén solicitar autorizacion al Instituto para
ampliar el tiempo de reserva, hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre que
subsistan las circunstancias que motivaron a su clasificacion.
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A_éi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
cﬁécimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundado el motivo degnconfemgkldad hecho valer
4 § g "‘“‘“‘%“«e Qo

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Qumto}*c’le“laépresente resolucion.

I*. ?
« { -ﬂ‘"‘@ {3!

informacion; en el supuesto de que EL SUJETO OBLIGADO haya generado la informacion,
 empero ésta no obre en sus archivos, deberd de emitir la declaratoria de inexistencia, conforme
al Considerando Quinto de la presente resolucion.

De ser el caso, el Acuerdo el Acuerdo de Comité de Informacion, en términos del articulo 30
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México

Para lo cual, de”be de reahzar una biisqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de é |
los archivos del Ayuntamrento de Valle de Bravo, a efecto de localizar y entregar la \

Yy Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo, objeto de las versiones piiblicas que sdformule
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tratarse de informacion confidencial o reservada de acuerdo a los articulos 20, 21, 25 y 28 de
la Ley de la Materia.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no haya generado la informacidn, bastard con
hacerlo del conocimiento del RECURRENTE”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de los Lmeamieﬁ‘tos para la Recepcidn,

Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacmn%gsl,,co % de los Recursos

A

S,
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley d&raﬁsparenaa y Acceso
P % %@,
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Mun1c1p,io \:d : cﬁmi')hmlento a lo ordenado

7= N %,

dentro del plazo de quince dias habiles, debiendo @f@gn{tar a este TInstituto en un plazo de tres

f‘z >
g

% %

dlas hébiles siguientes sobre el cumplimiento d@do a@lasp’resente resolucion.

,-,s

CUARTO. Notifiquese al RECURRE ase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resoluaom usa“algtin perjuicio, podré promover el Juicio de
Amparo en los términos de las lexj, - - fés, de acuerdo alo estipulado por el articulo 78 de

i?i" {zw-' 15
la ‘Ley de Transparencia y;Ac’ceso

DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN VOTACION; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA

=

\

C:ELEBRADA EL DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTR\LA S TAW
TECNICA DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. %
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Recurso de Revision: 00887/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
et o At st it Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ausente en votacion
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta /

avier Martinez Cruz
- »* "ﬁ‘;,
Comisionado
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& o

R ASSEse i awomuiccn

Eéta hoje

responde a la resolucién de doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision Q8

FOEM/IP/RR/2016.
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