Recurso de Revision N°; 01650/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nmero
01650/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Mexicaltzingo en lo subsecuente EI Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd

a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00014/ MEXICAL/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Deseo obtener la versién piblica del expediente laboral y nombramiento del
Licenciado Jesiis Carrillo Guadarrama, Oficial Conciliador, Mediador y Calificador
de Mexicaltzingo, Estado de México, asi como del certificado que le haya expedido el
Centro de Mediacién, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del
Estado de México, para poder ejercer el empleo que tiene encomendado, en términos
del articulo 149, inciso f), de la Ley Orginica Municipal del Estado de México.” [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veintiocho

de mayo del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificé respuesta a la referente

solicitud, expresando lo siguiente:

“MEXICALTZINGO, México a 28 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00014/MEXICAL/IP/2016

por medio del presente se da respuesta al oficio de solicitud de informacion
publica, adjuntando al presente arcjhivo de informacion correspondiente
generado por la drea responsable y por el sujeto obligado

ATENTAMENTE
LIC. ULISES ORTEGA GONZALEZ

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO” [sic]

Se destaca ademds que El Sujeto Obligado, en su respuesta, adjunta archivo
electrénico Respuesta 014 infoem Oficial Conc y Calif.pdf, el cual se muestra a
continuacion:

o

g,

i
i,
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o San Mares Mexicaltzingo. Méxics, 13 de ma

QFICICH PRARVCFL CONL Y CALIF. 002018,

LI ES ORTEGA GUNZALEF,
CCARGADO DR LA PAGINA DE TRANSPAREMOIN

Y OACCESO & LA INFORMACION PUBLICS DEL
H AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGC,
ESTADD DE MEXICO,

FPHESENTE

vezdia para snvigrls wn cordial salude, al tenar de der cortestacidn o sy oficic
el ndmers PMMIUNODRT3/2016, de fecha 10 de mayo de 2016, &l tenor

1. Bl gxpediente laberal no se exhibe ya que conticne datos personales que no se
pueds tener accesa & los mismos.

%,- Remito copia certificada del nombramiento de “Cficial conciliador, mediadar v
calificador” de fecha primere de enero de dos mil dieciséis signade por la
Licenciada Sara WVirguez Alatorrs.

3.~ Bl certiticado gque avala a su servidor como Oficial conciliador, mediadar y
calificador es de hacer mencion gue se encuentra en iramite,

Sin s por el morento gueds de usted

; US CARBILLD GUADARR AN A
1% MEDADEIRS, COMNCILIADTRA ¥
CADCHRA DEL M. oavURTS WG DE

BAEEICALT2INGD,

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
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revisién, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

01650/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“respuesta del responsable de la unidad de informacion de Mexicaltzingo, asi como

la informacién que adjunté”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se encuentran descritos en el documento adjunto para una mejor consulta. No

obstante, los reproduzco a continuacion. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

Primero. El titular de la unidad de informacion, no identificé debidamente al sujeto
obligado que debié atender mi solicitud. Ya que el servidor piiblico del que solicite
informacién, no es el funcionario quien tiene bajo su resguardo los expedientes

laborales.

Es decir, mi peticion debid ser encausada por el titular de la unidad de informacion
al vesponsable de la Direccion de Administracién o de Recursos Humanos —segiin
la denominacion que tenga—, por ser quien integra y tiene bajo su resguardo los
expedientes de los funcionarios piblicos que laboran en la administracién municipal

de Mexicaltzingo.

En suma, el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de Mexicaltzingo, Estado

de México, no es el sujeto obligado para atender mi solicitud, porque su expediente
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laboral y en su caso, el resguardo del certificado que le haya expedido el Centro de
Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de
Meéxico [de existir], le corresponde a un funcionario diverso; que, por razén de sus
atribuciones [gestiones administrativas de sobre el personal] integra los expedientes
de los funcionarios municipales, incluyendo el reguardo de aquellos certificados que

por mandato legal, estén obligados a presentar.

En abundancia a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, considera que
en el primer nivel de gobierno, los sujetos obligados son los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracién piiblica municipal, y no propiamente,

los funcionarios puiblicos per se.

Segundo. El funcionario que atendié mi solicitud indebidamente, por suponerse con
facultades para hacerlo, no remitié la informacién solicitada. Sin considerar la
sintaxis deficiente, es evidente que el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de
Mexicaltzingo, Estado de México, desconoce el significado de la version piblica de
un documento oficial. Pues aun en el caso de que tal funcionario, tenga bajo su
resguardo su propio expediente laboral, deja de lado que por formar parte de la
administracion piblica municipal, se trata de un documento de acceso puiblico,
previa la eliminacion, supresion o borrado de la informacion clasificada como

reservada o confidencial .

De forma que si ese funcionario municipal —por cualquier cuestion organizacional
municipal, no revelada— tiene bajo integracion y cuidado, su expediente laboral; es

evidente que estd obligado, a poner su version piblica a disposicién de cualquier
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ciudadano que lo solicite. Sin dejar de lado que, en la informacién que se puso a mi
disposicién no se localiza su nombramiento, a pesar de que afirma que lo exhibio en

copia certificada.

Ahora, de la redaccién irregular del oficio PMM/OFI.CON Y CALIF. 00/2016 ,
dirigido al Responsable de la pigina de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del H. Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de México [presumo que se
refiere al responsable de la unidad de informacion de Mexicaltzingo, pues no hay
ningiin funcionario con la denominacién que indicé el Oficial Conciliador, Mediador
y Calificador], se infiere la inexistencia del certificado que le haya expedido el Centro
de Mediacién, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado
de México, para poder ejercer el empleo que tiene encomendado, en términos del
articulo 149, inciso f), de la Ley Orginica Municipal del Estado de México, porque
afirma: “[...] 3.- El certificado que avala a su servidor como Oficial conciliador,

mediador y calificador es de hacer mencion que se encuentra en tramite. [...] "

Sin embargo, a pesar de que afirma que se encuentra en tramite, no indica que haya
0 esté cursando, o al menos se encuentre inscrito en el curso que para tal fin imparte
la Escuela Judicial del Estado de México, en donde finalmente serd certificado por el
Centro de Mediacion, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del

Estado de México.

Con base en los dos motivos de inconformidad esgrimidos, les solicito que al resolver
este medio de impugnacion, ordenen al responsable de la unidad de informacion que
identifique debidamente al sujeto obligado y que después de hacer las gestiones

atinentes, dé contestacion a mi solicitud, poniendo a mi disposicién la version piblica
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del expediente laboral y nombramiento del Licenciado Jestis Carrillo Guadarrama,
Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de Mexicaltzingo, Estado de México, asi
el certificado que le haya expedido el Centro de Mediacion, Conciliacién y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México, para poder ejercer el empleo
que tiene encomendado, en términos del articulo 149, inciso f), de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, o en su caso, hacer la manifestacién fundada y

motivada de su inexistencia.

Y para el caso de que la informacion solicitada, sea reservada o clasificada, se me
ponga a disposicién la resolucién y acuerdo a los que se contrae el numeral
vigesimotercero de los Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion piblica, acceso, modificacién, sustitucion,

rectificacion o supresion parcial o total de datos personales.” [sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado en fecha treinta de mayo a la
Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, por medio del sistema electrénico
en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, del cual recayé acuerdo de
admisién en fecha dos de junio de la presente anualidad, determinandose en él, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda

en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Que en fecha trece de junio de dos mil dieciséis el recurrente remitié el

siguiente escrito:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Solicitud de informacidn:
QOD14MEXICALIPI2D16
Solicitante:

Se ofrecen pruebas y se rinden alegatos

PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, "“.-C-’J&SG A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS [INFOEM].

en términes de la fraccion IV del articulo 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México y Municipios, ofrezco

pruebas y expreso alegatos al tenor siguiente:
Pruebas.
1. Misolicitud de infermacién publica, en la que manifesté:

T

Deseo obtener la VERSION PUBLICA del EXPEDIENTE LABORAL v
nombramiento  del Licenciado Jests Camillo Guadarrama, Oficial
Conciliador, Mediador y Calificador de Mexicaltzingo, Estado de México, asi
como del CERTIFICADO que le haya expedide el Centro de Mediacion,
Conciliacion v de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de
México, para poder gjercer el empleo que tiene encomendado, en terminos
del articulo 149, inciso f), de la Ley Organica Municipal del Estado de

México.

LT

2. la contestacién a mi solicitud, en la que el encargado de la unidad de informacion de

Mexicaltzingo, manifestd:
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* Por ser fratarse de una peticion electrinica, no se reproduce mi firma autdgrafa.

Destacando que el sujeto obligado no remitié informe de justificacion.

Sexto. Por lo que una vez transcurrido el plazo concedido a las partes para que

rindieran lo que a su derecho conviniera, mediante acuerdo de fecha catorce de junio
de dos mil dieciséis se decreto el cierre de instruccién en términos del articulo 185
Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, ordenandose turnar el expediente en que se actua a la

resolucion que en derecho proceda, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29
fracciones I y II, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del

Pagina 10 de 44



Recurso de Revision N°; 01650/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que es una figura procesal adoptada en
laley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el
recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de. revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no
son incompatibles con el derecho de acceso a la informacién, ya que éste no se coarta

por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

*IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.
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Por lo que una vez que se analizd el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder

Judicial Federal, no se impugno la veracidad de la informacién proporcionada, no es

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios v, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revisidn, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del

fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demads leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de

acuerdo al contendido del sistema electrénico se constrifie en

“Deseo obtener la version publica del expediente laboral y nombramiento del
Licenciado Jesus Carrillo Guadarrama, Oficial Conciliador, Mediador y Calificador
de Mexicaltzingo, Estado de México, asi como del certificado que le haya expedido el
Centro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del
Estado de México, para poder ejercer el empleo que tiene encomendado, en términos

del articulo 149, inciso f), de la Ley Orginica Municipal del Estado de México.” [Sic]

Bajo ese tenor, el sujeto obligado en lo medular sefalé:
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gl temor de dar cortesinsién 9 su ofise
cha 10 de mayo de 2016 &1 lenar

1Bl expedients lahoral no se exhibe ya gue contiene datos personales que no s&
pueds tener acceso a los mismes,

% . Remito copia certificada del nombramienta de “Oficial canciliader, mediador y
calificodor” de fecha primere de enero de dos mil dieciséis signado por la
Licenciada Sara Vazquez Alatorre,

.- El certificado que avala a su servidor como Oficial conciliadar, mediador y
calificador s de hacer mencion que se encuentra en ira mite,

Consecuente a la respuesta precitada, el recurrente interpone el recurso de revision
que nos ocupa, bajo el acto de impugnacién y con las motivaciones que se especifican
en el CUARTO de antecedentes, mismos que para evitar repeticiones innecesarias, se

omite su insercion.

Ahora bien, de la solicitud de informacion se derivan los siguientes rubros:

1.- La versién publica del expediente laboral;

2.- Nombramiento del Licenciado Jesus Carrillo Guadarrama, Oficial
Conciliador, Mediador y Calificador de Mexicaltzingo, Estado de México, y;
3.- Certificado que le haya expedido el Centro de Mediacién, Conciliacién y
de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México, para poder
ejercer el empleo que tiene encomendado, en términos del articulo 149, inciso

f), de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Mexico.

En primer término es necesario referir que el sujeto obligado no niega la informacion

por no contar con ella o por alguna otra indole, tampoco se advierte una omision en la
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contestacion, sino que por el contrario, manifiesta que el expediente laboral no se
exhibe por contener datos personales, refiere que el nombramiento lo remite en la
contestacion, [sin embargo eso no acontecid ya que del andlisis a las constancias que
obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que no se adjunté tal
nombramiento], y respecto de la certificacién, manifestd que se encuentra en trdmite;
lo que nos da los elementos suficientes para determinar que el sujeto obligado cuenta
con la informacién que se le requirié, esto por cuanto hace a los puntos uno y dos, ya

que admite contar con ella

Es por ello que por cuanto a los puntos aludidos se obvia el estudio de la fuente
obligacional ya que a nada practico nos conduciria hacer un extenuante estudio de la
normatividad que le impone al sujeto obligado contar con un expediente laboral y con
el nombramiento del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de Mexicaltzingo,

Estado de México, cuando éste acepta de forma expresa contar con ellos.

Ahora bien, por lo que hace al punto uno referente a la versién publica del expediente
laboral, resulta que la negativa de la informacién aduciendo que no se exhibe porque
contiene datos personales es infundada, relativo a ello, es de precisar que el sujeto
obligado no remite Acuerdo debidamente fundado y motivado mediante el cual
realice la Clasificacion de la Informacién que aduce es clasificable, no obstante ello es
de referir que el expediente laboral se encuentra regulado en la Ley de los Trabajadores

del Estado de México y Municipios en su articulo 47 que establece:

“ARTICULQ 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
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I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién piiblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17
de la presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas
en la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;
VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos
y aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito 0 no en el
mismo.

La institucién o dependencia que reciba un certificado en que conste que la
persona que se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento
de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

Es necesario hacer de conocimiento del sujeto obligado que toda la informacion que
genere, administre o que este bajo su posesion es de caracter publico y por ende de
acceso permanente a quien la solicite, tal y como lo establece la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en los siguientes

articulos:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serin responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacién, sin
discriminacion, por motivo alguno, que menoscabe o anule la transparencia o
acceso a la informacion piiblica en posesién de los sujetos obligados.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y
entidades de la administracion municipal;

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XI. Dar acceso a la informacién piblica que le sea requerida, en los
términos de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables;

XIX. Transparentar sus acciones, asi como garantizar y respetar el derecho a
la informacién publica;”

En suma, el sujeto obligado tiene la inalienable atribucién de transparentar la
informacién que obre en sus archivos, independientemente de la forma con la que se
haya hecho llegar de ella, por ende la informacion relativa al expediente laboral del C.
Jestis Carrillo Guadarrama, Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de

Mexicaltzingo, es de caracter ptblico y de acceso a quien lo solicite, se tiene la certeza
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de que dicho expediente existe, ya que el sujeto obligado en ningtin momento niega
contar con él, sino que como se dijo anteriormente, al negar su entrega porque a su
decir es informacion confidencial, nos da la precisién de que entonces si cuenta con

dicho expediente laboral.

No se pasa por alto que relativo al expediente laboral el sujeto obligado manifestd:

1= El expedients laboral no 52 exhibe ya gue conbene datos personales que no s&

pueds tener acceso a log mismos

TS,
Aseveracion que vulnera el derecho de acceso a la informacién ptblica del hoy
recurrente, por las siguientes consideraciones: 1.- se niega la informacién en su
totalidad, y 2.- no adjunta acuerdo de clasificacion de informaciéon por medio del cual
establezca que el expediente en su totalidad es confidencial, en todo caso debid
adjuntar el acuerdo en el que se fundara y motivara el por qué dicha informacion es

en su totalidad de caracter confidencial.

Lo cierto es que no entrega ni una, ni otra cosa, sélo se limité a referir que “...no se
exhibe ya que contiene datos personales...”, por ende es que por cuanto hace a este punto,
el sujeto obligado debera hacer entrega al recurrente del expediente laboral del C. Jests
Carrillo Guadarrama, Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de Mexicaltzingo,
en version publica, esto obedece a que de los requisitos que se requieren para ingresar
al servicio ptiblico, anteriormente vistos, este Organo Garante de la Transparencia no

identifica alguno de ellos como estrictamente confidencial, por lo que es dable ordenar
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la entrega del expediente laboral en su totalidad pero en versién ptiblica, como mas

adelante se referira.

De los requisitos establecidos es necesario hacer alusién a cada uno de ellos, a efecto
de determinar la informacién que se ha de clasificar, asi por lo que hace a: “I. Presentar
una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piiblica o dependencia
correspondiente;”, se aprecia que se refiere a la solicitud de empleo, en la cual se anotan
datos personales del servidor ptblico, como dependientes econémicos, estado civil,

REC, CURP, fotografia etc. datos personales que habran de testarse, por ser de indole

privado, no asi trayectoria académica y laboral.

Respecto de “II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de
la presente ley;”, requisito que se puede acreditar con cualquier identificaciéon de
identidad, expedida por autoridad competente como puede ser el pasaporte, la
credencial de elector, el acta de nacimiento, etc. cualquier documento donde se aprecie
la nacionalidad del servidor publico, de los ejemplos citados, resulta que el domicilio
particular, fotografia, fecha de nacimiento, y cualquier otro dato personal de caricter

privado contenido en el documento que acredite la nacionalidad deberé testarse.

Por lo que hace a: “IIl. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso
[...] VL. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién
V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley [...] el sujeto obligado debera entregar
el documento donde conste el cumplimiento de dichos requisitos, como puede ser la

carta bajo protesta de decir verdad, etc., protegiendo aquellos datos personales del
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servidor ptiblico del que se solicita su expediente laboral, de acuerdo a los establecido
en la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, en los que se pueda

entregar datos que por su naturaleza puedan afectar la esfera juridica del servidor

publico.
Por lo que hacer a los siguientes requisitos:

“IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio
Militar Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién publica;

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el
mismo;”

Se aprecia que son documentos especificos que emite la Secretaria de la Defensa
Nacional (cartilla del servicio militar nacional), la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México (constancia de antecedentes no penales), cualquier instituto de salud
ptblica (certificado médico), la Secretarfa de la Contraloria (constancia de no
inhabilitacién) y Direccién del Registro Civil (certificado de no inscripcion en el
registro de deudores alimentarios), ahora bien, por lo que hace a la cartilla del servicio
militar nacional y constancia de antecedentes no penales, la fotografia deberd ser
protegida asi como domicilio particular, REC, CURP, fecha de nacimiento y cualquier

otro dato personal relacionado con la vida privada del servidor publico; por lo que

Pagina 20 de 44



Hembsnaio, Recurso de Revision N°; 01650/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

respecta al certificado médico, debera protegerse todo aquel dato que revele las
caracteristicas de salud y personales intimas del servidor publico del que se solicita su
expediente laboral, como peso, talla, estatura, tipo de sangre, calidad de la salud, asi
como cualquier otro dato del que se pueda obtener alguna enfermedad o
padecimiento; por lo que hace a la constancia de no inhabilitacién se deberan proteger

aquellos datos relativos al RFC, CURP y domicilio.

Por lo que hace al certificado de no inscripcion en el registro de deudores alimentarios,

el Codigo Civil establece lo siguiente:

Datos del Certificado expedido por la Unidad del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 4.146 Quinguies.- El Certificado expedido por la Unidad del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos contendrd lo siguiente:

L. Nombre y Clave Unica de Registro de Poblacién del solicitante;

II. La informacién sobre su inscripcién o no en el registro de deudores
alimentarios morosos.

De ser el caso que el solicitante se encuentre inscrito en el registro, la
constancig incluird ademds lo siguiente:

L Niimero de acreedores alimentarios;

II. Monto de la pension alimenticia decretada o convenida;

II1. Organo jurisdiccional que ordend el registro;

IV. Datos del expediente jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo serd expedido el mismo dia
habil de su solicitud.

Como se puede apreciar el certificado a que hace referencia la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios como requisito para ingresar al servicio

publico contiene datos que son susceptibles de clasificarse por ser de indole personal
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relacionados con la vida intima del servidor ptiblico, lo que conllevara a su proteccion
de acuerdo a la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y la Ley
de Transparencia del Estado de México y Municipios conforme mas adelante se

sefialara.

Por lo que hace a: “VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;” es necesario hacer referencia los requisitos que debe colmar aparte de los
descritos en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios el
Oficial Conciliador y Calificador de acuerdo a la Ley Orgénica Municipal del Estado

de México, que dice:

Articulo 149.- Las oficialias se dividirdn en mediadoras-conciliadoras y
calificadoras.

L Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta afios al dia de su designacion;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en
trabajo social, 0 en comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia
de mediacion; y

f) Estar certificado por el Centro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.

II. Para ser Oficial Calificador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d). Tener cuando menos veintiocho afios al dia de su designacion; y

e). Ser licenciado en Derecho.
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Como podemos apreciar la Ley establece dos figuras distintas: Oficial Calificador y

Oficial Mediador-Conciliador, ante tal circunstancia se aprecia en el IPOMEX lo

siguiente:
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Como podemos apreciar en una sola persona se depositan ambos puestos o categorias,
el de Mediador Conciliador y el de Calificador, por ende en su expediente laboral
deben obrar los documentos a que hace alusion el articulo 149 en sus fracciones I y II;
es de suma importancia referir que el hoy recurrente hace referencia al Licenciado
Jests Carrillo Guadarrama, Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de
Mexicaltzingo, Estado de México, sin embargo, no corresponde a la persona que se
encuentra plasmada en el [IPOMEX, sin embargo, por su fecha de ingreso (veinticinco
de enero de dos mil trece) es que se considera que dicha persona ya no pudiese estar,
y en su lugar la persona a la que hace referencia el hoy recurrente, derivado al cambio
de administracién municipal llevada a cabo en enero de dos mil dieciséis, no obstante
ello el sujeto obligado debera entregar los documentos que integran el expediente
laboral del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, como se ha dicho
anteriormente protegiendo todos aquellos datos concernientes a la vida privada e
intima de dicho servidor publico, ahora bien, es de destacar que los requisitos antes
citados no prevén una potestad por parte del aspirante para poder presentar dicho
certificado en cualquier momento, sino que como lo establece la propia Ley, es un
requisito indispensable que debe presentarse previamente al ingresar al servicio

publico.

Ahora bien, es importante sefialar que derivado de la integracion de los expedientes
de los servidores publicos, en ellos se contienen diversos documentos que se pueden

destacar en dos rubros importantes:
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a) Los que establece el articulo 47 Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, que son los requisitos minimos para ingresar al
servicio publico.

b) ) Los documentos que las personas por mutuo propio deciden entregar al
ente publico para la conformacion de dicho expediente, como es el caso de

los documentos que acrediten su trayectoria académica.

En ese sentido, es importante sefialar que no todos los documentos que forman parte
del expediente personal del servidor ptiblico son de acceso publico, por que dicho
expediente esta conformado por documentales ptblicas y privadas, toda vez que el
antes referido articulo 47 de la ley del Trabajo estatal, sefiala que se tendrd como
requisito ser de nacionalidad mexicana, lo cual se acredita por mencionar algun
ejemplo con la credencial de elector o pasaporte, por otro lado sefiala el mismo articulo
que se debera contar con buena salud, lo que se comprobard con los certificados
médicos expedidos por las Instituciones de Salud para tal efecto, otro requisito que
establece la ley que se puede destacar es presentar certificado expedido por la Unidad
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra
inscrito 0 no en el mismo, en ese sentido, este tipo de documentos que se reitera
pueden formar parte del expediente del personal, no es informacién de acceso puiblico
que pueda ser proporcionada, toda vez que ademas de ser documentos que no son
generados por el sujeto obligado, en ellos se contienen informacién de la vida privada
de las personas, que no tiene inferencia o relacién con el desarrollo de sus actividades
laborales, al hacer este tipo de informacién ptblica, se podria afectar la esfera mas

intima de la persona y que ademéas como Organo Garante del Derecho a la Proteccién
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de los Datos personales, es necesario sefialar que se tiene el deber de sefialar que no

pueden ser proporcionados dichos documentos.

Incluso es necesario sefialar que en dichos documentos que también forman parte del
expediente personal del ex servidor publico se contienen datos sensibles tal y como lo
establece la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México que dice:

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su
Titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mis no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas
o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

En ese sentido se debe dejar en claro que sdlo los documentos que acreditan la
formacién académica o trayectoria laboral que integra el expediente de los servidores
publicos, son los que el SUJETO OBLIGADO puede proporcionar y poner a

disposicion del particular en version publica.
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Una vez visto ello, por lo que hace al punto 2.- “Nombramiento del Licenciado Jests
Carrillo Guadarrama, Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de Mexicaltzingo,

Estado de México”, el sujeto obligado refiri6 lo siguiente.

2. Remito copia certificada dal nombramiento de “Oficial conciliador, mediadar i
calificador” de fecha primere de enero de dos mil dieciseis signado por la
Licenciada Sara Varguez Alatorrs,

Como se puede apreciar, el sujeto obligado acepta de forma expresa contar con la
informacién, tan es asi que manifiesta enviar el nombramiento del Oficial Conciliador,
Mediador y Calificador, de fecha primero de enero de dos mil dieciséis, sin que se
aprecie que haya ocurrido asi, ya que del estudio de las constancias que integran el
expediente en que se resuelve, no consta dicho nombramiento, por ende el sujeto

obligado debera hacer entrega de dicha informacién al hoy recurrente.

Por ultimo por lo que hace al punto 3.- “Certificado que le haya expedido el Centro de
Mediacién, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de
México, para poder ejercer el empleo que tiene encomendado, en términos del articulo
149, inciso £), de la Ley Organica Municipal del Estado de México.”, el sujeto obligado

manifesto:

.- Bl cerificado gue avala a su servidor come Oficial conciliador, mediador ¥
calificador se de hacer mencidon que s encuentra en tramite.

Como se puede apreciar el sujeto obligado no cuenta con la documentacién solicitada

al momento en que el hoy recurrente realizd su solicitud de acceso a la informacién
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publica, ya que aquel refiere que se encuentra en tramite el certificado que avala al
Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, sin embargo, como se ha visto
anteriormente la certificacion que emite el Centro de Mediacién, Conciliacion y de
Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México a los Oficiales
Mediadores-Conciliadores es un requisito para ocupar ese puesto, por lo que se

considera que al estar en tramite el sujeto obligado no cuenta con dicha informacién.

Es de importante relevancia resaltar que la fuente obligacional en este caso recae en la
persona candidata a ocupar el puesto de referencia, mas no en el sujeto obligado, ya
que este no genera la certificacion para ser Oficial Mediador-Conciliador, sino
unicamente el de admirarla y poseerla pero una vez que el aspirante la entrega al
departamento encargado de resguardar dicha documentacién; en suma si el actual
Oficial no entregd la certificacién no es obligacion del sujeto obligado contar con ella,
maéaxime que éste refiere que se encuentra en tramite, lo que nos da la certeza de que
efectivamente no cuenta con dicha certificacidon, no obstante ello si al momento de dar
cumplimiento a la presente resolucion el sujeto obligado cuenta con dicha certificacidon
debera entregarla al recurrente a través del SAIMEX; para tal efecto es necesario hacer
referencia a la Convocatoria para el Curso de Capacitacion de Mediadores
Conciliadores Municipales y su proceso de Certificacion emitido por el Consejo de la
Judicatura a través del Centro Estatal de Mediacion, Conciliacién y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México para el afio dos mil dieciséis, a

continuacion inserto:
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‘) PODER JUDICIAL |
o DEL ESTADO DE MEXICO

b syt e

El Conszjo de la Judicatura a través del Centro Estate! de Mediacidn, Concilizcion v de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de Méxica, en cumplimiznte a lo dispueste en los articulos
8 fraceidn Wiy VIl de Ja Ly de Mediacidn, Conciliacidn v Promocién de Iz Paz Social para 2l Estado de
kéxica; en relacidn con &l articule 8 fraccidn Hl, 12, 13 y 15 del Reglamento de la Ley de Mediacitn,
Conciliacion y Promocién de la Paz Social para e Estado de Méxics y 149 fraceidn [ incisos a)y f) de
la Ley Orgénica Municipal del Estada de México:

CONVOCA
A los Oficiales Mediadores Concilladores Municipales d el Estado de México al:

CURSQ DE CAPACITACION DE MEDIADORES
CONCILIADORES MUNICIPALES ¥ SU
PROCESO DE CERTIFICACION.

Que se llevara @ cabio en las regiones judiciales de TOLUCA, TLALNEPANTLA ¥ TEXCOCO.

Baju las siguientes bases:
L REQUISITOS:

a} Ser ciudadann mexicans en pleno jercicio de sus derechos:

b} Tener 30 afics de edad;

] Temer nombramiento vigente comeo Oficial Mediador Conciliador del Ayuntamients donde labore;
d) Contar con Titulo Profesional;

B = =y po=

o cargo asignade;
fi Aprobar el examen de aptitudes profesionales.

. DOCUMENTACION:

Para acreditar que los aspirantes cumplen con' los requisitos anteriores, deberdn enviar los
cusles se deherdn remitir @ més tardar 2l 22 de junic de 2016,

. Acta de nacimiento;

. CURE;

. Mombramienta vigente como Oficial Mediador Canciiador del Ayuntamiento donde labora:

. Tituto profesional;

. Certificado médice de salud;

. Solicitud del interesado, con exposicion de motivos que justifiquen la peticitn de ser formado v
certificado como mediador conciliador municipal

(IR N

o @ 4

. EXAMEN DE APTITUDES PROFESIOMNALES.
£l examen de aptitudes profesionales se llevaréd a cabo Onicaments el diz 01 de jullo de 2016, 2 las
13.:00 horas, en la Escuela Judidial del Estado de Méxicn, sito en Josefa Ortiz de Dominguez, No. 306

A, ik Nicoiks San Juan, Mo 104, Ool. Bx-Buncha Gussimerys, Teolucy, Misans CFRECCIN CENERAL

" Tk (7221 41T 8349, BT AGAS | mporp ) EETAT AL DB MEDLACES, COMEILLACTON ¥ TUSTICIA RESTAURATIVA
sirgpeoe sl imedoion padiames pobrax
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e

’ PODER JUDICIAL

e

Noroe, Colonia Sante Clars en Toluca, Estade de México, Teléfono UL 722 167 22 Q0 ext. 1534%;
debiéndose presentar con una hors de anticipacién v su identificacicn oficial.

DEL ESTADO DE MEXICD i

. PUBLICACIAON DE RESULTADOS DEL EXAMEN BE APTITUDES PROFESIONALES.

Se dard a conocer @n fecha 08 de julio de 2018, en la piging del Cenmtre Estatal de Mediacidn.
Conciliacion v de lusticia Restaurativa del! Poder Judicial del Estado de México, en la siguiente
direcchdn electronica: https/Mawewe pledomex.gab, mxfconciliacion)

V. INICIO Y LUGAR DEL CURSO.

Une vez smitida la lista de guienes aprobaron el examen de gptitudes profesionales, el Curse de
Capacitacion para Mediadores Concilisdores Municipales, dard inicio @ dia 11 de julio de 2016, = las
OO0 horas en las siguierntes sedes:

Texcooo: Escuela Judicial de del Estado de Meéxice campus Texcoco, edificio anexo al Palacic de
Justicia, sito en Carratera Texcoco — WMelino de Flores Km. 2.5, Ex Haciznda 2! Batdn, Col. Xocotldn.
0D1{59) 58 54 33 00. Red: 16052, 16053,

Tlalnepantlz: Escuela Judicial del Estado de Méxice campus Tialnepantla, sito en Prolongacidn Av.
100 ietros Vallgjo s/n, Col. &l Tenayo. G155 53098319, Red: 15563,

Toluca: Escuela Judicial del Estado de México, sitc en losefa Ortiz de Dominguer No. 306 Norte,
Colania Santa Chara, Telucs, Mexico; Teléfono QL 722 187 92 00 ext. 15349,

El primer dia del curso se fes informard la fecha para en el que deberan presentar sus documentos
originales para cotejo v dos fotografias & color tamafio infantil.

Vi, HORARIQ DE CLASES:
El curso de capacitacién se llevard a cabo del 11 ai 15 de julio v del 01 al 28 de agosto de 2016, con
una duracion de 150 horas, Enun horario de lunes a viemes de 0500 a 15:00 horas.

Vil. CRITERIOS DE ACREDITACION DEL CURSO.
Aprobar los instrumentos de evaluacion parciales que establezca &l docente en cada mbdulo con
promedio superior 3 ocho puntos en la escala cero & dies.

Wil DOCUMENTO FINAL QUE SE EXPEDIRA A QUIENES APRUEBEN EN CURSO,
Constancia de aprobacidn del curso para asceder a s exdmenss de cenificacidn como Mediador
Conciliedor Municipal.

%, PROCESO DE CERTIFICACION.
Ina ver gprabedo &l curso de capacitacion, se procederd a la sigulente stapa de certificacion, @ que
consistird em:

0 Sa Juan, N U0d, Dot Ee-Pareng Ougabies
Tal

B 136 N
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Como se puede apreciar de las imégenes insertas, se considera que efectivamente se
puede que se encuentre en tramite dicha certificacion, lo que nos da como inferencia
que el sujeto obligado no cuente con el certificado aludido, y toda vez que debid contar
con dicha informacion para contratar al Oficial Mediador-Conciliador y Calificador, es
que se considera que de no contar con dicho documento al dar cumplimiento a la
presente resolucion, el sujeto obligado debera emitir la declaratoria de inexistencia, en
términos de los articulos 19 tercer pérrafo, 47 sexto parrafo, 49 fracciones II y XIII, 169
fraccion Il y 170, en la cual se deberan establecer los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de buisqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
existencia en cuestion y sefialard al servidor ptiblico responsable de contar con la

misma.

Ahora bien, a efecto de calificar las manifestaciones del recurrente tenemos que en su
interposicion del recurso de revisién que nos ocupa, ofrecié las pruebas consistentes
en Instrumental de Actuaciones y Presuncional en su doble aspecto, asi como sus
respectivos alegatos, los cuales se tuvieron por ofrecidas y admitidas en el acuerdo de

cierre de instruccion de fecha catorce de junio de dos mil dieciséis.

Ahora bien por lo que hace a las pruebas ofrecidas, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios
no preve la valoracion de las pruebas, por ende en terminanos del articulo 195 de la

Ley aludida que dice: “En la tramitacion del recurso de revisién se aplicaran
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supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”, ast al valorar dichas pruebas a la luz de los
articulos 95, 103 y 105 del Cédigo adjetivo en cita, tenemos que por cuanto hace a la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional en su doble aspecto, que ofreci¢ el hoy
recurrente, en su escrito de interposicién del recurso de revision de fecha trece de junio
de dos mil dieciséis, se debe concluir que acreditan la falta de respuesta por parte del
sujeto obligado y la vulneracién al derecho de acceso a la informacién ptblica, ya que
de una revision a la totalidad de constancias que integran el expediente electrénico del
SAIMEX ntimero 01650/INFOEM/IP/RR/2016, en todas y cada una de las actuaciones
practicadas, se identifican los elementos que corroboran las aseveraciones del hoy
recurrente, referente a que no se le entregé la informacién solicitada, y toda vez que el
sujeto obligado al no exponer argumento, ni ofrecer pruebas que tiendan a desmentir
los razonamientos y motivos del hoy recurrente o a colmar su derecho de acceso a la
informacién, es que se consideran fundadas las razones o motivos de inconformidad

del hoy recurrente.

Respecto de los alegatos consistentes en:

Primero. Que se debe tomar en cuenta que &l titular de la unidad de informacion, no
identificd debidamente al sujeto obligado que debid atender mi solicitud.

Segundo. E! funcicnario que atendié mi solicitud indebidamente, por supongrse con

facultades para hacerlo, no remitio la informacion scliciiada.

Por lo expuesto, les pido que admitan vy tengan por desahogadas las pruebas que ofrezco

v, por hecha la expresion de alegatos que realizo.
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Se considera que son fundadas dichas manifestaciones, ya que efectivamente, del
expediente electrénico en que se acttia no se aprecia que el encargado de llevar los
expedientes de personal haya sido el que dio atencidn a la solicitud de informacién, en
el presente recurso de revision, sino que se aprecia que el propio Oficial Conciliador-
Mediador y Calificador fue quien dio contestacién, cuando dicha unidad
administrativa no resguarda los expedientes de personal, por ende el sujeto obligado
debera turnar la presente solicitud de informacién a la unidad administrativa
encargada de administrar, generar y poseer los expedientes de personal a efecto de

que dé debido y cabal cumplimiento a la presente resolucidn.

Por otro lado el recurrente expresd: Con base en los dos motivos de inconformidad esgrimidos,
les solicito que al resolver este medio de impugnacion, ordenen al responsable de la unidad de
informacién que identifique debidamente al sujeto obligado y que después de hacer las gestiones
atinentes, dé contestacion a mi solicitud, poniendo a mi disposicién la versién piiblica del expediente
laboral y nombramiento del Licenciado Jestis Carrillo Guadarrama, Oficial Conciliador, Mediador y
Calificador de Mexicaltzingo, Estado de Meéxico, asi el certificado que le haya expedido el Centro de
Mediacion, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México, para poder
ejercer el empleo que tiene encomendado, en términos del articulo 149, inciso f), de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, o en su caso, hacer la manifestacion fundada y motivada de su

inexistencia.”, para lo cual es necesario traer a colacion lo que refiere el Bando Municipal

del sujeto obligado:

Articulo 33 Ter. — Para el correcto funcionamiento de la Secretaria de
Administracion contard con las siguientes funciones y atribuciones:
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VIII. Establecer y difundir entre las diversas dependencias de la
administracién, las politicas y procedimientos necesarios para la

administracion y_el control eficiente de los recursos humanos, los

recursos materiales, del parque vehicular, asi como el mantenimiento
adecuado y la conservacién de los inmuebles propiedad municipal;

Por ende la dependencia encargada es la Secretaria de Administracién en dar atencion
a la solicitud del recurrente, en tales condiciones se debera turnar el presente a dicha

dependencia para que ésta de la contestacién en términos de la Ley en la materia.

Ahora bien, las versiones publicas y la clasificacion de los expedientes como
confidenciales en el caso de existir examen psicolégico, de los que se ha hecho
referencia en la presente resolucién, es de referir que el sujeto obligado debera emitir
la debida clasificacién de informacién, en la que dé seguridad juridica al solicitante
que por alguna excepcién establecida en Ley no es posible acceder temporalmente o
de formas permanente a la informacién referida en el cuerpo de la presente resolucion,
para asi no dejar en estado de indefensién y exista certeza juridica de lo expuesto por

el sujeto obligado.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el presente
fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la figura
sefialada por el sujeto obligado, pero para su emisién del acuerdo respectivo ya es
aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los siguientes

numerales:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Lol

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en
términos de lo establecido por esta Ley;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin
caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley vy demds
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal caricter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y
tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
arios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de
dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios puiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién,
el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
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levaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds,
el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dagio.
Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo veal, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
pitblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

II1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo
podrdn _invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y
la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a
la seguridad piiblica;

II.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.
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Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacién,
cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis [40.A.]/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia 10gica de los hechos al derecho invocado,
que es la subsuncién”

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual se
evidencie la amenaza del dafio o alteraciéon al procedimiento que aduce el sujeto

obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
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que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal invocada como
fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta, empero por la
aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes referida debera
clasificarla por la hipétesis analoga siendo aplicables los numerales de la Ley de la

materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[isdd

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persond,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[ixa]

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
fias]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[.cd

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacién.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
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obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informaci6n relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asf, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

Relativo a la clasificacién como confidencial, es decir, de forma permanente, es
necesario que se fundamente y motive el por qué un expediente como en el presente
caso de existir un examen psicolégico, reviste la caracteristica de confidencial, para tal

efecto la Ley en la materia establece:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin
caso, podrin contravenirla.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificacién de la informacion que realicen
los titulares de las é4reas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de

documentos en su versién ptiblica debe estar debidamente fundado y motivado, en el
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que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se
reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién
publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacidn relacionada con datos personales.

En meérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electronico del recurso de revisién

01650/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

Pagina 41 de 44




Recurso de Revision N°: 01650/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién ntmero 00014/MEXICAL/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX de lo siguiente:

1.- En versién ptiblica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un
riesgo grave, la documentacién que obran en el expediente laboral
administrativo del Oficial Mediador-Conciliador y Calificador del Municipio
de Mexicaltzingo, debiendo emitir y notificar el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 132 fraccién IIl y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la

versién ptiblica que se formule y se ponga a disposicion del recurrente.

2.- El nombramiento del Oficial Mediador-Conciliador y Calificador del

Municipio de Mexicaltzingo.
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3.- La certificacién que emite el Centro de Mediacién, Conciliacién y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México al Oficial Mediador-
Conciliador, y de no contar con dicha informacién, deberd emitir y notificar la

declaratoria de inexistencia correspondiente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo pérrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas S .

Secretaria Técnica del Pleno \\“ nf@em

CIoN
A T SCCESO ALA ORI
(Rubrica). o DE TSI S0 oSS

Esta hoja ﬁorre?gée a la resolucién de fecha veintinueve de onLEEbNﬁl dieciséis,

emitida 1 re¢urso de revisidn 01650/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAMW
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