Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

‘Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién ptblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones puiblicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificau:‘se, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad apiiqable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo -dél.comité. de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
L] A [] I'd
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha uno (1) de febrero de dos mil

diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del récurso de revision
03568/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| TG - -
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuésta del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo el SU]ETO dBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia nueve (09) de no_viembré-'de dos mil dieciséis, _

- presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién MeXiniense SAIMEX, la solicitud de informacién publica

registrada con el niimero 00355/AT 1ZARA/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Requiero conocer todas Ins compras que ha realizado el ayuntamiento de
atizapan de zaragoza del afio 2010 a la fecha, con una descripcion clara del
producto, bien o servicio que se ha adquirido con los recursos publicos, el
precio del mismo, la via por la que se comprd, es decir si fue por licitacidn,
adjudicacion directa o cualquier otra que exista, asi como las facturas que

comprueben la informacién.” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapdn de
Zaragoza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

El dia uno (01) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a la solicitud de informacién presentada, adjuntando el archivo
electrénico denominado “0355.pdf”, constante de veintidés (22) fojas, en cuyo
contenido se observa un listado con los rubros de Bienes y/o servicios,
Descripcién, Procedimiento y Monto, y que abarca del periodo comprendido de
dos mil diez (2010), a dos mil dieciseises (2016), que para efectos ilustrativos se

inserta su primer foja:
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Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Ayuntamiento de Afizapan de
Zaragoza

José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

H. AYLRTAMIEHTO CONSTITULIObAL
{  ATIZAPAN DE ZARAGOZA Al ﬁgfx {é
RAgH m:u_zz:n,ag
DIRECCION DE ADM!NISTRACIéN Y DESARROLLO DE PERSONAL
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
LPN 2010
BIENES Y/O
SERVICIOS __ DESCRIPCION - PROCEDIMIENTO MONTO
SERVICIO MODIFICACION AL PLAN DE IESARRINEO LCITACION PUDUICA $6,377,488.60
STSTEMA WETEGRAL PARA LA ADMINISTRACION [ e
SERVICIO " MUNICIPAL (06} LCITACION PUDLCA $§,137.9oo‘oo
SERVICIO SISTEMA mrcc;m‘tg::nwumnczéu  LCIFACION PUBLICA $8,450,000.00
e T swarcnes . | 0 LGITAGION PUBLICA §4,779,700.00
BIEN HADICS PORTATILES ¥ MOVILES LICITACION PLBLICA $1,906,692.00
UNTTORMES, VESTUARIC Y PRENDAS DE ' o
BIEN PROT!’.QC‘ON PERSON}\I. ) HCITII\CION pPUBLICA 510,?65.931.0!
HIEN VEHKULOS . LICFTACION PUBLICA $3,023,400.00
BEN MOBHLIARIO LICITACION PUBLICA $8,971,292.71
— 1R 2010

BIENES Y/O :

SERVICIOS * DESCRIPCION PROCEDIMIENTO MONTO
AIEN _ PAPELERIA INATACION RESTRINGIDA $1,644,977,15
TWEN PAGUETES ESCOLARES THVETACION RESTRINGIDA 53,400, 560.00
WEN GHAVA, ARENAY PIEDRA INVITACION RESTIMNGIOA $1,664,832.00
HEN FINTURA INVITACION RESTRIHGIDA $1,484,927.02

CBIEN " CONSUMIBLES INVITACION RESTRINGIOA $1,773,560,28
SERVICIC SERVICIOS PROFESIONALES INVITACION RESTRINGIDA $1,044,00000
DIEN CEMENTO INVITACION RESTRINGIOA $2,237,756.00
SERVICIO " SEAVICIO DE FOTOCOPIATIO INVITACION RESTRINGIDA ~$1,566,000,00
BIEN FQUIPO DETERFORCION VCOMPIESORDE | viracloN RESTRINGIOA $1,480,500.01
BIEN ANTIVIRUS MACFEE TNVITACION RESTRINGIDA $596,00000
BIEN PENTURA INVITACIOHN RESTRINGIDA " 41,735332.16
BHEN CAMIONETAS IWITACION RESTRINGIDA $673,725.68
HEN UNIFORMES IMVITACION RESTRINGIDA $1,790,601,20
BIEN UHIFORMES Y PIENDAS DE PROTECCHON INVITACION RESTRINGIDA $1,973,972.00
BIEN PRENDAS DE PROTECCIOM PERSOMAL INVITACION RESTRINGIDA 31,852,520.00
GIEN MATERIAL ELECTRICO INVITACION RESTRINGIDA $1,495,803.75
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Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

recurrente: |

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

3. Asimismo, se adjunto el escrito siguiente:

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, México a 01 de Diciembre de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00355/ ATIZARA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permititos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: IL, Vy VI dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y_Mun'icip_ios, le contestamos que:

En relacién a su solicitud con numero O_OSSS/ATIZARA/IPQOI@ mediante la cual
requiere conocer todas lns compras que ha realizédo el ayuntamiento de atizapan de
zaragoza del afio 2010 a la fecha, con una_descripcion clara del producto, bien o servicio
que se ha adquirido con los recursos publfcos, el precio del mismo, la via por I que se
comprd, es decir si fue por licitacion, ﬁdjudicacidn directa o cualguier otra que exista,
asi como las factur__'ds que cmﬁprueben la informacién. La Subdireccidn de Recursos
Materiales perten_eciéﬁte a la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal
informa a Uste'd. que se anexa en archivo digital adjunto la informacion antes solicitada,
1o omitiendo sefialar quie las facturas requeridas, no obran en nuestros archivos, ya que
10 es el drea que realiza o efectiia los pagos correspondientes. Sin otro en particular por
el momento quedo de Usted. ATENTAMENTE DIRECCION D;E
ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL A QUIEN
CORRESPONDA P R E S E N T E El que suscribe LIC. MANUEL DE LA VEGA
SUAREZ, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, Estado
de México, con las atribuciones que e confiere el cargo y de conformidad con lo

dispuesto en el Articulo 95 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, y

Pagina 6 de 39




Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

Nombramiento por acuerdo de cabildo S.H.A./CAB.JCERT./010/2016. En atencidn a la
solicitud de informacién con niimero de folio 00355/ATIZARA/IP/2016, ingresada a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) de fecha 17 de
Noviembre del presente afio y con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en el
Articilo 59 Fracciones I, IT y 11l de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios, mediante la cual se requiere: ”.. Requiero
conocer todas las compras que ha realizado el aytmtamz'en;to de Atizapin de Zaragoza
del afio 2010 a I fecha, con una descripcion clara del pr’odgucto, bien o servicio guie se ha
adquirido con los recursos piiblicos, el precio del mismo, I via por la qute se compro, es
decir si fue por licitacién, adjudicacién directa o cunlquier otra que exista, asi como las
facturas que comprueben la iry‘ormacidnl” (sic). Por lo anterior, y atendiendo a los
principios de Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Eficacia, Objetividad,
Profesionalismo, Transparencia y Maxima Publicidad que marca nuestra Carta Magna
y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 12 y 158 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pﬁ:blfca del Estado de México y Municipios vigente.
INFORMO Tod__n vez que la informacion solicitada respecto a lus facturas, se enctientra
en archivo de imagen . TIF, conforme a los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual, OSFEM (ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE MEXICO), el fotal de facturas asciende a un equivalente de 23,500 hojas
aproximadamente digitalizadas y un peso de 909.653 MB, lo que imposibilita
técnicamente a entregar la informacién de la forma solicitada. Toda vez que sobrepasa
Ias capacidades técnicas administrativas y humanas para cumplir con la solicitud. Por
lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice

"Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesef, archiven o conserven
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- Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016
sty Recurrente:

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, Hi
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
vesumirla, efectuar clculos o practicar investigaciones”; por lo cual se pone a la
disposicién del peticionario en las oficinas que ocupa la Tesorerfa Municipal en horario
y dias hibiles para tal efecto, la informacidn documental requerida para su consulta

directa. Sin mis por el momento, quedo de usted para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE
LIC. MANUEL DE LA VEGA SUAREZ TESORERO MUNICIPAL

ATENTAMENTE
C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO

4, El cinco (05) de diciembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

_ interpuso el recurso de revision, en contra de la

respuesta del SU]ETO OBLIGADOQ, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Negativa a proporcionar informacion debido a la forma de

entrega. “(Sic);

) Razones o Motivos de inconformidad: “Larespuesta de ln autoridad fue que negaba

la entrega de informacién debido a que pesaba demasiado el archivo y era imposible enviarla

por este medio, por lo cual solicito que entonces me sea entregada en CD previo pago de

reproduccion de la misma.” (Sic)
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Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto obligado: Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

. Por lo que se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al
rubro indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernéndez con el objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
nueve (09) de diciembre de dos mil dieciséis,.puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema dé Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente,

El dia diecinueve {19} de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presento su informe justificado, el cual se puso a la vista del recurrente toda vez
que refrendo la respuesta inicial poniendo in situ la informacién, tal y como se

aprecia en el siguiente extracto:
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Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

Articulo 168

. Da.manera eXtepclonal, cuando de manera fundada y.motivada-asl o determine ol
‘stﬂéto obligado, on aquel!os casos eir que Ja-informacion:solicitacta que ya se:encuentre
‘an.posesion. implique :andlists, estydio o proeesamfenio dg“documnentos cuya entrége o
reproduccion: $0brepaso las acfdades téanicas administrativas y humanas del sujelo
‘obligado para-cumplir-con la solicitudl, en'los plazos-establocidos para dichos efectos, so
podré poner a- disposicion dol solicitante. Jos: doctimentos ‘en corisulta direcla, salve Ia
‘informacion clasificada...” (3/c). _

Por 10.ctial sa pohe-a disposimén del peﬂcionano oh.las oficinas que aoupa la Tosorolla:
Municipal en hotarlo y dlas habiles para tal ofgeto; la informae(on dowunental regiiotida:
para su consulla dirécta,. ; _

8in mas por ef momento, quedo de usted, parg cualquie: dudﬂ o) ac!aramén al respacty.

ATENTAMENTE
LIC. MANUEL DE LA VEGA SUAREZ
TESORERO MUNICIPAL..." (sic).

.88 anéxa oficlo de '}’é's'@iuesta

Considerando. lo anterlormante expresado, esta Unlclad dé Transparencla'e Informacion
haeumplido ¢abalmente:con. 1o estipulado eh los: articulos 11, 12'y 63 Tracclones - i, IV,
V. y también en relacion a: los princlplos- que- rigen el procedimlento de’ Acceso & Ia'
informacién fundamentado ‘en los articufos 150, 151, 162 Y 163, todos de la Ley de
Transparencia'y’ Acceso,a-; a lnformaciOn Publica del Estado'de México y Municiplos.

Por lo expuesto en at presente 'y considerando .que; ¢ ha dado debida respiesta al
solicitante, hoy rectrrente, a-Usted C. Comisionado del Instituto: da Transparencla,
Acceso 4 la Informaclén Pablica y Rrolecclon:de. Datos Personales-del Estado de-México,
Y Mumclplos. “solicito -atentamente se: sirva considerar el presente Informe: ‘doi
Justifioasion para | tos ofoctos iegales a quia haya ligar.

E INFORMAciéN
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Recurso de revisidon: INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

‘Sujeto obligado:

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidén mediante acuerdo de
fecha diez (10) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y - - --~----~==---~
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 ffacci(')_n II, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. Bl medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO entregd respuesta el uno (01) de diciembre de dos mil dieciséis, de
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11,

12.

Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
A i izapan d
Sujeto obligado: yuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia dos (02) de
diciembre de dos mil dieciséis al cinco (05) de enero de dos mil diecisiete; en
consecuencia, el ahora recurrente presentd su inconformidad el dia cinco (05)

de diciembre de dos mil dieciséis, es decir, dentro del plazo legalmente

establecido para tal efecto,

Por otro lado, de la revision al expediente electr_én_ico contenido en el sistema
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en .ej_ercic.io de su derecho de
acceso a la informacién piblica en el expediente que se revisa, tanto en la
solicitud de informacién como en el recurso de revisién no proporciona su
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de los
solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del
acto procesal especifico en ﬁéteria de acceso a la informacién, ello en estricto
apego al numeral 155 pérfrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacion

con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
HI y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, 1I[, IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de

éstos, ademds de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
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Recurso de revisién: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: | N

Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Sujeto obligado:

procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos

auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

13. Por lo cual, de una interpretacién sistemadtica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacidn ptiblica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar‘su utilizacién, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser anénima o no conteﬁer un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

14. En ese entendido, se omite un andlisis mds profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto
préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

15. Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revision que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacién no estd condicionado a acreditar algin

interés ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por

este Organo Resolutor.
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16.

17.

Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Que el recurso revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y
determinar la confirmacién; revocacién o modificacién; desechamiento o
sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién, respecto a la

respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO de fecha uno (01) de diciembre

de dos mil dieciséis.

Por lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, puesto que el

RECURRENTE aduce que fue incompleta la informacién solicitada.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

18,

El recurso revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a a informacién ptblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacién respecto de la omisién del SUJETO OBLIGADO a dar una
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Recurso de revision: 03568/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Atizapéan de
Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

respuesta a la solicitud de informacién y determinar si la informacién enviada

a través del Informe de Justificacidon satisface el derecho de acceso a la

informacion del particular,

19, Derivado del razonamiento 16gico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales -

_requiric’) del Ayuntamiento de’ Atizapdn de Zaragoza, lo

siguiente:

a) Adquisiciones realizadas por el Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza del
periodo comprendido del afio dos mil diez (2010) a la fecha de la solicitud,
que incluyan descripcién del bien o servicio, precio y procedimiento de

adquisicion.

b) Facturas de las adquisiciones realizadas por el Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza del periodo comprendido del afio dos mil diez (2010) a la fecha

de la solicitud.

20. A lo cual el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
a través de su respuesta remitié via electrénica el escrito transcrito en el parrafo
dos (02) de la presente resolucién, mediante el cual reproduce las
contestaciones emitidas por los Servidores Pablicos Habilitados que se
observan dentro del apartado denominado “Requerimientos” del sistema

SAIMEX, como a continuacion se ilustra:
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21. Asimismo, adjunté el archivo “0355.pdf” remitido por el servidor publico

habilitado que de igual forma fue expuesto én el pe__&rrafo dos (02) de la presente

resolucién; al tiempo que dentro de su escrito de respuesta manifesto lo

siguiente:

“Toda vez que la iiformacion solicitada respecto a las facturas, se encuentra
en archivo de imagen .TIF, conforme a los Lineamienios para la Integracién del
Informe Mensual, OSFEM (ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO), el total de facturas asciende a un equivalente de 23,500
hojas aproxinmdaménte digitalizadas y un peso de 909.653 MB, lo que
imposibilita técnicamente a entregar la informacién de la forma solicitada. Toda

vez que sobrepasa las capacidades técnicas administrativas y humanas para cumplir

con la solicitud.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misina, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar clculos o practicar investigaciones”; por lo cual se

pone a la disposicién del peticionario en las oficinas que ocupa la Tesoreria
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Muicipal en horario y dias habiles para tal efecto, la informacién documental

requerida para su consulta directa,” (Enfasis afiadido).

22. Inconformdndose con la respuesta inicial formulada por el SUJETO
OBLIGADO a través del Titular de la Unidad de Transparencia, toda vez que
considera emitié una respuesta no satisfactoria manifestando que “...fue que
negaba la entrega de informacion debido a que pesnbé demasiado el archivo y era
imposible enviarla por este medio, por lo cual solicito ;]ue entonces me sea entregadn en
CD previo pago de reproduccion de la rrlisrna.”.:_be este modo, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccion V
de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Iﬁformacién P{blica del Estado de
México y Municipios y la Litis del presénte asunto se centrara en determinar si

resulta procedente el cambio de entrega de la informacién faltante.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

23, Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,

por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
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cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el 4mbito de su competencia, segiin
lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

Ahora bien, de la solicitud de mformac:lon 00355/ATIZARA/IP/2016 se
advierte que_requlere conocer las adquisiciones
realizadas por el Ayuntamiento dé '-Atlzapan de Zaragoza del periodo
comprendido del afio dos mil dlez (2010) a Ia fecha de la solicitud, es decir, al
nueve (9) de noviembre del afig 2016 que incluyan descripciéon del bien o
servicio, precio y procedlmlento de adquisicién; solicitud que se colma con la
entrega del mu1t1c1tad0 arch1v0 electrénico denominado “0355.pdf”, descrito
en el parrafo _c%o__s_(O?._)_ de la resolucién de mérito, en virtud que de su contenido
se observa que él ._listado abarca los rubros sefialados por el ahora recurrente, y
se observa corresponde a una temporalidad que abarca de los afios dos mil diez
(2010) a dos mil dieciséis (2016); por otro lado,_
no realiza manifestacién alguna respecto de este punto dentro del recurso de

revisién que nos ocupa, de lo que se colige dicha documentacion satisface este

punto de la solicitud.
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25. En cambio, por lo que hace al soporte documental respecto de las facturas de

26

las adquisiciones realizadas por el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza del
periodo comprendido del mes de enero del afio dos mil diez (2010) a la fecha de
la solicitud, siendo esta el nueve (9} de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
el SUJETO OBLIGADO argumenta desde su respuesta 1n1c1a1 que derivado del
cumulo de informacién que constituye lo sohcltado v del peuodo comprendido
que asciende a siete afios, existe la 1mp031b111dad tecmca de hacer la entrega de
dicha informacion a través de la modalidad _eleg1_d_a que fue el SAIMEX, en
virtud de que esta se encuentra digitali.zaf‘figa e__n:_.fouﬁnato TIF conforme a los
Lineamientos para la Integracion déf Infﬁ_j;ii_;e Mensual, entregado al Organo
Superior de Fiscalizacién del Esté;do De -Mékico, cuyo total de facturas asciende
a un equivalente de 23, 500 hO}as dlgxtahzadas aproximadamente y un peso de
909.653 MB, por lo que se ve en la necesidad de poner a disposicion de manera
in situ al ahora 1ecq___r_r_en_te la mformamon documental solicitada, situacién que
refrenda el SU]ETO()BLIGADO dentro de su informe justificado y que es
menester seﬁéié_r_,_ho :niega el acceso a la misma, si no que derivado de las causas
ya sefialadas con anterioridad, la informacién no podré ser entregada en la

modalidad inicialmente elegida.

Ante el pretendido cambio de modalidad de entrega de la informacién sefialado

por el SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta, _

- accede de manera expresa dentro del recurso de revisién de mérito,

en el cual declara lo siguiente: “... solicito que entonces me sea entregada en CD

previo pago de reproduccion de la misma.”.
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27.Por lo que en el asunto que hoy nos ocupa, este Pleno ha tomado en
consideracién las siguientes circunstancias respecto a la modalidad de entrega

de informacién para valorar el cambio de modalidad de la entrega de

informacion:

¢ La existencia de imposibilidad técnicamente a: entlegar la mfo1mac10n a
través del SAIMEX debido a las capac1dades tecrucas administrativas y
humanas del SUJETO OBLIGADO para cumphr con Ta solicitud, situacion
que ha puesto de manifiesto en su 1espuesta f

¢ El nimero de facturas que equlvalen ‘a la cantidad de 23,500 hojas
aproximadamente y un peso de 909 653 MB,

¢ FEl peuodo solicitado Comprende deI mes de enero del afio dos mil diez (2010)
a la fecha de la sohatud 51endo esta el nueve (9) de noviembre de dos mil

dieciséis (2016), es d_ecu, se reqmere informacion de un periodo de siete afios.

28. Luego de anal..iéa.r aichas circunstancias que hoy envuelven a la solicitud
00355/ATIZARA/IP/2016, se tiene que en efecto el cumulo de informacion es
considerable puesto que son 23 ,500 hojas aproximadamente las facturas que
deben entregarse lo cual traerfa como consecuencia si fueran entregadas via
SAIMEX, que el SUJETO OBLIGADOQ descuidaré sus actividades sustanciales y
designada una cantidad de personal considerable para lograr enviar la

informacidn, ademads que vale la pena sefialar,
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29, Por lo que, es viable la entrega in sity de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE en su version ptblica, es decir, la entrega de la informacion sera
puesta a disposicién del particular en las oficinas del SUJETO OBLIGADO con

el fin de que acceda a las documentales y adquiera de ellas la informacion que a

sus interés convenga.

30. Empero, como el propio SUJETO OBLIGADO d_eclé‘_ifo, Ia 'iﬁfxbrmaci(’)n equivale
de 23,500 hojas digitalizadas aproximadamente,'“pb_rﬁlfd que no tenemos certeza
de la cantidad exacta de informacion conf_idé?icial";qué pueda contener cada una
de las facturas, enlo que debera tener ‘éspefci:éi_l cuidado el SUJETO OBLIGADO
en elaborar las versiones pﬁblic_e_ié de las documentales tal y como lo sefiala la
normatividad y emitir su’ écd_gai‘db de dlasificacién por el Comité de
Transparencia, para queunavez .h.echo lo anterior, las ponga a disposicidn, sin
embargo, este (’)rgai);__{)ﬂgal_‘.éhfé,. sabe que la elaboracién de versiones ptblicas de
un nimero coﬁs’iaé?able' de la informacién requiere de tiempo para su correcta

elaboracion.

31. Fn relacién a lo anterior resulta importante sefialar que, el Gltimo pérrafo del
articulo 186 de la ley de la materia, establece que los sujetos obligados tendran
como plazo para el cumplimiento de la resolucién que emita el PLENO de este
instituto, diez dias habiles, aunque excepcionalmente previa fundamentacion

y motivacion el Organo Garante podra ampliar estos plazos cuando el asunto

lo amerite,
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32. En este caso, se ha determinado que el SUJETO OBLIGADO ponga a
disposicién la informacién en sus oficinas, previa elaboracién de la version
publica de cada documental, y considerando el cumulo de informacién y el
periodo de entrega que abarca 7 afios, es necesario hacer del conocimiento de las
partes que el plazo para hacer la entrega de la informacion serd de quince dias
hébiles contados a partir de la fecha de la noti_‘f‘iqacig.r:l' de la presente, sin
embargo, también es importante sefialar que la en__tréga dé_;lé.iﬁformacién debera

hacerse de forma programada y ser de la siguiente manera:

o La informacién respecto de las factulas de Ias adquisiciones realizadas
por el Ayuntamiento de Atlzapan de Zaragoza del periodo comprendido
del mes de enero del-'ano dos m11 diez (2010) a la fecha de la solicitud,
siendo esta el nueve (9) de nov1emb1e de dos mil dieciséis (2016) siendo
que const1tuye un perlodo de siete afios, el SUJETO OBLIGADO deberd
ent1ega1____Igs} factu_ras en su version publicas correspondientes al afio 2016
dentr}c} .dé"__ll.os "i;rimeros quince dfas contados a partir de la fecha de la
notificacién de la presente,

e La segunda entrega de la informacién deberd ser la correspondiente al
afio 2015, dentro de los siguientes quince dias contados a partir de
primera entrega de la informacion.

e Consecutivamente se realizard la misma mecénica para la entrega de la

informacién respecto del resto de los afios solicitados.
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33. Como se aprecia en lineas anteriores, la entrega de la informacién en el presente
asunto, ademas de que serd bajo la modalidad in situ, es decir, consulta directa,
deberd de ser programada tomando en consideracién el cumulo de informacion
y la importancia que tiene la realizacién de las versiones publicas de las
documentales solicitadas, es por ello que entre cada entrega deberd mediar un
intervalo de quince (15) dias habiles, para que el SUJ ETOOBLIGADO a través
de su comité de Transparencia, realice lo conducente y entregue las

documentales de acuerdo a los establecido en el marco juridico.

34, Sin embargo, es importante haé(ﬁeijl_ .._die_l_:...;con.ocimiento de las partes que
atendiendo lo vertido por el parti';;ﬁ_la_r .er‘\,.sii recurso de revision, si es su deseo
que la informacion requerida:_.t‘éﬁlb;iéﬁlé sea entregada a través de un CD-ROM,
este debera hacerlo del conocxmiento del SUJETO OBLIGADO, se ser posible en
la primer entrega dela _'inf__ori;lécic’)n para que a su vez el SUJETO OBLIGADO
informe al RECURRENTB el procedimiento a efectuar para tener acceso a la
informacion 1:e'<.:‘.[1iq_ri.d“a en esa modalidad, deberd de sefialarle con claridad el
pago a efectuar, el lugar de pago y la fecha de entrega, de conformidad con el

articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que

establece:
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Artioulo 148;- Por la “expedicidn de documentos solfeitados en el eferclelo-del derecho ala
mforrnacion publica, se pagarén los’ derechogconforme ala sigulenter.

TARIFA
CONCEPTO Himero de Suiarlos Minimos
Dlarlos Genérales def Area
L ‘ Geogriﬁca quig corresponda
L Por 1 expedicion de coplas simples: _
AY. Porta priviernhiola, 5 _;'102_24.
B) Por cada’ hu}n subsectente; E _-‘-,:(_)_,_'B_,IG:_
I, Porltiexpedicion de copias cerlificadas: e
A) Porla primera hofa.. L y L‘U,QS_O
B, Porcada hoja, subsccuente. o 041
e Porle expedm:bn de tnformacion en medios magnelicos. L 0224
AV, Parala expedicibn dedniormaclon.en disco eompacto por ) o
mda disco.. S _ : 0336
V. Porel escandoy digitalizacion '-de'documemss( D 0,008,

Para los supuestos establecidos ¢n lay ri-agcmucs i y N el soticitantc podr& proporcionar-a la
-autoridad’ muni¢ipal; el medio-en el que’ rcquiera le"sca cntrcgada 1a-informaciti pﬂblica, en
clyo.caso no habré costo quc cubnr. b

35. Por lo que, el S.';I.J.]E':'_II’O_‘.OBLIGADO, deberd notificarle el costo total de la
reproduccién,- ellugar y horario en que serd entregada la informacién, en
términos del ar“ticulo 17, 174 y 175 de la Ley de Transparencia Local que
dispone que la expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se
sujetard al pago de los derechos establecidos en la legislacion correspondiente,

como se aprecia a continuacion:

Articulo 17, La bilsqueda y acceso a ln informacién es gratuita y solo se
cubrirdn los gastos de reproduccidn, o por la modalidad de entregn
solicitada, asi como por el envio, que en su caso se genere, de conformidad

Pagina 24 de 39




Recurso de revision: 03568/ INFOEM/IP/RR/2016

it ot ie Recurrente:
. . Ayuntamiento de Atizapan de
Sujeto obligado: ¥ P
Zaragoza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna IHernandez

con los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la

legislacién aplicable, sin que exceda de los limites establecidos en la

presente Ley.

Articulo 174, En caso de existir costos para obtener la. mfommcwn
deberdn cubrirse de manera previa a la entrega y no podmn ser superzmes

a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
1L El costo de envio, en su caso; i
Il El pago de la certificacién de los documentos, cuando procedu.

Las cuotas de los derechos aplz'cr_tf)lgs de_b_érriﬁ establecerse, en su caso, en
el Cédigo Financiero del '.Estr.zdo\‘ de México y Municipios y demds
disposiciones ]urzdlcas aplzcables, las cuales se publicarin en los sitios de
internet de los su]etos oblz gados En su determinacion se deberd considerar
quie los montos pe;mztan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
mformaczon. |

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cddigo Financiero
del Estado de México yy Municipios deberdn establecer cuotas que no sean
mayores a las dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique ln entrega
de no mids de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin

exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a lns circunstancias
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“ Sujeto obligado:

socioecondmicas del solicitante, en términos de los lineamientos que

expida el Instituto,

Articulo 175, La informacidn que en términos de Ley deban publicar de
manera obligatorin los sujetos obligados, o deba ser generadn de manera
electronica, segiin lo dispongan las disposiciones legales c'if'&a.dmi:}iis':trativas
no podrd tener ningiin costo, incluyendo aquella que se hubiera
digitalizado previamente por cualquier motivo, c\n"dq.u_g.l:lé.s:casos en queln
modalidad de entrega sea por medio de la pl{a_ft;zfor_&z“iz o via electrénica.

En ningiin caso, el pago de de'r;c_hog.. _f::éeberri exceder el costo de
reproduccion de In infornmciéﬁ:_ en el material solicitado. Los ajustes
razonables que se realicen-‘;ip_c_zrt.z elacceso de In informacion de solicitantes

con discapacidad serd sin costo para los mismos.

Enesa tesiturg; conlafmahdad de dar certeza juridica al solicitante, el SUJETO
OBLIGADO debe sefialar con precision:

a) El costo unitario,

b) El costo global,

¢) El fundamento del cobro y,

d) El lugar y horario de entrega.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccion, el SUJETO OBLIGADO

entregue el o los discos compactos solicitados, a través del area con las
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facultades para hacerlo, entrega que, deberd ser dentro de los siguientes quince
(15) dfas habiles siguientes previo pago de derechos acompafiado de la
informacién correspondiente al segundo tanto, es decir la del afio dos mil
quince (2015), y asi subsecuentemente con el resto de las entregas
cotrespondiente a los afios dos mil catorce (2014), dos mil trece (2013), dos mil
doce (2012), dos mil once (2011) y dos mil diez (2010), mediando el referido
intervalo de quince (15) dias hébiles entre cad:f;l.;jfhehtré,‘:ga: previo pago de
derechos, en caso contrario, se continugré_'_cbﬁ; .'l‘a”.él;trega in sity de la

informacion,

Por lo que si el partiéular_ déferm_ina éjue también le sea entregada la
informacién a través de CD-ROMes “importante sefialar que la Unidad de
Transparencia debgre_’;‘":s.téng'pn d:i"s.ponible dicho CD previo pago dé la
reproduccion delj"ﬁié}'”ffléi.-d;l{‘ante un plazo minimo de sesenta dias habiles,
posteriores qgé __éllns'_'oi_:i"cfit.a.nte hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo,
el cual deberd -..e:f_ectﬁarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, por lo
que transcurridog dichos plazos, el particular no acude a recibir la informacion
requerida se dard por concluida la solicitud y el SUJETO OBLIGADO
procederd, de ser el caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo la
informacién, lo anterior de conformidad con el articulo 166 de la ley de

transparencia de nuestra entidad, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 166, La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion ln informacion
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requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que
ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion
solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado
a purti'r de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no_‘m_ayb}“a__ treinta
dias hdbiles. N
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantesin;o aa.id"en a recibir la
informacion requerida los sujetos obhgados damn por concluida la
solicitud y procederdn, de ser el cuso, a Iu destrucc:on del material en
el gue se reprodujo la mformacwn. ‘ ;

Cuando el sujeto obhgado 1o entregue la respuesm a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, iz Iﬂ sohc:tud sé entenderd negada i el solicitante podrd
interponer el recurso de revzszon pI‘EUlStO en este ordenamiento.

Una vez entregada Ia mformacwn el solicitante acusard recibo por escrito,

ddndose por ﬁermzzmdo el trdmite de acceso a ln informacion,

39, Es asi que para el presente asunto en particular y bajo el fundamento juridico

sefialado en el articulo 158 de la ley de la materia que a la letra dice:

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacién solicitada que ya se encuentre en su posesién implique
andlisis, estudio o_procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicién del
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solicitante los documentos en _consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

40, Por lo que resulta procedente hacer la entrega de la mformacmn conespondlente
a las facturas de las adquisiciones realizadas por el Ayuntam1ento de Atizapan de
Zaragoza del periodo comprendido del mes de enero del afio dos mil diez (2010)
a la fecha de la solicitud, siendo esta el nueve (9) de nov1embre de dos mll dieciséis

(2016) a través de la consulta dlrecta‘___de las do_c_umentales en la fecha, hora y lugar

que el SUJETO OBLIGADO. haga ':_jd_el_'--"':conocimiento de_

QUINTO. De la versién piiblica.

41, Por tltimo, es de sura importancia resaltar que las documentales que deberdn
ser entregadas por su naturaleza contiene informacién confidencial susceptible
de clasificarse y deberd de realizarse la versién piiblica soportada por el

acuerdo de Comité de Transparencia respectivo.

42, Ahora bien, debido a que la informacién solicitada por EL. RECURRENTE se
puede contener nimeros de cuentas bancarias, o bien la cadena digital por lo

que previa a la entrega de informacién debe realizar la elaboracién de una
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Sujeto obligado:

versién publica, siempre y cuando se contengan en dichos documentos, no asi

los datos personales de los proveedores o contratistas.

Toda vez que, en las disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de
México y de la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios, se
advierte la existencia de algunos datos personalesque én t?ér;hinos generales
debieran ser testados; y para el caso de dlSpOSlClOI’l de 1ecursos publicos para la
realizacidn de las actividades reguladas, son, de 1nte1es pubhco conocer la forma

y los beneficiarios por la realizacion de dlqhas a_c-tlwdades que lleva a cabo un

ente publico.

Debe agregarse, que el SU]ETO OBLIGADO al entregar la referida
documentacidén, debe de}al v151b1e los datos del proveedor o contratista, el
registro federal de cont1 Ibuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse
dato alguno 1elac1onado con el contribuyente aunque el proveedor o contratista
sea una persona __flslca. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el
derecho a la p.r'éiteccién de datos personales con el derecho de acceso a la
informacién putiblica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentatse su ejercicio.
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Ademds, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién,
por lo que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su
nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd
ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan reahzando pagos auna

persona que es la realizadora de una obra por la que se hlzo un pago con dinero

del erario publico.

Respecto de los ntimeros de :Cuentas' bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) Y, de tarjetas este Or gano Garante determina que esa
informacion que debe cla31f1carse como confidencial, y elaborarse una versién

piiblica en la que se .teste la mlsma.

Esto es asi, yaqueel hﬁmero de cuenta bancaria se trata de informacién que
solo su titular“‘o. personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el
acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptblica del
mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como

delitos, con lo que se ocasionarfa un serio petjuicio a su titular.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto
Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que.cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o econdémicas puedan '_"':r_eali'z,a;f__: actos ilicitos

mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informaci6én no puede ser del
dominio pablico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a fa misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO

OBLIGADO o de sus contrﬂat;ista's:.‘ "

De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar tinicamente los nimeros
de las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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Sujeto obligado:

articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello la "versién puiblica” de los documentos materia
de la solicitud, por ende dicho Comité deberd cumplir cabalmente las
formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91,137 y
143 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Inforq}aciéﬁ Pubhca del Estado de
México y Municipios publicada en el Periédico O,:fi_:c_iall ’;f'(;a.éeta del Gobierno”

del Estado de México del dia 4 de mayo de _dqs‘.fnil .'diecliSéis.

Dispositivos legales, de los cuales se desprende tiue el derecho de acceso a la
informacién pablica tiene como _;jimitanfe' é.‘l'.respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por 'el'l‘.&o:c“liie: este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren -?n_ };fqder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a':"c_'"___(z)__noée._f,équéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a
la transparen_c.i_a"ép el ¢jé1;éicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en afmoﬁ_ié entre los principios constitucionales de méxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el

presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla,

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones jurfdicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligaclos.
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ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidon de Versiones
Pablicas, emitidos por el Sistema Nacional de fifranspaf'en'ci_a, Acceso a la
Informacién Pdablica y Proteccion de Datos Perks'z)'n.ahe:’sn3 ; tienen por objeto
establecer los criterios con base en los cuales los suietos obligados clasificardn
como reservada o confidencial la 1nf01mac10n que posean, desclasificardn y

generaran, en su caso, versiones pubhcas de expedlentes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

De ahi que es necesario “expresar lo estipulado en los Lineamientos
Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a
continuacioén:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacin piiblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguienie:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

3 Publicados en el Diarlo Ofictal de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis.
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IL. EI nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio publico, y

II1, La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asf como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los misinos, -

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en lns versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la-mistna.” (Sic)

55. Porlo tanto, la entreg_a*’dé aoégméﬁtos, en su version ptiblica, debe acompaharse
necesariamente dél_'ACi;e_r__dd""del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expo_r‘i__g_gﬁ% 1..:o_s__.__‘ff1.i1.1damentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO é-f@sfdf, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

56. De lo anterior el SUJETO OBLIGADO deberdn de elaborar las version
plblica respecto de aquella informacién que considere susceptible de clasificarse,
debiendo de considerar las formalidades que establece la h§1*1f;_i§tiiridad aplicable,
entre las cuales se encuentra la emisién del acm_._terao fesﬁéétivo del comité de
transparencia, el que deberd adjuntarse a la 1espuesta, de lo contrario de

consideran documentos alterados o de clasif‘icac_i_c_’)"r}'ffraudulenta.

57.  Por lo anteriormente expuest'on_'y..fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente  fundadas las razones y motivos de

revision 03568/INFOEM/IP/RR/2016, en términos de los considerandos CUARTO

y QUINTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se OR}jENA; al Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, entregar la mformamén en CON SULTA DIRECTA sin costo

y en versién piblica de la siguiente 1nfo1mac1on

a) Las facturas de las adqulslcmnes reahzadas por el Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza del perlodo comprendido del mes de enero del afio

dos mil diez (2010) al nueve (9) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

Se debera emltn el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fracmén VIH y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles entre caga entrega de la informacién, debiendo rendir

a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias

habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _ la plesente resolucion de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podra 1rpp11g13qua via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEI,
INSTITUTO DE TRANSPARE;\?CIA, A‘CCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DAT'O.S"'PERSONALES DEL, ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, coNF:QiiMjAbo' POR 1.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA'_iAéAI:IIj?'{’APUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTI’NEi.CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO (1) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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{Rubrica)
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Comisionada e | . Comisionado
(Riibrica) o <  (Rubrica)
Javier Martin'éz_ Cruz ‘ Zulema Martinez Sanchez
Comiﬁ.fié"i{@do o Comisionada
(Rébrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas

¥ MCESD

Secretaria Técnica del Pleno s or mastsiie s yuocnes

(Rébrica) : ? LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucidn del uno (01) de febrero de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 03568/INFOEM/IP/RR/2016.
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