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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
con domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar

en Metepec, Estado de México; de fecha diez (10) de junio de dos mil diecis€is.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisién
01448/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ N TN T
B < su calidad de RECURRENTE, en contra de 1a--fa1ta- de respuesta
del Ayuntamiento de Tecamac, en lo sucesivo el SU]ETO_ OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base én los siguientes:

ANTECEDENTES -

El dia veintiocho (28) de marzo de dos mil dieciséis, se presento a traves del
Sistema de Acceso a la Informaciént Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién puiblica registrada con el nimero

00016/TECAMA C/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Contrato: ‘c‘elebradq::enfre el MUNICIPIO DE TECAMAC y la empresa
GADAIDE .ME"XI CO, 8.A. DE C.V.; para implementar el programa de software
SICMEX (SISTEMA DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICOQ); ast como la relacién de pagos que
se le han hecho a GADAI DE MEXICO, S.A. DE C.V. por la implementacidn

de este software.” (Sic)

e Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién presentada, por lo que, el dia veintinueve (29) de abril de dos mil

dieciséis, [N i-rpuso recurso de revision,

impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a). Acto impugnado:

“Solicitud ~ de  informacibn con numero de Folio o  Expediente
0016/ TECAMAC/IP/2016, presentada el dia 28 de marzo de 2016. "o S:ic) =

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“Al dia de hoy no me ha sido entregada la informqéién solicita.” (Sic)

¢ Adjuntado en archivo dean_ir_Lado Solicitud contrato GADAI-
SAIMEX-.pdf, rnismo- : que se omite insertar en obviedad de
repeticiones innecesatias, toda vez que el archivo consiste en la imagen

de la solicitud de acceso a la informacion originen.

Es de destacar que ‘el SUJETO OBLIGADO no presenté el informe de

justificacion para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios de la normatividad
anterior, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en el

periédico oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil

Pagina 2 de 31




Recurso de revision: 01448/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: A

+Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac
- Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

dieciséis, el recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente niamero 01448/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razdn de
turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de

resolucién al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Infor.xgﬁa*cién;'_l_’ﬁblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y- :Mli'r_{_i_c_ipios:, es competente para
conocer y resolver del presente recurso c.{'e_xc_on:fcé.fmidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Pﬁlﬁica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos deécimo .s'ép.tir'no,_ décimo octavo y décimo noveno
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 :de'l'é Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de _Méﬁ(ico y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, en sus articulos 178 y 166 describen la
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procedencia del recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADQ para entregar la respuesta a una solicitud de informacién
publica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo
que, transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en el ordenamiento

en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ﬁth_z, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autopid'ad"adﬁ{inistr.ativa frente a
las instancias y solicitudes que hagan los -p'ait-icularié_s', 16 cual encuentra
sustento en lo que establece el arﬁculoz-_1'78_ s’egﬁﬁdo parrafo de Ley de
Transparencia y Acceso a la Info;maéién Phblica del Estado de Mexico y
Municipios publicada en el Peri6dico t)ficiél""'caceta del Gobierno" del Estado
de México del dia 4 de mayo clé"d'oé.,"rnil dieciséis edicidén vespertina, que
dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion

publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revision, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacidn en el orden administrativo namero 001-

15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, y publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de

revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Lley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado deMexzco Y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dias esfablecidﬁs en el articulo 46 dé'lc_z_zLey de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interpoﬁerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para infe_rpone-r el.%écﬁ.rso de revision a partir del
din sigquiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin que se establezca excepc_idﬁ‘algum:"imténdose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. As;’,"e'r.:tqnce;s;.re'sﬁlta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo-.jes-tdblgﬁtz'do., se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido nggativ.o; eni'el 'éntendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podré ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion express;
es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento
a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Ia

citada Ley.”

En ese orden de ideas, los escritos contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente

que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y

resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

Que el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, administra o posee la informacion requerida, ello a

* consecuencia por la falta de respuesta a la solicitud 00016/T ECAMAC/IP/2016

Toda vez que | roqiric:

1. Contrato celebrado entre el Muﬁiéiﬁio_.de: Tecdmac y la
empresa GADAI DE MEXICO, S.A. DE C.V,; para
implementar el programa de softﬁare SICMEX (Sistema de
Contrataciones Pﬁb'lidés p-afa: los Municipios del Estado de

México);y

2. La relacion 'd.e'pagos que se le han hecho a GADAI DE
MEXICO,SA DE C.V. por la implementacién de este

software.

Por lo que, ante la falta de respuesta por el SUJETO OBLIGADO, || N

B i@ oo acto impugnado la solicitud de

informacién y como razones o motivos de inconformidad que no se ha

entregado la respuesta.
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Una vez que fue interpuesto el recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO
no entrego su informe de justificacién, por lo que es de destacar que la omisién
de enviarlo a esta Autoridad impide que conozcamos con mayor amplitud las
razones, motivos o fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos
vemos impedidos para considerar con mayor profundidad los factores
legitimadores de la decisiéon adoptada generandose el perjuicio para éste; sin
embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente
recurso, lo anterior se robustece con lo sefialado por la autoridad jﬁfiédiccional

al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE REsilEi_VA; Elarticulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las auto:fiﬁades responsables omitan
rendir el informe con justificacion :r_e:s,vecto_de Ios actos materia de la quefa y
dispone que, en tales casos, la resolucion -corréspondiente se dicte, con informe
0 sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Ministerio Publico. Lo ..di-épaegfo en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de mforme j-ﬁéfzﬁﬁado de alguna autoridad responsable durante la
tmmitacz’é_n' del recurso de queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota,
asimismo, .r.q.ue la rendicidn del informe no constituye una formalidad esencial
del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucidn del recurso quedaria
subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el
informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a.
XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.
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De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 179 fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente de

manera enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO

CUARTO. Del estudio y la resolucion del asunto.

Una vez determinada la via sobre la que versara el preseritel,i‘ééﬁfl-“sd"c_ie revisién
y previo andlisis del expediente SAIMEX, con motivo. de 1‘a'solicitud de
informacién y del recurso a que dio origen, hacen prueba plena cuando
aquellos no emite respuesta a la solicitud de informacién planteada, en
consecuencia se configura la negativa ficta, situacién que manifiesta la
existencia del acto impugnado y prdc’edenci_a del motivo de inconformidad,
consistente en que el SUJETO _OBLIGADO, no entregd informacion alguna,

por ende se entrara al estudio del fondo del asunto.

L. Del derecho al acceso a la informacién piiblica como derecho
humano..

Los articulos 6 apartado A, fracciones Ill y IV de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establecen respecto al derecho de acceso a la

informacidn prtiblica, el deber de los entes publicos y en particular del SUJETO

Pégina 8 de 31




@ Recurso de revision: 01448/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

st on Trampresnle, aLamrs o i EIrmazien Fatees v
P G 3¢ D Bureatoratan dind kstale On Wiz » Mpplipion

OBLIGADQO, de poner a disposicion de cualquier persona los documentos

que genere en €l ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Asimismo este Organo Garante en aras de proteccién al derecho humano de
acceso a la informacién ptblica, destaca la obligacién del Estado a través de
sus diversas autoridades de preservar sus documentos en - archivos
administrativos y actualizados para hacerlos de conocimiento de los

particulares que requiere conocer la informacion contenida en estos. .

También la Convencién Americana en su articulo 13, establece el derecho de
acceso a la informacién como un derecho humano -universal y que en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni-una afectacién personal para obtener la
informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccidn permitida por la Convencién Americana®.

En consecuencia, el acceso a la informacion publica es un derecho humano a
través del cual un particular puede solicitar a un ente publico aquellos
documentos que generen administren o posean en aras de sus respetivas

competencias.

! Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes i otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No.
151, parrafo. 77.
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Precisado lo anterior, es necesario sefialar que por la falta de respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién publica el Responsable de la Unidad de
Informacion del Sistema, obstaculizé el derecho humano de _
B - haber dejado de observar lo que dispone el articulo 2
fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipies, vigente hasta el cuatro (4) de mayo de
dos mil dieciséis respecto a lo que debe entenderse por Servici'dr_ Pablico
Habilitado a “la persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas
o dreas del sujeto obligado, de apoyar con la informacién y datos _pgféonales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de _'Informﬁ'cién, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancid'e-l ﬁ;'ndaﬁiento y motivacion

de la clasificacién de la informacién”.

Luego, el SUJETO OBLIGADO a t_'ra_Vés de su Unidad de Transparencia se
sujetara a las funciones de recabaif,' difundir y entregar en su casb la
informacion solicitada de a_cﬁ.e'rd'o- ai articulo 53.de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Info_rmaﬁi'éﬁ_'Pﬁbiica del Estado de México y Municipios

vigente a partir del cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Y en el presente caso, se puede apreciar que no se cumplié con dicha
formalidad, por lo tanto, la omisién de respuesta deja insatisfecha a todas luces
la peticidn del solicitante, consecuentemente el SUJETO OBLIGADO con su

actuar obstaculiza, dificulta y retrasa el Derecho de Acceso a la Informacién

Pblics, imponiendo = (N '- <=5 d tener que

recurrir mediante recurso de revisidén, ante la resistencia del Ayuntamiento de

Tecamac para proporcionar en ambito de su competencia la informacién que
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obre en sus archivos, propiciando el desahogo de este procedimiento de tutela
que si bieh se reconoce constitucionalmente, deberia de ser un medio de
excepcién si los SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacion las
mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la informacidén
publica, por lo tanto, le asiste la raz6n al recurrente respecto al acto impugnado
y a las razones de inconformidad expuestas en el formato previamente

establecido para el efecto.

II.  Fuente obligacional del Ayuntamiento de _:T_'ec'émac'j

La anterior Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios vigente hasta el cuatro de mayo del dos mil dieciséis,
contemplaba en su articulo 12, fraccion .XI-, ,a:.ia informacién puablica de oficio
corresponde también a los proéesoé de .l.icitacién y contrataciéon para la
adquisicion de bienes, arfe_n-_d_arni.ent(')s y prestacién de servicios que hayan
celebrado en el drea de su 're_Spohsabilidad con personas fisicas o morales de
derecho privado; iﬁfofmaéic’)n que por mandato Ley debe contar el SUJETO

OBLIGADO.

Ahora bien, el articulo 31 fraccién VII, 38 y 48 fraccion VIII de la Ley Organica

Municipal del Estado de México refiere lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

V1. Convenir, contratar o concesionar. en términos de ley, la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, con el
Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
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recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado...”

“Articulo 38.- La celebracidén de contratos y la realizacion de
obra piblica se sujetardn a la ley de la materia.”

“Articulo 48.- El presidente wmunicipal tiene las siguientes
atribuciones:

(...)

VIIL Contratar y concertar en representacion del uyuntumi_éhto’; E
y previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestaciéﬁ-de N
servicios piiblicos, por terceros o con el concurso del Estado o de
otros ayuntamientos...” '

(Enfasis afiadido)

tienen como atribucién el contratar 'Ia_prest'a'cién de servicios publicos,
sujetandose a la ley de la matﬁeria,. ello a través del Presidente Municipal,
consecuentemente, éste Ofgério _Garante del derecho de acceso a la
informacién publica e_sjtﬁné c':_['u:e:_gs procedente la entrega de la informacién que
solicitd _ ya que de conformidad con lo que
sefnala el arﬁdu]z"o' 2de Ia Ley de la materia es “Informacién Piblica: La
contenida en los docﬁmentas que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus

gtribuciones...”.

Al respecto, la misma ley sefiala en su articulo 7 fraccion IV quienes tienen el
caracter de SUJETOS OBLIGADOS, siendo entre otros los propios
ayuntamientos, es decir, el Ayuntamiento de Tecamac al tener tal caracter de

SUJETO OBLIGADO de conformidad a la Ley de la materia, resulta que la

LT Y
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informacién que genere en el ejercicio de sus atribuciones tiene la calidad de
ser publica para cualquier persona, por lo que se puede tener entonces la

posibilidad de acceder a ella.

Ello también encuentra sustento en lo establecido por el articulo 3 de la
anterior Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, admin?stfadu 0 En

posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd’

accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, los Lineamientos por los qii'e_se esfable;:en las normas que habran
de observar los Sujetos Oblig"édds : en la identificacion, publicacion y
actualizacién de la Informacién‘i?ﬁblic_é de Oficio determinada por el Capitulo
I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala en su Seccién XI que la
informacién sc'ﬂ.:)r.e. los_p;r;iéésos de licitacién, adjudicacién directa e invitacién
restringida de bienes, arrendamientos y servicios, y de los contratos
celebrados derivados de dichos procedimientos de adjudicacién, en relacién
con el programa anual de adquisiciones, sefialan en su articulo 23 Fraccion I

que:

“Articulo 23. En esta seccion, se deberdn vincular los programas de
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios que hagan los Sujetos

Obligados, independientemente de la fuente de recursos prevista.
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Se deberdn publicar, a través de un vinculo, de forma separada e

independiente:
1. Programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

2. Datos bdsicos sobre procesos de licitacion y contratacidn de bienes,

arrendamientos y servicios.
3. Padron de proveedores.

(...)

II. En un listado separado, se identificard lo relativo a los datos bisicos sobre
procedimientos de licitacion, adjudicacidn directa e invitacién restringida de
los bienes, arrendamientos y servicios, para lo cial deberd organizarse por

tipo de procedimiento.

En caso de que no se haya llevado a cabo estos procedimientos, este hecho

deberd indicarse con una leyenda...”

Ademas, el anterior lineénﬁe.htol 'sé encuentra intimamente vinculado con lo
que dispone la L_ey__de la méteria en su articulo 12 fraccién XI respecto a los
procesos de licitaéién. .y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de
su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado; en
relacion con el articulo 70 fraccidon XXVII de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica que dispone respecto a los sujetos
obligados, que deben poner a disposicién del publico y mantener actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn,

Pagina 14 de 31




Recurso de revision: 01448/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

E R ITERY i LK
Prangesion 2o sty Beresiatar el Dtailis us Nimiap J Sl ol

por lo menos, de los temas, documentos y politicas, como “Las concesiones,
contratos, convenios, permfsos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo

recursos piiblicos”.

Ast, el derecho de acceso a la informacién publica en posesion deflOs. Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestién publica y la
rendicion de cuentas de parte de los mismos hacia rla sbcie_dad, contribuyendo
asi a su mejora, como ocurre en la especie tratér_l_ddse de las contrataciones para
la realizaciones de obras publicas ya que de los miémds articulos precitados se
advierte en dichos actos juridicos se u‘nllzan recursos publicos, resulta
evidente que no solo es factible perrmtlr su acceso, sino como el articulo 12
fraccién 11T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica lo
'precepttia, es un deber de .l'Qs:S'ujetos' Obligacdos mantener dicha informacion
en un medio impreso o eIéctréhicb, de manera permanente y actualizada y de
forma sencilla, precisa j;’:e_n‘tendible a cualquier persona, en aras del principio

de méxima publicidéd de la informacién.

Por otro lado, la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México y

Municipios sefiala:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacidn,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicidn,
endjenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de

cualquier naturaleza, que realicen:
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111, Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

(...)

Articulo 8.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretarin, la
interpretacion, para efectos administrativos, de la presente Ley, y a la Secretaria

de la Contraloria la vigilancia de su aplicacion para su debida observancia,

La Secretaria establecerd las politicas y expedird las normas técnicas y

administrativas en las materias que regula la presente Ley.

Las politicas y normas administrativas a que se refiere el pirrafo anterior seran
aplicables a los actos, contratos y convenios regulados por esta Ley, que realicen

los ayuntamientos con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.

(...)

Articulo 18.- Los proce&imieﬁtos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
que se realicen con cargo. a recursos estatales, total o parcialmente, deberin
desahogarse preferentemente por conducto del COMPRAMEX, salvo en los

casos en que asi lo-determine el comité de adquisiciones y servicios.

Lo mismo aplicard a los ayuntamientos cuando se trate de actos,

contratos o convenios que se celebren-con cargo a recursos municipales.

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos
de adgquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante
ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles

siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse
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mediante el uso de la firma electrnica, en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electronicos y de su Reglamento.

Articulo 66.- Los derechos y las obligaciones que se deriven del contrato no
podrin cederse en forma parcial ni total, con excepcidn de los derechos de cobro,
en cuyo caso se deberd contar con el consentimiento de la dependencia, de la

entidad o del ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos qué han sido sefialados en los parrafos que anteceden, es claro
que el SUJETO OBLIGADO efectivamente cﬁe’nta con atribuciones para
celebrar contratos con las entidades gube_rnaméhtélés y los particulares
encaminados a la consecucion de _servicios.,-"lp.restaciones, asi como de

concertacion con los sectores social y privado, entre otros.

A fin de robustecer lo anterior, s a.pl.icable el criterio de interpretacion en el
orden administrativo _nﬁmero.'_0002—11, emitido por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparénc'ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios,‘ pﬁblicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA,  INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS

ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4, 11 Y 41. De conformidad con los
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a)

b)

c)

articulos antes referidoé, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso g la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada porlos S_uje_tbs Obligados;

Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea ddministrada por los Sujetos

Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas; se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

En este sentido, el SU]'ETO OBLIGADO se encuentra posibilitado a entregar

el Contrato celebrado entre el Municipio de Tecdmac y la empresa GADAIDE

MEXICO, S.A. DE C.V.; para implementar el programa de software SICMEX

(Sistema de Contrataciones Publicas para los Municipios del Estado de

México); y la relacién de pagos que se le han hecho a GADAI DE MEXICO,

S.A. DE C.V. por la implementacién de este software.
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Ahora bien, derivado de la vigencia de la nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios del
cuatro de mayo de dos mil diecis€is, es necesario que el SUJETO
OBLIGADO observe el contenido en los articulos 3 fraccion XI, 4, 12 y 24

ultimo parrafo de la ley en cita, que sefialan:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, r_éso_luciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circi_fic'zres, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos; _estﬁ-dz’s‘ticalé_é bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las fclzéu'lt_adés,. ﬁt.nciones Y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores pﬁblfc-o's;'.e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologréfico;
(..)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piublica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los sujetos obligndos es piblica y accesible de manera
permanente a cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no és#@ﬁin bbliéados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

(..-)

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las sigiientes obligaciones, segun corresponda, de

acuerdo a su naturaleza:

o,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.
(Enfasis afiadido)

Seguidamente este Organo Garante estima viable ordenar al Ayuntamiento
de Tecdmac haga entrega en version puablica del Contrato celebrado entre el
Municipio de Tecdmac y la empresa GADAI DE MEXICO, S.A. DE C.V.; para
implementar el programa de software SICMEX (Sistema de Contrataciones

Publicas Para Los Municipios del Estado de México); y la relacién de pagos
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que se le han hecho a referida empresa por la implementacion de este

software; en caso de que exista esa informacién publica sobre la cual el

solicitante tiene el derecho de acceso, maxime que éste debe mantenerla
disponible a cualquier persona, a través de su publicacién por medios
electrénicos de forma completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de sus recursos publicos, dando preferencia al uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacién, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los pai't'ic_ulares.

III.  Dela version publica

No se soslaya que a partir de la reforma ala Ley.'lc.i'e. _Trqhisparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y' .Municipios publicada en el
Periédico Oficial "Gaceta del Go_bierr’ib"'-d_el Estado de México del dia 4 de
mayo de dos mil dieciséis, abrogé la anterior Ley que se venia aplicando para
la substanciacién de los Re_cursb de Revisidén que se promovieran ante este
Instituto, por lo cual la numeracion del articulado cambio notoriamente asi
mismo se observan nuevas disposiciones que deberan observar los Sujeto

Obligados.

Debido a que la informacién requerida es respecto al soporte emitido por
concepto de pago va sea la factura o recibo y la péliza cheque con la que se
emiti6 el pago tal documentacién, de acuerdo con su naturaleza, en caso de
contener numeros de cuentas bancarias, se debe realizar la elaboracion de una
versién publica, siempre y cuando se contengan en dichos documentos, no asi

los datos personales de los proveedores o contratistas.
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Toda vez que, en las disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de
México y de la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios, se
advierte la existencia de algunos datos personales que en términos generales
debieran ser testados; y para el caso de disposicion de recursos publicos para
la realizacién de las actividades reguladas, son de interés publico conocer la
forma y los beneficiarios por la realizacién de dichas actividades que lleva a

cabo un ente publico.

Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al éﬁfr’égai‘_ la referida
documentacion, debe dejar visible los datos del pro'vke__e‘do'r o_'r'cc.mtratista, el
registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe
testarse dato alguno relacionado con el contriBuj_rénté aunque el proveedor o
contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos personales con el
derecho de acceso a la informacién pﬁb_licai, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos priblicos,
puesto que se trata de.e‘_r.ogac'ilone's que realiza un érgano del Estado con base
en los recursos”que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aporta_doé por los gobernados, por lo que debe transparentarse

Su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos puiblicos por dicha
contratacién, por lo que no puede considerarse como informacién clasificada

lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,
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atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los
gobernados en que se esté4 ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de una obra por la

que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Ahora bien, en caso de que la relaciéon de pagos a la empresa GADAI DE
MEXICO, S.A. DE C.V. por la implementacién de este software, corresponda
a la entrega de facturas, éstas deben sefialar la forma en que se réa_liz's’)_ el pago,
ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de _fondos. o - cheques
nominativos, indicando al menos. los dltimos cuatroi_dig"ito‘s del nimero de

cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas; este Orgéno Garante estima que esa

informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la'_mis_ma.ﬁ_ S

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que
s6lo su titular o peréonas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el
acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusiéon publica del
mismo facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como

delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser informacidon

confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o b1ene1 Sujeto
Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que ’ cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos

mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se pc_)'dr_ia_ dar_-ﬁh’uso inadecuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en. c__dri_tfé del patrimonio del SUJETO

OBLIGADO o de sus contratistas.

De este modo, en las. versiones publicas se deben testar Gnicamente los
niimeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se
advierte en el documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma

integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia en
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términos de los articulos 49 fraccién VIII, 1222, 135* y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México, con el
cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién publica” de los
documentos materia de la solicitud, por ende dicho Comité debera cumplir
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de _r_najrd_‘;dé dos mil

dieciséis.

Dispositivos legales, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el_rés?eto a'la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder-de los 's:;uj-etd's obligados sean protegidos y
nicamente se den a conocer aquélllosi'q‘ué. abonen a la rendicién de cuentas y
a la transparencia en el ejeféiéio de las atribuciones que tienen conferidas. De
este modo, en armonia .'er_\fre | los principios constitucionales de maxima

publicidad y de prote.cciéri de datos personales, la ley permite la elaboracion

2 Artieulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidendialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

¥ Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracidn de versiones publicas, serdn de cbservancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada

con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de
Versiones Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales?; tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificardn como reservada o confidencial la mforméﬁién que Posean,
desclasificaran y generaran, en su caso, versiones pﬁ-b_licas_ de eXpedientes o)

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

De ahi que es necesario expresar lo estipulado en los Lineamientos
Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a

continuacion:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no

podra omitirse de las versiones piiblicas la sigquiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencig gue contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del

servicio publico, y

4 Publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia quince de abri! de dos mil dieciséis.
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IIL. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

puiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas vo permitan la

recuperacion o visualizacién de la misma.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos; en su -versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo-del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fuhdament_os y razonamientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testa'f,' supriliﬂf o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hééerlo_ implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una Versién._pﬁbliga; sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados de_ltos; ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en
la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho.de acceso a la

informacién del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por [ G < <! rccurso de revision
01448/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Tecimac haga :er'}trega via
Sisterna de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, en versién publica

de:

1. Contrato celebrado entre el Municipio de Tecﬁrﬁac y la empresa
GADAI DE MEXICO, S.A. DE C.V.; péra__i.mp'lementar el programa
de software SICMEX (Sistema de. Contrétaciones Piblicas Para Los
Municipios del Estado de México); y |

2. Relacién de pagos que se le han hecho a referida empresa por la

implementacion de este software.

Para lo cual se debefé;;e,miti-r el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del artl’équ 49 ff&ccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del

soporte documental respectivo objeto de la version publica que se formule y

se ponga a disposicisn de [N

Para el caso de no contar con la Informacién requerida, bastard con el
pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO debiendo hacerlo de
conocimiento al particular.

Pagina 28 de 31




B ' Recurso de revision: 01448/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

_.Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac
 Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hermandez

i o e
Frooyeaitn v Datos Fernonatis ui Bstaus g e 2o y Muae plo

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un
plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese = [N |- p-csente
resolucion, asi como, que de conformidad con lo establ_e.*cic_io en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforn_‘_lééio'n- Pﬁblica del Estado de
México y Municipios, publicada el cuatro de"m._'ayo de dos mil dieciséis en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en
caso de que éonsidere que le causé _alg_ﬁn:p'e.ﬁuicio podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las lé:yes aplicables.

Asf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIEZ (10) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

]ose Guadalupe Luna Hermandez

Eva Abaid Yapur n
Comisionada s Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
AUSENCIA JUSTIFICADA

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(RUBRICA)

Pégina 30 de 31




Recurso de revisién: 01448/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Tl dhs Trommranc, aoes Ernmil Pilaaay
Frateen B o e Y eveatiatat dat u.:r: a5 M

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Témmnica del Pleno

Mnﬁoem

(RUBRICA) mammoumummturmnwﬁuwmél

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez (10) de junio de Flﬂlﬁlﬂsg

emitida en el recurso de revision 01448/1NFOEM/IP/RR/2016
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