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‘ OPINION PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COMJMC/071/2016

Metepec, Estado de México a 50 de mayo de 2016

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA T]::CNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccidn del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del opinién particular emitido por el mismo, con
fundamento en el articulo 20 fraccién III y 30 fraccién X del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Méxics;y Municipios, con relacion a la resolucién emitida en el recurso de
revision 01297/1NFOEM/'I'P/RR/'2016 y acumulado, aprobada por el Pleno de este

Instituto en la D4cima Novera Sesién Ordinaria de £ ie echa veinticineo ode mayo de dos
mil dieciséis.

Sin mas por ¢! :zomento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

COORDfNADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Vapur Comisionada. Comisionado. Para su conomm|ento
Dra. Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta.
Mtra. Zulema Martmez Sanchez Comlsmnada
Lic. José Guadzivne
Lisgbibute de Tsansp
FPasbeoeinn de Do Peres:
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Instliuto de Transporoncla; Accesn u la fo:mc:lﬁnhult[uy ;
Prolecein dn Cnlos Porna mu\&nd  d Mo iy‘Mq\hblgo i

Metepec, México, en la sede auxiliar del INFOEM

: May.o 30 de 2016

En la sesion del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis correspondmn’ce a Ia dec1mo novena

sesion ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la' Informacmn Publica y
I‘l ' 'I“‘ i by

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mex1C® re501v1o por. unammldad de votos, el

recurso de rev151on 01297/INFOEM/IP/RR/2016 presentado por la Comisionada Eva Abaid

uff T

Yapur, al cual el suscrlto formula OPINION. PAR ICULAR Lo anterior con fundamento en

los articulos 20 fracmones III y IV y‘-r:-%of fﬂa.c ,,én X del Reglamento del Instituto de

: n
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Insllbito ce Tranaparaieta, Accane i s fa inmeldn Poblica ¥
Profeccién da Dales Persannien dol Eslndn de Méxica y Mimlcplon

candidatos a Tesoreros ¢ Contralores Municipales de Toluca -y, al:menos de dos, de los
siguientes Municipics e Amarizico, Ecatepec, Chapultepec, Ixtlahue«z, Toluca, Valle de Bravo,
Xonacatlan y/o Zi:'._fui:ﬁntepec; v que forman parte de los expedientes para lajemisién de la

certificacion en coripetencia laboral que exige la Ley Orgénica Municipal,.,

Ahora bien, dentro de los motivos de inconformidad que fueron esgrumdos por 'éll‘fp'é{rticular

recurrente, se advirtié que éste sélo realizé manifestaciones per onales reSpecto de la solicitud

i
T, ‘u_‘-

en inoperante; consecuentemente, se determmo que el recurso pre entado era improcedente al

actualizarse la hipufeqs prev1sta en articulo 192 fraccmn 111 de la Ley de Transparenciay Acceso
i | . .

realizar diversos pros *nc1am1e*1~r

FI
i

del recurso de revizion al fﬁbro anotadd,‘ %y de este modo lograr robustecer el punto central del
i i\'}u' ”
dome en| 'relac1on al sobreseimiento propuesto por la Com151onada

.y || T
il I {ex

respec‘c@ a 105 términos en que fue propuesto el Imsmo

mismo, ello pronuncr
it Ay,

Ponente, asimisii

'||\ h

R

ot
\\ s

‘E‘gxtb, si b1en dentro de la resolucién del recursoi u nds ocupa
3

y Mumc1p105 que ala letra refiere:

Instituto de Transuare
Proteccidn de Datos Pers

Tels. (722) 2 26 19 80 ~ Lada sin cost
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revision quede sin materia;...”

Es que también resulta cierto, el hecho de que la fraccién transcr:uta de mah'e'ra 11tera1 estipula
H 1 i
que el recurso serd sobreseido cuando el sujeto obhgado modlflque o revoque su acto, de tal

'aS‘ 'dllle‘ ‘c:hversos .

cumplieron c

AT hi
i
L >"

competenc1a, con31derando la Comisionada Ponente que dicha 51tuac10nf

) h

del mfo me dq ]ustlflcacwn en e1 cual manifesto, entre otras cuestiones, que en termmos‘ “ ‘é los

u.,.

Instituto de Trans

Acceso a la Ir {rrmacién Pablica y H-
Proteccion de Dates Pers 1

221 Estado de Bi&co y Municipios
Tels. (722) 226 19 80  Lacla sin costo: 01 800 821 04dl “wowwiinfoem, orgamx |

7 Calle de Pino St irer s/n actualmente )
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, C.F. 52166 l
Metepec, Estado de México |




e g, | - OPINION PARTICULAR
; RECURSO DE REVISION 01297/INFOEM/IP/RR/2016

-Jmu !

Accusan ot
Peotaceién de Dalo Prroansien dal Esleda o Mixlce s 4o b

'Ey)

que en el caso’ “las admlmatracmnes municipales 2016-2018, las certificaciones de

A

competencia laborml se encuentra en pleno proceso.

Lo cual fue considerado como fundado, en razén de que a la fecha en que sé::idiét"é sentencia

aun no habian transcurrido los seis meses a que hacen referencia los art1 ' ‘los referldos, ello

para que el Sujeto Obhgado contara con el soporte documental consmt"ente en las certificaciones
de competencia laboral correspondiente los Tesoreros y Contralores Mu:nlapales, afirmandose
que con ello el acto unpugnado quedaba sin materia al haber 51d0 satlsfecha la pretension de

lo pedido por el recurrente. ‘ h

Sin embargo, considero e loargiiido en dicha determmaaon rio €s buf1c1ente para sustentar
R ':. | 4 ;

e oy

.'ya que se realizé una, Hmterprefacgon mexacta #el articulo 192 fraccién

el sentido de la m

1

III de la Ley de llc.nsparencm N Acceso.

‘la Informamon Publica del Estado de México y

Municipios, dado #jue éste reﬁere la mod'f1éac1on o revocacion de la respuesta por parte del

‘I<

Sujeto Obligado, cuestién quielsi blen se actuahza en el caso que nos ocupa; es que dicha

i
'1 i

modificacion derivé del Lhecho Ige que el:partlcular al momento en que presento su recurso de

revision, cambi6 el ob]eto de su 50 11c1tud

ll.-lz--‘ b, I st i i . ;
éste se propuncm Tes ,ecto ala “nueva” peticién del recurrente; 10 que wclan:amente nQ constltuye
B il Pt w{‘_‘. gt \
Al il

|I'37‘re's-ﬁpuesto dent -de las causales de sobreseimiento que se‘ cbn’aenen en la Ley de

‘||
i
I
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Arcasanly Talleay

Prataccién de Dalos Pamsansles dal Estado do Mixice y Municiplos

disuelva, que admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de dicha ley, y cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso. Sin que de

los supuestos precisados se desprenda de manera concreta que, para el cas‘o.de que un

recurrente camble su ‘solicitud de informacién y que la misma sea atend1da por _1.‘_Su]et0

sobreseimiento. =~ 7’

e ‘.‘1‘" i | _' ‘ ||
No obstante lo expuesto, estimo procedente analizar la usohmtud mformacmn que fuera

il h

presentada por el recucrente, en aras de poder estar eny aptlt'ud de real_dar un pronunciamiento

respecto a si la mis ra, en realidad, se encuentra. c1as1f1cada como mformamon confidencial, al

contener archivos, Jdocumentos o base de datos que presuntamente contienen datos personales.

obligado) se trata de un orgamsmo pubhco”desCentrahzado que si bien no tiene competencia

L \-
para calificar a los funcmnarlos:f

y actualizar el Slstema”.'d

é Coord1nac1on Hacendaria del Gobierno del Estado con sus

‘4 Ny,

Mumc1plos, ello a, traves de sus” dlferentes programas de profesmnahzacmn y capac:lta(:lon

Ll f

Competenc1a Laboral de los Serwdores Pubhcos{-

que los tl’fulares d¢ las Tesorerias y Contralorias Municipales presentaron al Su]etow Obhgado

,\il ‘ "‘I'J il
en las evaluaciones relativas a la competencia laboral en la Admlmstraaon de la I—Iamenda

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Péblicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios '
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a-solicitud realmente versé sobre aspectos que se vincula con la actuacién

de servidores pub}: 0s dentro del dmbito de su competencia.

Ahora, en relacién a que el Sujeto Obligado pretendié motivar su negativa en'elhecho de que

. ‘s o s s W Ny, o -
en caso de darse a conocer la informacién solicitada por el recurrente podi‘ia )generar unidafio
. W
es que si

mayor al interés publlco por conocer la informacién de los expedlentes y arc_

bien el acceso a la informacién publica puede verse restringidos de manera excepc1ona1 siendo

A ; "~\
il DU

clasificada como reservada o confidencial, es que d1cha s'ituac:lon debe‘ 'ser suficientemente

justificada a efecto de evitar transgredir el derecho qlel recurrente' Padeinas de encuadrar de

la Informacién Pubhr'a del Estaoo de México y'Mumc1p105 v1gente a1 tratarse del dispositivo

u‘\p

legal que prevé 10» supuestos nmmatwos en que 1a 1r1formac1on p..n blica serd restringida o

reservada.

se hmltan a hacer alusion a los presupdest@s il

i 1

1stos por la"ley,

derd, que en caso de
m\ ¥ n ; DRIl I
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Accssa i li Piblicay
Protacelén de Dnlas Parsansies af Cetarlo do b fco s Mo |lu|plon .

vista personales. y la posible comisién de hechos futuros; maxime que los extremos legales

tienen el siguiente__allcancg: por dafio presente, se entiende que de publicarse la informacién, a

la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacién‘vrespectiva a

cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepa_on prews‘cos en el

articulo 140 de la ]

ie _Transparenma del Estado de Meéxico y Mun1c1p105 Vi ; nte, por dano

probable: obedece que la difusién de la informacién contemda en’ la mlsma podrla causar un
Y | | thy

perjuicio mayor al mteres publico de conocer la 1nformac1on y por dano espeaflco se refiere

a que inmediatamente después de la publicacién de -la mforrﬁ‘ac:mn es inminente la

'
i

>
materializacién o afectacién a los intereses juridicosy 'tutelados en‘ los! supuestos de excepcidn.

ok k ‘.-I. Ll “'\_
-‘ “‘\.‘\"T‘ :.'._ L ‘,

Sin embargo, es indispensable que se acred1te por ld)s su]etos obhgados que de pubhcarse la

et1vas y espec1f1co por lo que debi6 expresarse

que se generarfa y a quien se per]uchcana ademads de

'—.tlempo por el cual la informacién tendrla la ahdad de reservada.

puntualizar el perld:":iCi d ‘e

acuerdo aqla frac 'on,XXXHI del articulo 3 dela Ley de Transpare ' "dié. y

Publica. del'

‘. M

L

ado de Mex1co y Municipios, se trata de la responsabllzdad de. Tos sﬁjetos obhgados

=
©
S
§
=)
w
™
= 4
2
oy
R
o

umanem fundada y motivada que la divulgacién de mformacxon lesiona el interés
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Tnstinile Accasou .
Pr.lilcdﬁnlhDAlanm:ulndnlE-I-dbd-mdw,mmlﬂplw d

Ademsas de 'Qﬁe'-r:'t’a{'r'{‘fé”éﬁi’el articulo 104 de la Ley Geneféi:l"'dg Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca, a81 como enel dlverso 129 dela Ley de Transparenc1a vigente en el Estado

de México, se conhene Io 1'eferen’ce ala aphcacmn dela prueba de dano 51endo, laltimo de los

referidos del tenor Skix iénte: | S

Articulo T2

precisar i

gy E?r 2580 de perjuicio que,supowﬁirzaf

W,

1
HI\-‘_
"c_abo la prueba de dafio, a efecto de

antelacidn, se baso en cuestmnes sub}etlvas y en hechos fuLuros e 1n
Instituto de T:mspatenaa, Acceso a la Informacidn Pablicay W
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imatity o de Tremaparancia. Acceso b lu Informscion Puiblica y
Prolscclén de Dulos Peronates dul Estadn do Mdxice y Municipios

posiblemente se generaria un dafio en caso de que se proporcionara al recurrente la
informacién que solicit6; ya que el sujeto obligado debié fundar y motivar los acuerdos de
clasificacion de la informacién como reservada, segtin del caso particular de (que se trate, es
dec1r, debe emitir su acuerdo de clasificacién de la informacién sefialando con clarldad el dafio

presente probable y.especifico que al poner a la vista de la ciudadania la mformamon sohc1tada

causaria, lo cual no acontecid en los recursos que nos ocupan. S, A

4

claramente inadecuado ya que le resta total efect1v1dad al procedlrruento de la prueba de dafio
que pretende ser una garantia reforzada para unpedlr la reserVa dlscrecmnal de la informacién
que afecta el derecho humano de acceso a la mlsma y al vac1arlo de efectividad y provocar que

el mismo termine siendo inatil, lo cual se trata de una acc1on que se aparta de la obligaciones

convencionales que nuestro pals ha convemdo y que nos resultan plenamente vinculantes a

nosotros, ya que como blen ha senalado 1a Corte Interamerlcana de Derechos Humanos, para

que los derechos se respeten no basta con que exista un recursos juridico cualquiera, en este
|\ { i,

caso la prueba de dafio.

A mayor abundamlento se, destaca que el recurrente solicitd esenc1almente mformacmn y
documentaaon que los tltulares de las Tesorerias y Contralonas Mumc1pales presentaron al
Su]eto Obhgado en las evaluaciones relativas a la competencia laboral en la Admlms’fraaon de

la Hac1enda Mumc1pal es decir, la solicitud realmente versé sobre aspectos que se vinculan

con la actuaaon de servidores publicos dentro del &mbito de sus respectlvas competenc1as.

ILnstituto de Transparencia, Acceso a [a Informacién Puablica y
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o U Piblics y
Prolecclén de Dalas Persanalis dol Exlodo de Mixica y Municipias

personal; sin embargo, se perdi6 de vista el hecho de que la informacién solicitada es respecto
de servidores publicos, y no alude a cuestiones que tengan relacién con la vida privada de

éstos, sino por el contrario son aspectos intimamente relacionados con sus atribuciones dentro

del servicio ptblico.

Por lo tanto, se concluye que la informacién que fuera solicitada por el particular, debido a que,
se trata de los requisitos que de acuerdo a la Ley Orgéanica Murﬁcipal d‘él‘Esta'do de Meéxico,
deben acreditar diversos servidores publicos mun1c1pa1es, a efecto de denotar que cuentan con

el perfil idéneo para cubrir el cargo publico que les ha 51do encomendado, es notorio que la
publicidad de la misma, lejos de deparar un per]ulcll‘c‘x‘comoupretendldamente lo hizo valer el
Sujeto Obligado, contribuye a la transparenéia y rend1c1on de cuentas en relacién a las
actividades que éste desarrolla. . W, g, :

Son las precisiones referidas, unica y excluswamente, para abundar respecto a los temas que

fueran expuestos y c0n51derados dentro dela resolucion del recurso de revisién que nos ocupa.

Por todo lo expuesto es que formu]o 'mi opinién particular, en los términos precisados,

considerando que los Irusmos son suflc1entes para robustecer el criterio que fuera sostemdo en

el recurso de rev1510n que nos ocupa dada la complejidad del tema’ que fuera abordado. j
Y ":-“dy:-" j :1 I‘

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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