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OPINION PARTICULAR CONCURRENTE DE LOS COMISIONADOS JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LOS

RECURSOS DE REVISION | 01124/INFOEM/IP/RR/2016,
01125/INFOEM/IP/RR/2016, 01127/INFOEM/IP/RR/2016,
01132/INFOEM/IP/RR/2016, 01136/INFOEM/IP/RR/2016, ", %y

01137/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas '
& Y Ay

La fotografia en la cedula o titulo profesional, es un réq-uisittii'qz;é“debe reunir el interesado a

quien se le expedirdn y constituye un elemenfo mdzspensable de identidad de la persona a

quien se le expide.

Documentos como la Cedula profesionalz-en'::él,ﬁ'#%?ﬁifb laboral tiene efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad ‘eﬁ' sus actividades profesionales.

El acceder a la informaciofi., relaczonada con documentos que acredite la experiencia
académica, de quien ocup&cargos ‘en la administracion publica, permitird a la ciudadania
conocer con toda certeza si los, servidores piiblicos asignados en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempeniariosi'asi como la capacidad de desarrollar las actividades y
atribuciones 74 §q derwen de este.

Cuando, se esta en presencza de una probable colisién del derecho de acceso a la informacion
publ:m y iel' derecho a la proteccién de datos personales, es necesario destacar que ambos
cuentan con'el mismo valor toda vez que son concebidos en la Constitucién Politica de los
Estadgg_llmdos Mexicanos, por lo que, uno no puede prevalecer frente al otro.

Para una correcta ponderacion de derechos de ambos derechos, es necesario realizar el juicio

de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos: el juicio de
idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
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/1] II ]
I. Consideraciones Generales

L H}eﬁo;(-:oncluido con nuestra opinién particular concurrente de la
presgptéirejélbluci-én emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
In"féprmagi‘_é; Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
MUDICIPIOS, en su sesién del dia 18 de mayo en la décima octava sesion ordinaria,

en los recursos de revision promovidos por _en contra de

las respuestas de la Secretaria de Educacion del Estado de México, procedimiento
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al que se le asignaron los nimeros de expediente 01124/INFOEM/IP/RR/2016,
01125/INFOEM/IP/RR/2016, 01127/INFOEM/IP/RR/2016,
01132/INFOEM/IP/RR/2016, 01136/INFOEM/IP/RR/2016 ) y
01137/INFOEM/IP/RR/2016.

2. La resolucién declara fundado el motivo de mconformldad hechos
valer por el particular ordenandole al SUJETO OBLIGADO hacer entrega via
SAIMEX del: { =

El acuerdo de clasificacién correspondiente-,ﬁiél‘ ci;a'l'--res;a';zlde la version publica
generada de la informacion que se puge s dispc;szczon del particular, en términos
del articulo 132 fraccidn Il y d,emas aphcables de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estudo de México y Municipios, en términos del

Considerando Cuarto. o .

3. Lla opmlompartmular concurrente se deriva de un aspecto contenido
en el Conmdera*ndo Cuarto que determina ordenar la entrega del Acuerdo del
Comité, de mfbrmacmn en el que se expongan los fundamentos y razonamientos

qqui-ll'EVQrQn al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos, lo que implica

teéfa;;ﬂlg"fotggrafia, como una medida necesaria para proteger la confidencialidad

de los datos personales de los servidores ptiblicos, dada su naturaleza como dato
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personal, lo que consideramos debe conducirnos a una reflexion de mayor

profundidad.

P,
4. Portal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos20 fraccién
IIT y 30 fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transpareﬁﬁia;y;;ﬁcceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios follrmulaméég;:la presente

opinioén concurrente.

II. Lanaturaleza del Titulo Profesional y de la Gé?dl__l_}g}?ii'ofesional.

A) El Titulo Profesional:

5.  El Titulo Profesional es el‘“documento expedido por instituciones del

Estado o descentralizadas, y por mht—ucmnes particulares que tenga reconocimiento
de validez oficial de estudios, ia_favi)i‘ de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demoé:ff;a'é"féner los conocimientos necesarios de conformidad
con la leglslacwn aphcab]e con Io que se atiende la disposicién contenida en el

segundo parrafo _del ‘ar’aculo quinto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mex1canos que traslada a la ley la determinacién de las profesiones que

nece51tan tltulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo

constltuqmnal, en su articulo primero sefiala la definicién que se reproduce en el
presente parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo ordenamiento
condiciona la obtencién del titulo profesional o grado académico equivalente para

la obtencién de la cédula de ejercicio.
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6. Eneste sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos
que debe reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del
interesado como elemento indispensable de identidad de la persona aqtriiénh:_s_e:;_nle
expide.

La naturaleza de la Cédula Profesional:

7.  La Cédula Profesional es el documento por medlo del cual se autoriza
oficialmente a una persona a ejercer su profesmn, con lo que seatiendela disposicién
contenida en el segundo parrafo del a1t1culo qumto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que traslada é la ley la determinacion de las
profesiones que necesitan titulo Pgrasu e]\erc1c1o, la respectiva ley reglamentaria del
dispositivo constitucional, en, su lérﬁl:;ﬂo segundo amplia este supuesto juridico a
otras leyes que regulen campos de accién relacionados como alguna rama o
especialidad profesmnal Mlentras que el articulo 23 fraccién IV de la referida ley
reglamentarla del, arh‘culo quinto constitucional, faculta a la Direccion General de
Profesionest para expedlr la cédula profesional correspondiente, con efectos de
patente! plélra el e]ercu:lo profesional y para la identidad de su titular en todas sus
act}wdacié profesionales.

N 8I En este sentido, el articulo 32 de la ley senalada establece que la cédula

tiene “efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus

actividades profesionales. En esta cédula aparecera el retrato y la firma del
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profesionista”. Por lo que constituyen parte de ese documento, los siguientes

elementos: el nombre, indispensable para determinar la identificacién personal; la

identidad de quien la presenta.

III. Lanaturaleza de la funcién publica que se desempeiia.

3‘\ T &
9.  Enelcaso en estudio, el Seﬁor_ desea conocer

cuantos de todos los servidores publicos ads,;f':rito's‘ a la Contralorfa Interna de la

Secretaria de Educacién son pasantes ylcdantds cuentan con titulo o cédula

profesional; asf como obtener copia,de sus’'¢édulas, titulos profesionales y/o cartas

de pasantes, lo que implica testaf la, ﬁo’tbgré’ﬁa si esta fue incluida, como una medida

a juicio de la mayoria, necesar1a para proteger dada su naturaleza como dato

personal, razonamlento del cual nos apartamos.

10. 'Puar,a .':fres"dlver adecuadamente el asunto sometido a nuestro
COnocmuento debemos considerar que la Secretaria de Educacion del Estado de
Mex1c0 cuenta con diversas areas para el correcto desarrollo de sus competencias,

fun"-ciones‘ y atribuciones para lo cual podré contar con el personal que se considere

pertinente.
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11. En este sentido, coincidiendo en todas las partes en las que fue

planteada y resuelta la resolucién, en las paginas veintinueve (29) y treinta (30), se

determina emitir el acuerdo de clasificacién de los datos personales por parte del

Comité de Informacién para suprimir entre otros datos la fotografia.

IV. Acceso a la informacién versus proteccién de datos personales.s”

12. Para que quienes integran a la sociedad puedan parnc1par en el debate
publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de
gobierno y fomentar un proceso permanente de rend1c1or1 de cuentas, se requiere
del gjercicio pleno del derecho de acceso a la mﬁormacmn publica, asilo considera el

L
Pacto de Derechos Civiles y Politicos en.su artlculo 19.2, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su artlc:uljo 13 1, la Constitucién Politica de los Estados
W o

Unidos Mexicanos en su articulo séxto, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México en su'‘articulo quinto y demés disposiciones aplicables.

13. El acceder a la copia del titulo profesmnal cédula profesional o

cualquier otro
cargos en 1a admlmstraaon permitird al particular conocer con toda certeza y de
manera mdudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempediarlos y asi como la capacidad de desarrollar las actividades

y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y necesarios para

que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho

Pégina 7 de 17




@

o St gl

Inatitute da Transparencla, Access & Is Inlormacion PUbLE y
Protoccion du Datos Perseralss dol Estada de Mexlco y Municiplss

a la libertad de expresidn y, en su caso, el control constitucional popular de los actos
de gobierno. Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que
integran dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos publicos requeridos.

14. Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno'del Instituto,

han coincidido en la necesidad de testar la fotografia como ‘una medida de
proteccién de la misma en su condicién de dato personall-' désdefs"u punto de vista

no es necesario que el ciudadano acceda ala fotografla para determmar la idoneidad

del funcionario. Desde nuestra perspectiva la reﬂex10n debe situarse en otro terreno

ya que, en efecto, no es la fotografla lay queh perrmte determinar la respectiva
idoneidad profesional, pero si la concurrenma ‘de todos los elementos que integran
la documental, lo que permite constatar lau acreditacién profesional, entre los cuales,
la fotografia resulta esencial para determlnar la identidad de quien obtiene un Titulo

Profesional o bien, uneg:ceglulg__prdfesmnal.

15, Supomendo sin conceder, que se trate de una probable colisién de

derechos entre el déscceso a la informacidn, del particular y el de proteccién de

datos perspnaleS'del servidor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con

i

el plism‘és;li}élor, son concebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencia,
Ny

uno 1o’ puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacion del

operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe

respetarse para que ambos principios prevalezcan y no exista una decision
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predeterminada que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicaria
la determinacion de jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso
nos situaria en un estado de franca inconstitucionalidad segtn lo establec1d0 en el
articulo primero de la Constitucién Federal y contrario a las d15p081c10nes

internacionales en materia de derechos humanos.

16. En estos casos, el intérprete externo y los idus pub11c1stas tecomiendan

realizar un juicio de ponderacion que se rige por la ex1genc1a de observar tres juicios:
La medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos
impediria la existencia del derecho, el cumphmlento de los tres permite identificar
la medida indispensable que perrruta que los derechos en cuestion prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad.

1Z. El derecho de acceso a 1a informacidn se plantea a través de la solicitud
del particular para conocer cuantos de todos los servidores publicos adscritos a la
Contraloria Interna de‘ la. Secretarfa de Educacion son pasantes y cuantos cuentan

con titulo o cedula profesmnal asi como obtener copia de sus cédulas, titulos
profesmnales 1/0 cartas de pasantes. Dichos documentos se integran por una serie

de, elemen 0s que se han descrito antes, cuya concurrencia simultanea permite
acrec;_l_i@r“tanto la ostentacién del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad
del titular de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el

documento cumpla con el propésito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder
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al documento integro es la medida idénea para que el particular satisfaga su interés
de verificar que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los
requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control
popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién‘dlehtc‘ﬁgntas
al acreditar que los funcionarios publicos cumplen con el perfil senalado“.::n la ley
para desempefiarlo y fortalecen el debate informado de la somedad democratlca
Restar cualquier elemento a la documental, reduce su valor y disminuye
sensiblemente la informacién que aporta al debate pubhco g

b) Juicio de Necesidad.

D]

18. Para que el particular veq: satlsfelcha Isu pretension y su derecho sea
respetado, es necesario que accegia?-éi documento que acredita el grado academico y
a todos los elementos que lo eompéftfén, el nombre asentado en el documento puede
ser contrastado con cualqu1er otro documento en posesion del particular para
verificar que se trate’ ae lal m1sma persona; lo mismo ocurre con el caso del afio de
expedicién para efectos de acredltar la antigiiedad de su expedicién; y la fotografia
permite apreg:‘lar;‘ que' los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la
funcién'inlabliéé} ademés de que es un elemento adicional para apreciar la posible
an:;;iéaéagéd"de la expedicion, toda vez que es natural y razonable que los cambios
en iosfli-éilggos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedicion del
Titulo Profesional o la cédula profesional y el momento actual. Impedir el acceso a

alguno de los elementos que integran dichos documentos resta todo su valor y
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utilidad para los propdsitos legitimos del particular por lo que resulta necesario que

se conserven en el documento que sera entregado.

c) Juicio de estricta proporcionalidad. Y
19. La medida propuesta debe ser estrictamente proporc1onal W constl,tmr

la minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal for.‘m‘“f qy,je' el de

proteccién de datos personales retroceda en la estricta e indispensable iproporcién

para que el de acceso a la informacion prevalezca, sin que, desde luegb desaparezca

el primero. En este caso es evidente que para que el parhcularwpueda acceder al titulo

necesarios que le permitan manifestar, de manera 11bre e mformada su expresion o
sus ideas, y en este caso en particular para reahzar el control popular de los actos de
gobierno, es estrictamente necesario que--a'cceda a los documentos que lo acrediten,
los cuales se integra por una serle de élementos cuya concurrencia simultanea
generan una certeza mdudable. Por lo tanto, permitirle el acceso a las documentales

P,
integras es la medi'da es’tri‘ctamente proporcional indispensable que satisface

completamente estos requenmlentos Es la minima necesaria ya que, por ejemplo,

no traslada el requerumento a otros datos adicionales que pudieran contenerse en,

por e]emplo cert1f1cados de estudios, entre los cuales podriamos sefialar las
ca11f1cac1ones correspondientes a determinadas materias o algiin otro elemento

ad1c1onal
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20. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular

cuente con los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas

que ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los

T

documentos respectivos.

21. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del
acuerdo de comité sefialado en el resolutivo secrundo sin que se ordene que en el

mismo se clasifique la fotografia como dato personal con la fmahdad de respetar

plenamente el derecho del particular de acceso a la qu;mamon.

¥ %
nik
i
B
i

22. Apoya este voto lo senalado por el én ese entonces Instituto Federal

W oy,

de Acceso a la Informacion en el cr1ter10 1/13 ”Fotografla de una persona fisica que
conste en su titulo o cédula profesmnal no es susceptible de clasificarse con caracter
de confidencial” y e1 5 09 ”Potograﬁa de servidores ptblicos es un dato personal

confidencial”, el segundo de Ios cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los casos

que se detecten cqcumsfanmas particulares que ameriten un tratamiento singular del

caso en cuestion®

Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

23. Podria sefialarse que este voto constituye una restriccion al derecho de

proteccién de datos personales de los funcionarios publicos, lo cual es cierto ya que
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las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando
se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad

humana y la propia viabilidad de la sociedad democratica. y .

24. Para justificar el presente voto, vale la pena acudlr a crlterlos de
interpretacién constitucional bajo el recurso del mterprete externo, segun lo
recomienda el Dr. Néstor Pedro Sagiiés.' Para ello se acude a, la mterpretac10n de las
maés Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal C9ﬂstlmg;p'nal Aleman y en segundo

término el Tribunal de Estrasburgo. 1.‘.J

25. El Tribunal Constitucional /Alerian en su sentencia sobre el espionaje

acustico masivo, de 3 de marzo de2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“a) Para ver sz una. medxda limitadora de derechos fundamentales es
proporcionadaj resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de
importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cudn intensas son las
afecczones, st estas personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100,
313, 376) EZ peso de la afectacion depende de si los afectados permanecen
angnimos como personas, de qué circunstancias y contenidos de la comunicacién
I__;J:'”:pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los titulares de derechos
LN fundamenmles desde la medida de vigilancia o que ellos razonablemente temen
“(wid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la situacién también es
diferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen lugar en una

1 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacién judicial de la Constitucion. De la Constitucion nacional
a la Constitucién convencionalizada” México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Péags. 263 y 264.
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vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de si se ven afectados
terceros no sospechosos y del niimero de estos”.?

26. En el caso de la solicitud de acceso a la informacion con numerornde
folio 00206/SE/IP/2016 promovida por el particular es evidente que las personas que
ocupan los cargos en la administracién publica como por e]emplo unay Secretarla no
sélo han ingresado al servicio publico, sino que ademas detentan cargos de alta

responsabilidad; por lo que hace a la circunstancia dg -l_a ,‘mfprmacmn requerida, el
titulo profesional y en su caso la cédula profes_io'riélézrs;figen por la concurrencia de
una serie de elementos, todos los cuales resﬁ'l-té%:-ind{spensables para acreditar que
una persona determinada cuenta con la patente respectiva; debe sefialarse que la
documental se ubica en un archlvo pubhco y es empleada para efectos de diferentes
tramites.

| -
W il

27. En el caso que nos ocupa se trata de personas que, al decidir

incursionar en, el e]erc1c10 de responsabilidades publicas, han decidido, por si

mismas, someterse al escrutinio de una sociedad democréatica. Ademés y como ya se
i "‘-h'

ha senalado, el curriculum vitae no es un documento generado por una persona,

en‘ndad 0 mstltucmn distinta, sino que, al contrario, su elaboracidon es de estricta

responsabﬂldad de la persona que lo presenta, ya que no existen reglas o

2 La version en espariol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179 y 180.
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disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,

por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello

depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestion dls’cm‘canI el

caso de todos aquellos documentos oficiales cuya elaboracion exigé?ﬁ}'r obliga a las
personas a registrar datos personales. Por lo tanto, es de apreciarse que bajo los
criterios de intensidad y del motivo provocado por la persona EIMI cﬁéstlon, sefialado
por el Tribunal Constitucional Aleman, es que el cr1ter10 que sostengo es plenamente
justificado. Fdh g
:|:’1'

28. Por su parte el Tribunal Europeo de"Derechos Humanos, al analizar
temas relacionados con el uso de fotogfaflas ha centrado su andlisis en determinar
el 4&mbito en el que éstas se locahzan segln se aprecia en la sentencia del Asunto

Von Hannover c. Alernama,__@g 24 de ]umo de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. Enel caso de f@togmﬁas la Comtszon para determinar el alcance de la proteccion
que otorga: el artlculo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades
publtcas, exammo si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes
publtcosﬂ y si los elementos ast obtenidos estaban destinados a un uso limitado
0 pod:an ser accesibles al piiblico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia

,"-""'Frzeda contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A niim. 305-B, acuerdo
amxstoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente

| :“i‘-czfada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)"°

3 La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias béasicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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29. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicion del titulo
profesional y cédula tienen como finalidad el acreditar que una persona

determinada cuenta con grado académico respectivo, lo que resulta indispensable

i
1

para efectos de su practica profesional toda vez que es perfectamente razonable que,
atin en terreno de las relaciones entre particulares, cuando establéan,-icgalquier

relaciéon de prestacion de servicios, la contraparte contratante e]erza su derecho a

verificar que la persona con la que esta estableciendo una relac1on 'determinada,
i

cuenta con el grado académico respectivo, lo que| deberla ‘de constituir una
obligacién agravada de comprobacion del perfil profes1ona1 éﬁando la prestacion de
los servicios profesionales se sittia en el ambitoide la“esfera publica en cargos que no
son resultado de un proceso de eleccion pclpular sino que se ubican en la esfera de
la administracion ptiblica y, mas aun, cua_ndo Se trata de cargos directivos que, para
ser ocupados, deben curnphr con determmados requisitos de profesion
expresamente se:nalados por ‘la ley Visto lo anterior es evidente que nos
encontramos en la esfera de los mc1dentes publicos y no en el ambito privado. Por
lo que hace a la; elaboracmn del curriculum vitae es sélo responsabilidad de la
persona que 10 ibresenta y que sélo a esta persona ha correspondido la decision libre
y autonoma de dec1d1r si incluye o no una fotografia y, por tltimo y mds importante,
que’ dld‘lO* documento se ha elaborado de manera ex profeso para explicar a la
soc1edad el perfil de la persona que ocupa el cargo publico en cuestion, por lo tanto,

dicho documento se circunscribe directamente a la esfera de las actividades ptblicas

que realiza la persona y no en el terreno de su intimidad.
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30. Es en atencién a las consideraciones antes sefialadas que el titulo
profesional y cédula profesional se integra por un conjunto de elementos cuya
concurrencia simultanea permiten identificar clara e 1ndub1tablemente que una
persona determinada cuenta con titulo para desempefiar una profes;pn;y‘iqrue por
ello se ha emitido la respectiva patente. Para que el sefior _
pueda acceder en plenitud a su derecho de acceso a la mformaciéﬁpﬁglica, deberia
de entregarsele el documento sin testar o suprimir la fotograﬁ‘adel servidor publico
del que se trate, actuar como se propone enla reélél'ﬂcién resulta una carga
desproporcionada que limita su derecho, afect:a:t;el ‘ej}"élggicijo de control popular de los

actos de gobierno, debilita el debate pﬁbllic"()' informado que, a la larga, sélo puede

contribuir al fortalecimiento de la so.c—ie&ad détnocrética.

i

JOSE GUADALUPEEEUNA' HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO COMISIONADO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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